NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale

de Administrare Fiscala, reorganizarea activitatii acesteia, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

1.Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica, a fost infiintata prin Ordonanta de
Guvernului (OG) nr. 86/2003 privind unele reglementari in domeniul financiar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 624 din 31 august 2003, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 609/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind stabilite
domeniul de comptente, structura, sediul si cadrul general.

2.Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii ANAF, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 144/2014, cu
modificarile ulterioare, Agentia a fost reorganizata ca urmare a fuziunii prin absorbtie si
preluarea activitatii altor institutii. In acelasi act normativ au fost cuprinse dispozitii referitoare
la infiintarea Directiei generale antifrauda fiscala, ca structura fara personalitate juridica, in
cadrul ANAF, cu atributii de prevenire, descoperire si combatere a actelor si faptelor de evaziune
fiscala si frauda fiscala.

Cadrul general in materia administratiei publice, care reglementeaza cadrul juridic necesar
asigurarii stabilitatii si eficientei autoritatilor atat la nivel central cat si la nivel local, este
stabilit, in prezent, prin OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, unul dintre domeniile care fac obiectul de reglementare al
Codului administrativ este Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile si personalului
contractual din administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri publice.

3. Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 542 din 1 septembrie 2001, aprobata cu modificari prin Legea nr.
247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Prin Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea
unor acte normative s-a infiintat Autoritatea Vamala Romana ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in domeniul vamal, institutie publica cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Finantelor si finantata de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor, ca efect al reorganizarii prin divizare partiala a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. Autoritatea a preluat de la Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile
subordonate acesteia activitatea, posturile si personalul structurilor vamale, respectiv Directia
Generala a Vamilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
directiile regionale vamale si birourile vamale de interior si de frontiera din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice.
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2.2. Descrierea situatiei actuale:

A) ANAF este organizata si functioneaza in baza Hotararii de Guvern nr. 520/2013, cu modificarile|
si completarile ulterioare, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Ministerului Finantelor, a carei misiune este de a asigura resursele pentru cheltuielile
publice ale statului, prin colectarea si administrarea eficace si eficienta a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat, administrand in prezent
8.457.462 contribuabili.

Societatea in care trebuie sa opereze Agentia se afla intr-o continua dinamica, fundal pe care si
activitatea administratiei fiscale romane se afla intr-un proces continuu de modernizare si de
adaptare la realitatile economice. Un sistem sustenabil de colectare a veniturilor bugetare
depinde in mare masura de imbunatatirea semnificativa a conformarii voluntare si de cresterea
eficientei si eficacitatii administratiei fiscale fata de evaziunea fiscala.

Rolul ANAF in cadrul functionarii statului este unul central prin faptul ca impozitele, taxele si
contributiile sociale administrate de Agentie constituie majoritatea veniturilor bugetului general
consolidat, aproximativ 80% din veniturile bugetului general consolidat, inclusiv a contributiilor
sociale retinute si platite de catre angajatori. De colectarea impozitelor de catre administratia
fiscala depinde si dezvoltarea celorlalte institutii.

Astfel, pentru ca administratia fiscala sa joace un rol cheie in colectarea veniturilor trebuie sa
fie in masura sa faca fata provocarilor care apar in mod natural in acest domeniu de activitate,
iar ca instrument de aplicare a politicii fiscale, trebuie sa raspunda unor cerinte importante legate
de profesionalism, eficienta si asigurarea continuitatii in colectarea resurselor financiare ale
statului.

Prin continuarea masurilor care privesc consolidarea si eficientizarea activitatii Agentiei se
urmareste maximizarea eficientei de operare a aparatului fiscal, cresterea accentuata a nivelului
colectarii fiscale, respectiv cresterea ponderii veniturilor fiscale catre un nivel de 30-32% din PIB,
pe termen mediu si lung.

Strategia ANAF aferenta perioadei 2021-2024 si-a propus urmatoarele obiective: imbunatatirea
serviciilor oferite - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile]
prestate, solutii digitale integrate - transformarea digitala a ANAF prin solutii digitale integrate,
care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile, prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale - ANAF - o organizatie ce vine in sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui
mediu economic echitabil, eficienta si transparenta - transformarea ANAF intr-o institutie solida,
moderna si de incredere.

Functionarea, in conditii normale, a institutiilor statului depinde, in mod fundamental, de
resursele colectate sub forma de impozite, iar colectarea fiscala depinde, in mare masura de
gradul de conformare fiscala, precum si de prevenirea si combaterea fenomenului de frauda si
evaziune fiscala, domenii de activitate ale ANAF aflate in continua imbunatatire .

Analiza evolutiei ponderii veniturilor bugetare in PIB corelata cu cea a decalajului fiscal releva
faptul ca Romania are o problema constanta in ceea ce priveste conformarea fiscala. ANAF|
urmareste orientarea catre un model de administrare a veniturilor mai transparent si mai orientat
catre servicii, concomitent cu imbunatatirea structurii organizationale pentru a facilita cresterea
performantei colectarii veniturilor la bugetul de stat, imbunatatirea conformarii fiscale
voluntare, precum si extinderea digitalizarii ANAF.

in acest context, ocazionat si de obligativitatea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificarile ulterioare, se impune o reasezare structurala a
institutiei, fiind necesara si o modificare organizatorica pentru a putea mobiliza de o manierg
optima resursele disponibile astfel incat sa se permita implementarea eficienta a reformelor din
toate punctele de vedere specifice unei schimbari.




I.Tn contextul general in care este nevoie de eficientizarea institutiilor publice, continuarea
implementarii unei politici de resurse umane orientata spre atragerea, dar si mentinerea in
sistem, a personalului calificat si echilibrarea din punct de vedere cantitativ, ANAF are in primul
rand nevoie de posturile, personalul si functiile necesare asigurarii indeplinirii acestor obiective.

Astfel, potrivit HG nr. 520/2013, ANAF este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat,
care este ajutat in activitatea sa de 2 vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, numiti prin
decizie a prim-ministrului la propunerea presedintelui Agentiei. Vicepresedintii exercita
atributiile delegate de presedintele Agentiei. Intrucat, resursele umane din cadrul ANAF sunt
deosebit de importante pentru a face fata nevoilor functionale in crestere si pentru a raspunde|
prioritatilor pe termen mediu si lung, prioritati de digitalizare si modernizare, incluse si in Planul
National de Redresare si Rezilienta, a aparut de stricta necesitate infiintarea a inca unui post de
vicepresedinte al ANAF, care sa preia coordonarea directa a activitatii de digitalizare a institutiei
si care sa contribuie astfel, de o maniera dedicata, la realizarea obiectivelor strategice asumate|
de Agentie.

in reforma 1 din Pilonul Ill, componenta C8 din cadrul Planului national de redresare si rezilienta
se abordeaza nevoia urgenta de modernizare si digitalizare a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala astfel incat colectarea impozitelor sa fie mai eficienta in raport cu obiectivul de a creste
raportul venit - PIB si de a reduce decalajul fiscal la TVA.

Digitalizarea masiva a sistemului informatic existent este conditia esentiala si necesara procesul
de consolidare institutionala si a veniturilor. Programul de Guvernare 2020-2024 prevede, printre
obiectivele sale, reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-contribuabili, precum si
accelerarea digitalizarii ANAF. Prin ducerea la indeplinire a acestor deziderate va creste baza de
colectare si va fi prevenita evaziunea fiscala. Nu in ultimul rand, sistemul institutional al
Ministerului de Finante - ANAF trebuie consolidat si eficientizat printr-o transformare digitala,
transformare culturala si investitii care, pe de o parte, sa asigure beneficii clientilor
(contribuabilii, dar si alte entitati publice sau private) si, pe de alta parte, sa imbunatateasca
procesele interne si sa introduca un mediu de lucru colaborativ, dematerializat si flexibil. In
centrul acestui proces de transformare va sta digitalizarea completa a activitatii Ministerului de|
Finante si a ANAF, insotita de investitii bine directionate in tehnologie, in imbunatatirea mediului
de lucru si in formarea personalului.

in acest context, atingerea obiectivelor Ministerului Finantelor si institutiilor din subordine
depinde intr-o mare masura de disponibilitatea si functionarea la nivelul intregii organizatii a unui
sistem informatic de ultima generatie, care sa deserveasca toate procesele mentionate mai sus
si sa raspunda nevoii de informatii a tuturor partilor implicate in derularea acestor procese: MF|
si institutiile sale subordonate, celelalte institutii publice din administratia publica centrala si
locala, alte institutii ale statului, societati comerciale, organizatii, cetateni.

Toate initiativele de dezvoltare in continuare a sistemului de informatii al organizatiei sunt strans|
legate de o mai vizibila plasare a informatiei in miezul deciziilor strategice, conform rolului
decisiv pe care il are aceasta in zilele noastre devenind necesara crearea unei functii de top
management la nivelul Agentiei, prin infiintarea a inca unui post de vicepresedinte al ANAF cu rol
de legatura si transpunere a deciziilor intre Ministerul Finantelor si ANAF - aparat propriu si unitati
subordonate.

[l.Se impune, de asemenea, o reasezare a posturilor la nivelul agentiei acolo unde este nevoie,
precum si o revizuire a modelului organizational intr-un mod care sa permita o performantd
asumata a agentiei si o eficientizare a activitatii institutiei cu rolul cel mai pregnant in asigurarea
veniturilor statului roman, concomitent cu preluarea la nivel central a activitatii Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili pentru o eficientizare a activitatii acesteia,
concomitent cu comasarea unor activitati, intarirea structurilor suport de la nivel central si
desfiintarea unor posturi de conducere.

in anul 2023, la nivelul ANAF, s-a realizat o analiz& privind activitatea fiscald a contribuabililor
mari, din perspectiva identificarii cat mai corecte a esantionului agentilor economici cu cea mai
mare importanta fiscala. In urma acestei analize s-a constatat necesitatea diminuarii numarului




de mari contribuabili, in functie de criteriul de baza agregat, raportat la ponderea acestora in
veniturile bugetare declarate.

Pana la data de 01 ianuarie 2024, numarul marilor contribuabili gestionati de Directia generala
de administrare a marilor contribuabili (structura infiintata ca interlocutor fiscal unic care sd
asigure asistenta in aplicarea unitara a legislatiei fiscale pentru acest tip de contribuabil) s-a
situat in limita unui numar de maxim 3.000. Din acestia insa, un total de 1.424 cei mari
contribuabili detin o pondere de 46,42% din sumele declarate la nivel national, diferenta
reprezentand un procent de pana la 5% din aceste sume .

Ca atare, eliminarea unui numar contribuabili din categoria marilor contribabili permite DGAMC
sa isi orienteze eforturile pentru sustinerea categoriei de contribuabili cu cel mai mare aport
fiscal, oferind acestora servicii publice de o inalta calitate.

Astfel, numarul de contribuabili aflati in administrarea DGAMC s-a diminuat incepand cu 01
januarie 2024 cu 1.000 contribuabili (Ordinul nr. 1992/2023 al presedintelui ANAF). incepand cu
data de 1 iulie 2024, un numar de 1.064 contribuabili aflati in administrarea DGAMC vor trece in
gestiunea Administratiilor judetene ale finantelor publice, respectiv a Administratiei Fiscale]
pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti .

Luand in considerare cele mentionate anterior, alte aspecte pozitive cum ar fi reducerea sarcinilor
ce revin contribuabililor (ex: deplasarea la sediul organului fiscal - administratiile judetene ale
finantelor publice este mai facila decat deplasarea acestora la sediul DGAMC din Bucuresti),
precum si diminuarea accentuata a numarului de personal al DGAMC sesizata in repetate randuri
de conducerea acestei structuri in cursul anului 2023, consideram ca masura de reglementare
diferita a modului de organizare si functionare a DGAMC este oportuna la acest moment .

De asemenea, functionarea corecta a sistemului fiscal la nivelul sau teritorial si al fiecarei
categorii de contribuabili este importanta pentru a mobiliza veniturile necesare statului si
finantarii politicilor sale publice pe termen mediu si lung, astfel incat sa contribuie la dezvoltarea
economica si sociala. Reformele fiscale-structurale, orientate spre cresterea eficientei sectorului
public, vor conduce, la randul lor, la cresterea colectarii veniturilor.

lll.Se impune recunoasterea faptului ca activitatea in cadrul administratiei fiscale presupune
cunostinte specializate si care trebuie sa tina pasul cu cele mai noi tendinte (pentru a putea
contribui la reducerea evaziunii fiscale), precum si un volum de munca deosebit, care fac
necesara asigurarea resurselor necesare desfasurarii activitatii la nivelul si standardele stabilite

Evaziunea fiscala reprezinta un fenomen ale carui efecte negative afecteaza veniturile bugetare
si distorsioneaza mediul de afaceri. Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale asigura egalitatea
cetatenilor prin echitatea impunerii, un mediu de afaceri in care legile pietei sa functioneze liber,
concomitent cu incasari mai bune la bugetul statului. Tn acest context, reducerea evaziunii fiscale
constituie un obiectiv strategic al ANAF, ca premisa pentru imbunatatirea colectarii creantelor
fiscale.

Spectrul de actiuni intreprinse de ANAF pe linia de prevenire si combatere a evaziunii fiscale este
variat, cuprinzand investigatii, supravegheri si verificari fiscale, aplicarea de sanctiuni
contraventionale, dar si stabilirea starii de fapt fiscale si sesizarea organelor de urmarire penald
in cazul in care se constata imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala
in domeniul financiar-fiscal.

Aceste activitati sunt realizate prin Directia generala antifrauda fiscala, singura structura de
control operativ din cadrul ANAF care poate intreprinde permanent, la orice ora, actiuni de
control la toate categoriile de contribuabili, indiferent de forma de organizare, precum si in orice
loc, indiferent de forma sub care se desfasoara activitati economice, generatoare de venituri
impozabile ori unde se afla bunurile impozabile.

Pentru a permite imbunatatirea principalei structuri de control operativ din cadrul institutiei in
lupta impotriva evaziunii si fraudei fiscale, se impune ca pentru aceasta activitate personalul sa
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fie specializat si motivat. Personalul din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala este direct]
implicat in procesul de prevenire si combatere a actelor si faptelor de evaziune si frauda fiscala.
Avand in vedere rolul si importanta atributiilor aferente functiilor publice din cadrul acestei
structuri inclusiv considerarea faptului ca vizeaza interesul public, este necesara reintroducerea
functiei publice specifice la acest nivel, atat pentru personalul de executie, cat si pentru cel de|
conducere, precum si gestionarea intr-un mod productiv si eficient a resursei umane, prin
organizarea in cadrul directiilor regionale antifrauda fiscala a unor structuri teritoriale cu sediul
lucrativ la nivelul judetelor din aria de activitate a acestora.

IV. In conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, functionarii publici din cadrul organului fiscal, inclusiv
persoanele care nu mai detin aceasta calitate, sunt obligati, in conditiile legii, sa pastreze
secretul asupra informatiilor pe care le detin ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.
Secretul fiscal reprezinta orice informatie de care dispun organele cu atributii de administrare|
fiscala, ele reprezentand in sine secret de serviciu. Conform definitiei, secret de serviciu sunt
acele informatii, date sau documente care nu constituie secret de stat, dar nu sunt destinate
publicitatii si nu pot fi divulgate. Pentru nerespectarea secretului fiscal sunt aplicate mecanisme
de sanctionare a incalcarii normelor legale.

in acelasi context, Codul administrativ reglementeaza la art. 439 ca ”Functionarii publici au
obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in
legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei
publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile
de interes public.”

Potrivit Legii nr. 182/2022 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare, in intelesul acestui act normativ, informatiile se definesc ca fiind orice|
documente, date, obiecte sau activitati, indiferent de suport, forma, mod de exprimare sau de
punere in circulatie, iar informatii secrete de serviciu sunt acele informatii a caror divulgare este
de natura sa determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat. Art. 31,
alin.(4) din aceeasi lege prevede ca ”neglijenta in pastrarea informatiilor secrete de serviciu
atrage, potrivit legii penale, raspunderea persoanelor vinovate.”

Conform Codului penal - art.304:

”(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate
publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt
afectate interesele sau activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda.

(2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate
publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de acestea, se pedepseste cu inchisoare de la o luna
la un an sau cu amenda.

V. Avand in vedere ca:

- un management comun al structurilor juridice din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice poate realoca resursele umane necesare astfel incat sa fie mentinut un flux
continuu, echilibrat in derularea activitatii oricareia dintre acestea si permite depasirea
varfurilor de sarcina prin aducerea la indeplinire a sarcinilor care revin structurii,

- prin unificarea punctelor de vedere si medierea argumentelor juridice rezultate din diferitele
opinii emise in activitatea de interpretare, structurile beneficiare ale unui serviciu juridic vor
obtine un maximum de clarificari juridice necesare atat in procesul de reglementare/elaborare
a actelor normative, cat si acela de aplicare/executare a legii,

- este necesara implementarea bunelor practici in scopul combaterii/inlaturarii unor
disfunctionalitati si a ameliorarii calitatii serviciilor oferite,

-existenta mai multor servicii juridice in cadrul structurilor teritoriale, cu aceleasi atributii, este
de natura sa creeze premisele pentru o exprimare a unei pozitii divergente/nuantate intre
acestea dat fiind faptul ca nu intotdeauna va exista o coordonare functionala (o pozitie comuna)




a structurilor (fiecare structura va exprima un punct de vedere din perspectiva/in limita
propriilor atributii),

se resimte nevoia modificarii structurii organizatorice a servicilor juridice judetene din cadrul
unitatilor fiscale subordonate agentiei, in sensul functionarii acestora sub coordonarea unui
conduceri unitare la nivel regional .

B) Contrabanda, frauda vamala si fiscala sunt fenomene complexe, care se manifesta la nivel
global si constituie o amenintare permanenta pentru mediul concurential al pietei legale, interne
si europene, de natura sa afecteze substantial bugetul de stat consolidat al fiecarui stat membru
si implicit interesele financiare ale Uniunii Europene, acestea cauzand pierderi financiare
importante, care se datoreaza sustragerii de la controlul vamal, neachitarii taxelor vamale, a
altor taxe datorate bugetului de stat, inclusiv a taxei pe valoarea adaugata (TVA) si a accizelor.

In cadrul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2020 - 2024, aprobata de
Parlamentul Romaniei in anul 2020, care defineste interesele si obiectivele nationale de
securitate, se regaseste fenomenul de criminalitate organizata, in cuprinsul careia atat
contrabanda céat si evaziunea fiscala sunt mentionate ca factor de risc si amenintare la
securitatea nationala a Romanei, fiind stabilita, ca directie de actiune, prevenirea si combaterea
activitatilor economice ilegale de mare amploare.

Studiile actuale indica o evolutie alarmanta a activitatii infractionale cu implicatii severe asupra
dezvoltarii economice, a sigurantei cetatenilor si a asigurarii sustenabilitatii veniturilor la
bugetul de stat.

Avand in vedere ca la nivelul ultimilor ani, modurile de operare in sfera introducerii pe piata a
produselor contrafacute, a contrabandei si a fraudelor vamale si fiscale s-au manifestat
exponential, manifestarea fiind preponderent apanajul gruparilor de crima organizata,
Autoritatea Vamala Romana (AVR) si structurile de control din cadrul ANAF au desfasurat in mod
continuu actiuni specifice de contracarare a acestor fenomene infractionale, identificandu-se
noi manifestari §i moduri de operare cu valente transnationale.

In considerentul celor prezentate, precum si a cadrului legal aplicabil in materie prin care s-a
instituit sistemul national Ro e-Sigiliu (Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung), ANAF si AVR au emis
Ordinul nr. 5/5/2024 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea criteriilor de risc care stau
la baza analizei, aplicarea sigiliilor inteligente si monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri
- RO e-Sigiliu, precum si a unor formulare.

Pentru implementarea Sistemului national RO e-Sigiliu este necesara dotarea cu sigilii
inteligente, cu mijloace tehnice de supraveghere si monitorizare, asigurarea personalului
dedicat si calificat, precum si asigurarea mobilitatii si eficacitatii, supravegherii si interventiei
imediate prin achizitia mijloacelor de transport specializate, adecvate pentru indeplinirea cu
operativitate si in siguranta a misiunilor din teren, in zona de frontera, pe cai rutiere principale
si secundare dar si in zonele greu accesibile.

C) Remuneratia egala este un principiu fundamental al UE care stabileste ca remuneratia
acordata pentru aceeasi munca, platita dupa rezultat sa fie stabilita pe baza aceleiasi unitati de
masura.
Intrucat la nivelul unitatilor subordonate Ministerului Finantelor existd niveluri diferite de
salarizare, pentru a asigura o salarizare corecta si echitabila a angajatilor din sistemul
institutional al MF, acestea au solicitat drepturilor salariale la nivelul celor de care beneficiaza
in prezent personalul din sistemul finantelor publice.
Tn considerarea celor de mai sus si in raport de solicitarile formulate apreciem c&, in prezent,
subzista riscul de accentuare a nemultumirilor in randul angajatilor acestor institutii
concomitent cu necesitatea realizarii obiectivelor ministerului propuse la standarde de
performanta si eficienta.
Prin urmare se propune ca drepturile salariale ale personalului din cadrul unitatilor subordonate
Ministerului Finantelor sa fie raportate la nivelul de salarizare pentru functiile din cadrul ANAF,
unitate subordonata MF, avand in vedere principiile asumate si consacrate in art. 6 din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si in special ale cele de la lit. c)
si f), respectiv principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu
valoare egala, si cel al ierarhizarii, pe verticala, cat si pe orizontala, in cadrul aceluiasi domeniu,
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in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate. Pentru mentinerea principiului
egalitatii si pentru aplicarea unui tratament unitar astfel incat nivelul salariilor lunare sa fie
acelasi in toate unitatile subordonate MF, in cazul Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor s-a formulat propunerea raportarii la functiile din Agentia Nationala de
Administrare Fiscala cu acelasi nivel al al salariilor se baza prevazute in anexele la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile categoriei de personal
respective, cu respectarea principiilor si a ierarhizarii functiilor, astfel incat salariile lunare ale
personalului din Oficiu sa fie egale cu salariile lunare ale personalului din ANAF fata de care s-a
facut raportarea.

2.3. Schimbari preconizate:

A) ANAF joaca un rol cheie in asigurarea colectarii veniturilor statului, in conformitate cu liniile
si pragurile trasate prin politica fiscala. Dincolo de rolul esential pe care institutia il joaca in
colectarea veniturilor, este aproape imposibil de implementat politici fiscale coerente in absenta
unei administratii fiscale puternice.

Tn acest context, justificarea modificarilor propuse prin proiectul de act normativ prezent consta
si in aducerea la indeplinire a politicilor macroeconomice si a masurilor de mentinere a
stabilitatii financiare, care sa asigure incadrarea in tintele de deficit stabilite, precum si
accelerarea masurilor care sa vizeze atat majorarea veniturilor bugetare, cat si reducerea unora
dintre cheltuielile bugetare.

Masurile propuse prin prezentul act normativ urmaresc evitarea riscului unor posibile presiuni
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat, astfel incat rolul ANAF sa fie
subsumat in totalitate obiectivelor si politicilor macroeconomice asumate de Guvern,
imprejurari care se circumscriu necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta.

intarzierea punerii in aplicare a propunerilor de reorganizare prezentate in acest proiect de act
normativ nu ar permite o utilizare eficienta a resurselor umane si materiale alocate, cu efecte
negative directe asupra colectarii veniturilor bugetare aflate in competenta de administrare a
ANAF.

Resursele umane din cadrul Agentiei utilizate la un potential maxim si intr-un cadru propice si,
deopotriva, o structura flexibila, corerenta si adecvata obiectivelor asumate sunt doua aspecte
principale, deosebit de importante pentru a face fata nevoilor functionale in crestere si pentru
a raspunde prioritatilor institutiei, care asigura eficienta si calitatea serviciilor publice oferite
contribuabililor si contribuie la atingerea obiectivelor strategice in domeniul fiscal, inclusiv in
ceea ce priveste prioritatile de digitalizare si modernizare.

I.Astfel, la nivelul Agentiei se infiinteaza un nou post de vicepresedinte care va coordona in mod
direct activitatea de digitalizare a institutiei, avand in vedere dimensiunile si complexitatea
activitatii ANAF in vederea eficientizarii procesului aferent si asigurarii unui circuit informational
decizional care sa asigure o mai mare coerenta decizionala, dar si pentru o diminuare a efortului
depus pentru atingerea obiectivelor (a costurilor operationale) raportat la rezultatele obtinute,
obiectivele principale pe linia digitalizarii neputand fi realizate fara o sustinere consistenta si
performanta din partea unui management dedicat.

In vederea respectarii initiativelor strategice ale Agentiei, este nevoie s& fie adoptate toate
masurile necesare pentru consolidarea capacitatii administratiei fiscale de a colecta taxele la
bugetul general consolidat in mod special prin digitalizare.

Noul post va fi obtinut prin desfiintarea unui post vacant existent in cadrul ANAF si infiintarea
unui post de vicepresedinte ANAF, cu rang de subsecretar de stat, numit prin decizie a prim-
ministrului, care va exercita atributiile delegate de presedintele Agentiei.

[l.Avand in vedere ponderea insemnata a veniturilor incasate de ANAF in totalul veniturilor
bugetului general consolidat (exclusiv finantarile din fonduri europene), se poate observa ca
nerealizarea nivelului programat al veniturilor rezultat din legile bugetare anuale va influenta
negativ incadrarea in tintele de deficit bugetar.

Incepand cu data de 1 aprilie 2024, in cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala va functiona Directia generala de administrare a marilor contribuabili,
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organ fiscal a carui competenta de administrare fiscala se stabileste in conditiile legii.
Modalitatea de reorganizare a Directiei generale de administrare a marilor contribuabili,
pierderea personalitatii juridice si functionarea ei ca directie generala in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala se va realiza prin fuziune. Fuziunea se va face prin absorbtia
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, in conditiile legii. Posturile si personalul aferente Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili vor fi preluate pe baza de protocol, in conditiile legii, in
cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

[ll. Totodata, personalul Agentiei este cel implicat in trasarea obiectivelor pentru imbunatatirea
conformatrii fiscale si pentru implementarea planurilor operationale aferente, aspecte esentiale
pentru consolidarea capacitatii de colectare, dar si pentru imbunatatirea performantelor
organizationale. Atata vreme cat se asteapta ca ANAF sa livreze rezultate optime, personalul
ANAF are nevoie sa functioneze intr-un mediu de lucru stabil si predictibil.

Personalul din cadrul structurii specializate - respectiv Directia generala antifrauda fiscala
(DGAF)- este direct implicat in procesul de prevenire si combaterea actelor si faptelor de
evaziune si frauda fiscala. Pentru a permite imbunatatirea structurii de control operativ privind
lupta impotriva evaziunii si fraudei fiscale, se impune ca pentru aceasta activitate personalul sa
fie specializat, avand in vedere faptul ca in activitatea DGAF exista arii operationale si strategice
ale Agentiei care pot fi imbunatatite pentru atingerea unei performante si eficacitati optime a
organizatiei.

Se propune in acest sens revenirea la utilizarea unei functii publice specifice structurii de
antifrauda, respectiv functia de inspector antifrauda care sa sustina si sa reflecte intr-o o
maniera consistenta dezvoltarea activitatii, cu modificarea in mod corespunzator a cadrului legal
aplicabil functiei publice si functionarilor publici (OUG nr. 57/2019 cu modificarile si
completarile ulterioare).

Potrivit prevederilor legale, organele de control din cadrul DGAF sunt in permanenta la dispozitia
serviciului. Astfel aceasta structura poate interveni operativ prin controale antifrauda ori de
cate ori starea de fapt o impune, fiind binecunoscut ca faptele de evaziune fiscala sunt
premeditate, autorii acestora putand actiona oricand si oriunde in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale.

Atributiile si datele corespunzatoare operationalizarii sistemelor RO e - Transport si RO e-Sigiliu
si avand in vedere, totodata, noile reglementari legale privind prevenirea si combaterea unuor
activitati economice ilicite, exista premisa ca numarul de actiuni operative de control sa creasca
exponential, fiind necesara o consolidare a functiei ocupate de personalul care efectueaza
control antifrauda.

Obligatiile specifice, suplimentare comparativ cu alte functii generale din cadrul ANAF, precum
punerea permanenta la dispozitia serviciului, portul de armament si de uniforma necesita
reglementarea unor drepturi corelative printr-un statut special, aprobat prin lege.

Astfel, pot fi perfectionate cerintele profesionale si de integritate, dar si alte aspecte esentiale
pentru asigurarea unei stabilitati institutionale, ca premisa pentru eficientizarea activitatii DGAF
si atingerea obiectivului strategic al ANAF pe linia prevenirii si combaterii evaziunii fiscale.

IV.Importanta respectarii secretului fiscal este o cerinta fundamentala care asigura functionarea
corecta a sistemului administrarii fiscale, secretul fiscal fiind o informatie cu un grad sporit de
confidentialitate.

De asemenea, este oportun a se alinia legislatia cu evolutia tehnologica in contextul cresterii
importantei solutiilor digitale in societatea romaneasca, fiind astfel necesara o extindere a
modalitatilor de colectare a consimtamantului la variante actuale, mai eficiente, extrem de
sigure si de rapide, n acord cu evolutia tehnologica. n acest sens se propune introducerea in
cuprinsul actului normativ a unei reglementari referitoare la faptul ca nerespectarea secretului
fiscal de catre personalul ANAF care, in exercitarea atributiilor de serviciu are acces la informatii
care constituie secret fiscal potrivit legii, atrage raspunderea potrivit legii.

B) Sistemul national RO e-Sigiliu este un sistem bazat pe utilizarea unor dispozitive electronice
si a unei aplicatii informatice avand drept scop urmarirea deplasarii pe cale rutiera a marfurilor
aflate sub supraveghere, prin acesta implemententandu-se o metoda automatizata si rapida de
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gestionare a sigurantei incarcaturilor in ceea ce priveste integritatea transporturilor, precum si
respectarea rutei de deplasare, prin punerea la dispozitie in timp real de informatii cu privire la
pozitia geografica si la evenimente de natura a pune in pericol securitatea transportului.

Implementarea Sistemului national RO e-Sigiliu constituie un reper asumat, de care Romania are
nevoie, pentru imbunatatirea si modernizarea activitatii specifice a institutiilor specializate din
cadrul Miniterului de Finante imbunatatirea cooperarii cu celelalte institutii cu comperente.

Asigurarea respectarii trasabilitatii transporturilor rutiere de bunuri pe teritoriul Romaniei se
afla intr-o relatie directa cu eforturile depuse la nivel unional iar adaptarea institutiilor statului
la noile cerinte demonstreaza capacitatea Romaniei de a reactiona impotriva noilor forme de
evaziune fiscala si frauda vamala.

Pentru indeplinirea responsabilitatilor si a misiunilor stabilite prin Sistemul national RO e-Sigiliu,
precizate prin Ordinul comun nr. 5/5/2024, ANAF si AVR au nevoie de dotari corespunzatoare prin
achizitia a unor mijloace de transport care sa dispuna de echiparea cu aparatura specifica si
care sa asigure functionarea Sistemului national RO e-Sigilu in regim 24/7.

In acelasi timp mijloacele de transport vor asigura indeplinirea si a celorlalte tipuri de actiuni
de supraveghere pe caile rutiere sau in proximitatea locurilor in care se desfasoara operatiuni
economice cu marfuri aflate sub supraveghere vamala sau cu produse accizabile, respectiv
deplasarea operativa si in deplina siguranta a personalului care participa la actiuni comune cu
structuri din cadrul Ministrului de Interne si ale Ministerului Public.

Totodata se propune reglementarea ca achizitia acestor autoturisme sa se efectueze prin
sistemul centralizat al Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC).

Actul normativ in forma propusa reglementeaza derogare de la OUG nr. 34/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca in anul 2024
autoritatile din subordinea Ministerului Finantelor care au atributii de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si vamale pot achizitiona autoturisme cu capacitate cilindrica
mai mare de 1.600 cm® si al caror pret poate depasi contravaloarea in lei a sumei de 23.000 de
euro inclusiv T.V.A., calculata la cursul BNR din data initierii procedurii de atribuire a
contractului de achizitie, precum si produse de mobilier si aparatura birotica, asa cum sunt
prevazute in grupa 3 "Mobilier, aparatura birotica, sisteme de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active corporale”, subgrupele 3.1. "Mobilier" si 3.2. "Aparatura birotica" din
cadrul HG nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile ulterioare, precum si obiecte de inventar de
natura acestora, in scopul dotarii spatiilor cu destinatia de birou.

Concluzionand cele de mai sus, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propune:
1.infiintarea celui de-al treilea post de vicepresedinte al ANAF,

2.renuntarea la personalitatea juridica si preluarea Directiei generale de administrare a marilor
contribuabili la nivelul aparatului propriu al ANAF,

3.infiintarea functiilor publice specifice de executie de inspector antifrauda, dar si a functiilor
publice specifice de conducere de inspector general antifrauda, inspector general adjunct
antifrauda, inspector sef directie antifrauda, inspector sef serviciu antifrauda,

4.introducerea unor reglementari referitoare la atragerea raspunderii potrivit legii in cazul
divulgarii secretului fiscal,

5.completarea art. 5 din OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice, aprobata cu modificari prin Legea nr.
247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat referitor la achizitionarea
de autoturisme de catre autoritatile subordonate Ministerului Finantelor care au atributii de
prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si vamale. Totodata se propune
reglementarea ca achizitia acestor autoturisme sa se efectueze prin sistemul centralizat al
ONAC.

6.derogare de la OUG nr. 34/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca in anul 2024 autoritatile din subordinea Ministerului
Finantelor care au atributii de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si
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vamale pot achizitiona autoturisme autoturisme, astfel cum sunt acestea definite la art. 3 pct.
2 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
mobilier si aparatura birotica, asa cum sunt prevazute in grupa 3 "Mobilier, aparatura birotica,
sisteme de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale”, subgrupele 3.1.
"Mobilier" si 3.2. "Aparatura birotica" din cadrul Hotararii Guvernului nr. 2.139/2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
cu modificarile ulterioare, precum si obiecte de inventar de natura acestora, in scopul dotarii
spatiilor cu destinatia de birou.

7.Completarea Anexei 5' din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare
prin introducerea functiilor publice specifice cu statut special din cadrul Autoritatii Vamale
Romane.

8. Introducerea unei reglementari care sa ofere posibilitatea creerii cadrului necesar pentru
asigurarea unei coordonari unitare a structurilor juridice de la nivelul directiilor generale
regionale ale finantelor publice, inclusiv al administratiilor judetene/ de sector.

9.Alinierea drepturilor salariale ale personalului din cadrul unitatilor subordonate Ministerului
Finantelor la nivelul de salarizare pentru functiile din cadrul ANAF, unitate subordonata MF,

4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

Accelerarea reformei aparatului fiscal

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
ANAF institutie eficienta si transparenta

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii. lei -
Medi
Anul curent a pe
Indicatori Urmatorii patru ani g
2024 cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri  (Se
va mentiona natura acestora.)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

11




(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri  (Se
va mentiona natura acestora.)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii:

Masurile de reorganizare propuse prin prezenta ordonanta vor conduce la o imbunatatire accentuatd
a colectarii cu impact asupra reducerii costurilor de functionare.

Se propune promovarea proiectului actului normativ cu respectarea prevederilor art. VI din OUG nr.
115/2023, respectiv ale art. VIl din OUG nr. 128/2023 cu privire la incadrarea in creditele bugetare
aprobate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Actul normativ elaborat implica modificarea:

- Ordonantei Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementari in domeniul financiar, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 609/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii ANAF, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri bugetare;

- Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
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sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se supune avizului Consiliului Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normative

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ:

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul
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Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, reorganizarea activitatii acesteia precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

MINISTRUL FINANTELOR

MARCEL-IOAN BOLOS
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