Nota de Fundamentare

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru aprobarea unor amendamente convenite intre Guvernul
Romaniei si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, la Acordurile de imprumut dintre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si modificarea si completarea
unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Finantelor, impreuna cu ministerele de resort
care sunt agentii de implementare a proiectelor finantate in cadrul Acordurilor de imprumut dintre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), aflate in prezent in curs
implementare, acesta fiind rezultatul incheierii intre Guvernul Romaniei si Banca a unor
Amendamente la aceste Acorduri de imprumut.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Portofoliul actual al imprumuturilor contractate de Romania, prin Ministerul Finantelor de la BIRD
consta in 12 imprumuturi’, in valoare de 1,65 mld. EUR, din care suma ramasa de tras la data de 30
septembrie 2024 se cifreaza la 837 mil. EUR si este structurat astfel:

[.11 imprumuturi a caror disponibilizare are la baza realizarea unor investitii si/sau a altor actiuni
prioritare sectoriale (imprumuturi de tip finantare proiecte de investitii - IPF):

> Imprumutul aferent Proiectului privind reforma sectorului sanitar - imbunatatirea calitatii si

eficientei sistemului sanitar), semnat la Bucuresti la 17 iunie 2014, ratificat prin Legea nr.

179/2014;

imprumutul aferent Proiectului privind invatamantul secundar semnat la Washington la 17

aprilie 2015, ratificat prin Legea nr. 234/2015;

imprumutul aferent Proiectului de imbunatatire a serviciilor judiciare, semnat la Bucuresti la

17 februarie 2017 si la 27 februarie 2017, ratificat prin Legea nr. 173/2017;

imprumutul aferent Proiectului privind imbun&t&tirea managementului riscurilor de dezastre,

semnat la Bucuresti la 1 august 2018, ratificat prin Legea nr. 307/2018;

imprumutul aferent Proiectului privind imbunatatirea rezilientei si a raspunsului la situatii de

urgenta, semnat la Bucuresti la 10 iulie 2019, ratificat prin Legea nr. 89/2020;

imprumutul aferent Proiectului privind consolidarea infrastructurii si a pregatirii pentru

situatii critice de urgenta, semnat la Bucuresti la 10 iulie 2019, ratificat prin Legea nr.

92/2020;

» Imprumutul (Finantare aditionald pentru Proiectul privind reforma sectorului sanitar -
imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului sanitar), semnat la Bucuresti la 11 iunie 2021,
ratificat prin Legea nr. 298/2021;

> Tmprumutul aferent Proiectului scoli mai sigure, incluzive si sustenabile in Romania, semnat la
Bucuresti la 6 mai 2021, ratificat prin Legea nr. 299/2021;

» Imprumutul (Finantare aditionald pentru Proiectul privind imbunatitirea managementului
riscurilor de dezastre), semnat la Bucuresti la 25 mai 2023, ratificat prin Legea nr. 331/2023;

> Imprumutul aferent Proiectului privind prevenirea si reducerea poluarii din spatiul rural in
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Romania, semnat la Bucuresti la 6 aprilie 2023, ratificat prin Legea nr. 332/2023;
> Imprumutul aferent Proiectului privind consolidarea bazelor pentru imbunatatirea furnizarii
serviciilor judiciare, semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023, ratificat prin Legea nr. 2/2024;

II. Un imprumut de tip program pe baza de rezultate (PforR), respectiv imprumutul aferent
Programului pe baza de rezultate in sectorul sanitar, semnat la New York la 23 septembrie 2019,
ratificat prin Legea nr. 1/2021. Tragerile in cadrul acestui imprumut se efectueaza pe masura
indeplinirii de catre entitatile de implementare desemnate a 8 indicatori de rezultat (divizati in
subindicatori).

Pentru sprijinirea Clientilor sai in actiuni de pregatire si raspuns la dezastre, in cursul anului 2024 la
nivelul Bancii Mondiale a fost aprobat instrumentul Rapid Response Option (RRO) - Optiune de
Raspuns Rapid.

Acesta permite accesarea, in cazul aparitiei unei crize/dezastre (naturale/biologice/ tehnologice?), a
pana la 10% din suma totala netrasa din imprumuturile BIRD aflate in implementare la data
respectiva, pentru finantarea unor actiuni de raspuns rapid. Fondurile respective pot fi distribuite in
doua moduri:

» sub forma unui proiect de investitii (tip IPF), numit Proiect de interventie in caz de urgenta
(Contingent Emergency Response Project - CERP), proiect care se pregateste impreuna cu
BIRD; sau

» sub forma completarii unei finantari de tip politici de dezvoltare pentru managementul
dezastrelor cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO).
Mentionam ca la data de 2 octombrie 2024 a fost semnat la Bucuresti cel de-al doilea
imprumut pentru politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu
optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe) dintre Romania si BIRD, in
valoare de 466,9 mil. EUR, aflat in prezent in curs de ratificare.

Procentul de 10% se calculeaza la nivelul intregului portofoliului, nu la nivelul fiecarui imprumut.

in acest context, la data de 13 iunie 2024 au fost semnate la Bucuresti intre Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor si BIRD, Amendamentul Omnibus la acordurile de imprumut aflate in
implementare mentionate la pct. | de mai sus si cel de-al treilea amendament, la Acordul de
imprumut (Program pe baza de rezultate in sectorul sanitar din Roméania) mentionat la pct. Il de mai
sus.

Amendamentele propuse vizeaza:
> introducerea in imprumuturile respective, in cadrul categoriilor de cheltuieli eligibile
existente, a doua noi categorii “Cheltuieli eligibile in cadrul CERP” si “Finantare
complementard CAT-DDO”, cu suma “0”.
» clarificarea unor elemente legate de efectuarea tragerilor in cadrul acestor categorii; si
» aranjamente de implementare, elemente privind monitorizarea si raportarea in cazul activarii
RRO sub forma CERP .

Astfel cum este prevazut in textul Amendamentelor, CERP nu este o componenta in cadrul proiectelor
existente, ci este un proiect distinct care va cuprinde actiuni de raspuns la crize/dezastre si care va
fi finantat in cadrul sumelor ce vor putea fi redistribuite din imprumuturile existente, in cazul
aparitiei crizei/dezastrului si activarii RRO, sub forma de CERP.

Elementele tehnice legate de implementarea CERP vor fi convenite cu finantatorul prin Manualul
CERP, astfel cum este mentionat n textul Amendamentelor, iar tragerile in cadrul CERP se realizeaza
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conform specificului imprumuturilor de tip IPF.

Totodata, potrivit prevederilor Amendamentelor, tragerile in cadrul categoriei CAT-DDO se efectueaza
conform mecanismului aferent imprumuturilor de tip CAT-DDO. in acest context, potrivit specificului
instrumentului, sumele se disponibilizeaza in contextul producerii unor dezastre/situatii de urgenta
(naturale/biologice?), care necesita adoptarea de catre autoritati a unor masuri de interventie ce
presupun mobilizarea de resurse financiare, umane, etc. Documentul care se transmite astfel Bancii
in procesul de efectuare a tragerilor sumelor imprumutului este Hotararea Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta (CNSU), emisa conform Ordonantei de urgenta de Guvernului nr. 21/2004,
prin care se mobilizeaza resurse financiare si/sau alte resurse pentru a raspunde crizei/dezastrelor.

Activarea RRO in caz de criza/dezastru este optionald, decizia apartinand partii romane, iar
Amendamentele care fac obiectul aprobarii prin prezentul act normativ asigura posibilitatea, nu
obligativitatea activarii acestei optiuni.

Modificarile introduse prin aceste Amendamente nu sunt de natura sa majoreze obligatiile financiare
asumate fata de BIRD in cadrul imprumuturilor respective. Potrivit prevederilor legilor de ratificare
mentionate mai sus, Guvernul Romaniei este autorizat ca, prin Ministerul Finantelor, sa convina cu
BIRD amendamente la continutul Acordurilor respective care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile
financiare asumate fata de banca, pe care le supune ulterior aprobarii prin hotarare a Guvernului.

Punerea in aplicare a prevederilor Amendamentelor mentionate mai sus conduce insa la necesitatea
reglementarii unor elemente tehnice, precum si la modificarea si completarea corespunzatoare a
legilor de ratificare a acordurilor de imprumut in cauza, astfel cum este prezentat in Sectiunea 2.3
de mai jos, aspecte care necesita reglementare la nivel de act normativ cu forta de lege, conducand
astfel la initierea prezentului act normativ.

2.3 Schimbari preconizate
n contextul elementelor de mai sus a fost initiat prezentul proiect de act normativ prin care:

> se aproba cele doua Amendamente convenite intre Guvernul Romaniei, prin Ministerul
Finantelor si BIRD, la Acordurile de imprumut dintre Romania si BIRD, aflate in implementare,
mentionate la pct. | si Il din Sectiunea 2.2 de mai sus;

» sunt reglementate elemente legate de aplicarea prevederilor Amendamentelor, respectiv cele
referitoare la implementarea CERP, inclusiv elemente legate de aranjamentele institutionale
privind coordonarea si implementarea acestuia.

in acest sens, prin actul normativ se prevede ca aranjamentele institutionale privind
coordonarea si implementarea CERP, responsabilitatile in cadrul acestuia, activitatile si
cheltuielile eligibile si alte elemente tehnice privind CERP se stabilesc prin Manualul CERP,
care se convine cu finantatorul, astfel cum se mentioneaza in textul Amendamentelor.

Totodata, prin proiectul de act normativ se prevede ca Manualul CERP, astfel convenit intre
partea romana si finantator se aproba prin Hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul
Finantelor impreuna cu ministerul/ministerele de resort desemnat/desemnate agentii de
implementare a CERP, conform Manualului CERP;

» modificarea si completarea corespunzatoare a legilor de ratificare a acordurilor de imprumut,
la care se face referire in Sectiunea 2.2, pentru:

i) reglementarea unor elemente legate de fluxul fondurilor ce vor fi distribuite din
imprumuturi catre categoriile de cheltuieli nou introduse (CERP si CAT-DDO), dupa cum
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este aplicabil;

ii) elemente legate de implementarea in continuare a proiectelor existente, astfel incat
sa nu fie periclitata finalizarea activitatilor in cadrul proiectelor, in cazul activarii RRO
si distribuirii sumelor alocate acestora din imprumuturile in cauza catre cele doua noi
categorii, CERP si/sau CAT-DDO;

n acest context, prin proiectul de act normativ se prevede ca finantarea activitatilor
cuprinse in cadrul proiectelor aflate in implementare, mentionate la pct. | din
Sectiunea 2.2 se asigura, in conditiile in care sumele imprumutului nu mai sunt
disponibile, urmare activarii Optiunii de Raspuns Rapid, din sume alocate anual cu
aceasta destinatie de la bugetul de stat, in bugetul minsterelor de resort, agentii de
implementare, in functie de necesitati;

Prin aceasta reglementare s-a luat astfel in considerare cazul in care o eventuala
restructurare a imprumuturilor urmare activarii optiunii RRO, ar putea necesita ulterior
asigurarea unor surse de finantare alternative pentru a permite continuarea
activitatilor respective, inclusiv dupa data limita de finalizare a proiectelor stabilita,
cu atat mai mult cu cat procesul de restructurare ar putea necesita o perioada mai
indelungata si astfel finalizarea activitatilor respective nu s-ar mai incadra in
calendarul initial stabilit prin acordul de imprumut.

iii) reglementarea faptului ca redistribuirea sumelor intre categoriile de cheltuieli in
cadrul imprumuturilor, in cazul activarii optiunii de raspuns rapid, astfel cum se
convine cu BIRD nu reprezinta amendament la acordul de imprumut si nu necesita
aprobare prin act normativ.

Potrivit politicii instrumentului, avand in vedere ca activarea RRO se realizeaza in
cazul aparitiei unei crize/dezastru, situatie care implicit necesita actiuni de raspuns
imediate si rapide, in cazul in care urmare aparitiei unei astfel de situatii de urgenta,
partea romana isi exprima intentia activarii RRO si astfel transmite propuneri privind
potentiale sume disponibile din imprumuturile existente care ar putea fi distribuite
catre categoria CAT-DDO si/sau CERP, aceasta operatiune de redistribuire nu este
considerata de finantator amendament. O eventuala amendare a Acordurilor de
imprumut respective se realizeaza intr-o etapa ulterioara, in special in cazul in care o
astfel de redistribuire conduce la restructurarea si/sau redimensionarea activitatilor in
cadrul imprumutului.

2.4 Alte informatii *)

Dupa cum este mentionat in Sectiunile 2.2 si 2.3 de mai sus, activarea RRO in caz de
criza/dezastru este optionala, decizia apartinand partii romane, iar prin Amendamentele incheiate si
respectiv reglementarile relevante din prezentul proiect de act normativ, se asigura posibilitatea, nu
obligativitatea activarii acestei optiuni.

Subliniem ca in cazul activarii acestei optiuni, in procesul de redistribuire de sume in cadrul
imprumuturilor pentru categoria CERP si/sau CAT-DDO, se va acorda prioritate in principal sumelor

inregistrate ca economii si/sau sumelor care prezinta risc de a nu putea fi utilizate pentru activitatile
initiale in cadrul proiectului respectiv, in calendarul imprumutului.

Avand in vedere fenomenele hidrometeorologice devastatoare recente din judetul Galati‘, urmare
discutiilor cu finantatorul, exista posibilitatea accesarii RRO, sub forma CAT-DDO, de indata ce
Amendamentele vor intra in vigoare, in functie de necesitati.

Urmare evaluarii recente cu finantatorul si ministerele de resort, in cadrul portofoliului actual au fost
identificate potentiale sume disponibile®, care ar putea fi directionate in aceste scopuri (cum este

4 Pentru care a fost emisa Hotidrarea CNSU din data de 14 septembrie 2024
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cazul imprumuturilor care au data limita de tragere noiembrie si respectiv decembrie 2024, in cadrul
caror s-ar putea inregistra fonduri care nu mai pot fi utilizate.

Pentru materializarea acestei optiuni este necesara definitivarea in cel mai scurt timp a pasilor legali
pentru intrarea in vigoare a Amendamentelor incheiate si totodata asigurarea cadrului necesar
aplicarii Optiunii de Raspuns Rapid pentru asigurarea posibilitatii accesarii sumelor respective, in
calendarul imprumuturilor in cauza.

Totodata, in vederea asigurarii premiselor accesarii Optiunii de Raspuns Rapid, prin CERP, in
eventualitatea aparitiei unei situatii de urgenta, este necesara evidentierea in bugetul pe anul 2025
a unor elementelor specifice legata de implementarea CERP.

Faptul ca, in lipsa luarii unor masuri imediate pentru reglementarea implementarii Optiunii de
Raspuns Rapid, Romania nu va putea accesa resurse din portofoliul existent, pentru finantarea unor
nevoi urgente in cazul aparitiei unor crize/dezastre si astfel ar putea genera costuri suplimentare de
la bugetul de stat, cu atat mai mult cu cat costurile asociate imprumuturilor existente sunt mai
avantajoase si mai flexibile comparativ cu alte surse de finantare de pe piata de capital.

Luand in considerare ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o situatie de
urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, propunem aprobarea prezentului
proiect de ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent
cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri. ***)

in mii lei
Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2024 2025 2026 2027 2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura




acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a)fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b)declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Impactul bugetar este neutru, deoarece amendamentele supuse
aprobarii prin prezentul act normativ nu genereaza obligatii
financiare, serviciul datoriei publice fiind avut in vedere cu ocazia
ratificarii acordurilor de imprumut initiale.

Sectiuneaa 5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




5.3Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.4Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.5Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.6  Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.7 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.8 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.9 Alte informatii

Sectiuneaa 6 - a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unor Amendamente cu o institutie financiara
internationala. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala, proiectul de act normativ fiind publicat pentru transparenta pe pagina web a
Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicata, privind transparenta decizionala.




Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de catre Ministerul Finantelor, in colaborare
cu ministerele de resort, agentii de implementare a proiectelor aflate in implementare in cadrul
portofoliului BIRD din Romania.

8.2 Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea proiectului Ordonantei de urgenta a
Guvernului pentru aprobarea unor Amendamente convenite intre Guvernul Romaniei si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, la Acordurile de imprumut dintre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si modificarea si completarea unor acte
normative.

Marcel-loan BOLOS

Ministrul Finantelor

Marian-Catalin PREDOIU Alexandru RAFILA

Viceprim-ministru Ministrul Sanatatii
Ministrul Afacerilor Interne

Ligia DECA Alina-Stefania GORGHIU

Ministrul Educatiei Ministrul Justitiei

Mircea FECHET

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Avizam favorabil

Marian NEACSU

Viceprim-ministru



