
 

 

 

NOTĂ  DE FUNDAMENTARE  

 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

ORDONANŢĂ DE URGENȚĂ 

pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal 

 

 

 Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 
 

 

 

 

 

2.1 Sursa proiectului de act 

normativ  
 

 

 
Având în vedere situația financiară dificilă a României reflectată în contul de 
execuție bugetară, în care la data de 30.06.2023 în ceea ce privește deficitul 
bugetar a fost înregistrat un procent de 2,32% din PIB respectiv suma de 
aproximativ 37 mld lei la cheltuieli publice mai mare decât evoluția veniturilor 
publice încasate la bugetul general consolidat; 
Ținând cont de faptul că România se află în procedura de deficit excesiv, în 
condițiile în care a înregistrat un deficit bugetar de 4,4% din PIB în anul 2019, 
ceea ce a dus la inițierea propunerii Comisiei Europene (CE) din martie 2020, 
înainte de activarea clauzei generale derogatorii la nivelul UE. Conform 
recomandării formulate de CE și adoptată de Consiliu în data de 18 iunie 2021 
România trebuie să pună capăt situației de deficit excesiv până cel târziu în 
2024, țintele de deficit ESA stabilite de Consiliu fiind de 4,4% din PIB pentru 
2023 și 2,9% din PIB pentru 2024; 
Întrucât din prognoza deficitului bugetar pentru anul 2023, în lipsa unor măsuri 
fiscal bugetare atât pentru gestionarea eficientă a veniturilor bugetare, cât și 
pentru eficiența utilizării fondurilor alocate finanțării cheltuielilor publice, 
nivelul prognozat al deficitului bugetar este de aproximativ 6,84% din PIB, 
ceea ce în valoare absolută reprezintă 109,44 mld lei cu consecințe imediate 
asupra creșterii costurilor finanțării deficitului bugetar dar și asupra fondurilor 
alocate pentru investiții în cadrul Politicii de Coeziune cu un buget alocat de 
46 mld euro, cât și asupra fondurilor alocate prin Planul Național de Redresare 
și Reziliență cu un buget alocat de 29,33 mld euro; 
Deoarece prognoza de deficit bugetar pentru anul 2023 de 6,84% din PIB nu 
se înscrie în angajamentul față de Comisia Europeană, potrivit căruia nivelul 
de deficit bugetar asumat trebuie să fie de 4,4% din PIB, iar comisia, pe cale 
de consecință, poate pune în aplicare prevederile Regulamentului pentru 
Mecanismul de Redresare și Reziliență, precum și ale regulamentului specific 
Politicii de Coeziune conform cărora se pot lua măsuri pentru suspendarea 
alocării de fonduri europene sau chiar reducerea fondurilor alocate României 



 

 

atât în cadrul Politicii de Coeziune, cât și în cadrul Mecanismului de Redresare 
și Reziliență; 
Întrucât din situația descrisă mai sus, pentru a rezolva problema de deficit 
bugetar, dar și de sustenabilitate a finanțelor publice precum și pentru a evita 
riscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR și Politica de Coeziune 
sau de creștere a costului finanțărilor pentru refinanțarea datoriei publice, cât 
și pentru finanțarea deficitului bugetar, sunt necesare măsuri care au ca obiectiv 
general consolidarea fiscal-bugetară a României prin administrarea eficientă a 
veniturilor publice; 
Deoarece problemele menționate mai sus vizează interesul public și strategic 
al României pentru asigurarea sustenabilității finanțelor publice, gestionarea 
fondurilor europene și constituie o situație extraordinară  a cărei reglementare 
nu poate fi amânată, se impune adoptarea de măsuri imediate pe calea 
ordonanței de urgență. 
 

 

 

2.2 Descrierea situației 

actuale 
 

 
În prezent dispozițiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică şi se completează prin lege, care intră în 
vigoare în termen de minimum 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, iar în cazul în care prin lege se introduc impozite, taxe sau 
contribuţii obligatorii noi, se majorează cele existente, se elimină sau se reduc 
facilităţi existente, acestea vor intra în vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecărui an 
şi vor rămâne nemodificate cel puţin pe parcursul acelui an. 
Fac excepție de la aceste dispoziții, situaţia în care modificările şi/sau 
completările se adoptă prin ordonanţe, caz în care se pot prevedea termene mai 
scurte de intrare în vigoare, dar nu mai puţin de 15 zile de la data publicării, însă 
nu în cazul în care se introduc impozite, taxe sau contribuţii obligatorii noi, se 
majorează cele existente, se elimină sau se reduc facilităţi existente, precum și 
situația în care modificările decurg din angajamentele internaţionale ale 
României. 
În acest context legislativ, în situații extraordinare de deficit bugetar, în care  se 
impune luarea unor măsuri urgente de consolidare fiscal-bugetară în interesul 
public și strategic al României, pentru asigurarea sustenabilității finanțelor 
publice, gestionarea fondurilor europene, pentru a evita riscul de suspendare a 
fondurilor alocate prin PNRR și Politica de Coeziune sau de creștere a costului 
finanțărilor pentru refinanțarea datoriei publice, cât și pentru finanțarea 
deficitului bugetar, este necesară flexibilizarea condițiilor din Codul fiscal care 
restricționează posibilitatea introducerii de impozite, taxe sau contribuţii 
obligatorii noi, majorarea celelor existente, eliminării sau se reducerii facilităţilor 
existente, a căror intrare în vigoare să fie prevăzută la termene mai scurte de 6 
luni de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I. 
 

2.3 Schimbări preconizate 

 

 

 
Se propune modificarea dispozițiilor Codului fiscal în sensul flexibilizării 
condițiilor actuale din Codul fiscal care restricționează posibilitatea introducerii 
de impozite, taxe sau contribuţii obligatorii noi, majorarea celor existente, 
eliminării sau se reducerii facilităţilor existente, a căror intrare în vigoare să fie 



 

 

prevăzută la termene mai scurte de 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial 
al României, Partea I.  
În acest sens, se propune introducerea unei excepții de la regulile actuale 
prevăzute la art. 4 din Codul fiscal, conform căreia, în situații extraordinare de 
deficit bugetar, să poată fi efectuate modificări şi/sau completări ale Legii nr. 
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, prin 
care se introduc impozite, taxe sau contribuţii obligatorii noi, se majorează cele 
existente, se elimină sau se reduc facilităţi existente, cu intrare în vigoare la 
termene mai scurte de 6 luni de la publicarea în Monitorul Oficial al României, 
Partea I. 
 

  2.4 Alte informaţii  
Nu este cazul. 
 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

 

3.1 Descrierea generală a 

beneficiilor şi costurilor 
estimate ca urmare a intrării în 

vigoare a actului normativ 
 

Nu este cazul. 

3.2 Impactul social 

 
Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3 Impactul asupra 

drepturilor și libertăților 

fundamentale ale omului 

 

Nu este cazul 

3.4 Impactul 

macroeconomic 

 

Nu este cazul. 

3.4.1 Impactul asupra 

economiei și asupra 

principalilor indicatori 

macro economici 

 

Nu este cazul. 

3.4.2 Impactul asupra 

mediului concurenţial şi 
domeniului ajutoarelor de 

stat 

 

Nu este cazul. 

3.5 Impactul asupra 

mediului de afaceri 

 
Măsura propusă prin acest proiect poate avea impact asupra mediului de 
afaceri, având în vedere că va permite ca modificările aduse Codului fiscal să 
intre în vigoare într-un termen mai scurt decât cel prevăzut în prezent de lege.  
 

3.6. Impactul asupra 

mediului înconjurător 

 

Nu este cazul. 



 

 

3.7. Evaluarea costurilor şi 
beneficiilor din perspectiva 

inovării şi digitalizării 

 

 
Nu este cazul. 
 

3.8. Evaluarea costurilor şi 
beneficiilor din perspectiva           

dezvoltării durabile 

 

 
Nu este cazul. 
 

3.9. Alte informaţii 
 
Nu au fost identificate. 
 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe 

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

- mld. lei -

Indicatori 
Anul curent 

2023 

 

Următorii 4 ani 
Media pe 5 ani 

 

2024 

 

2025 

 

2026 

 

2027 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1 Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din 

care: 

 

      

a) buget de stat, din acestea:       

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

b) bugete locale:       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:       

(i) contribuţii de asigurări       

d) alte tipuri de venituri (Se 

va menţiona natura 

acestora.) 

      

4.2 Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acestea: 
 

      

(i) cheltuieli de personal 
 

      

(ii) bunuri şi servicii 
 

      

b) bugete locale: 
 

      



 

 

(i) cheltuieli de personal 
 

      

(ii) bunuri şi servicii 
 

      

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 
 

      

(i) cheltuieli de personal 
 

      

(ii) bunuri şi servicii 
 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menţiona natura 

acestora.) 

      

4.3 Impact financiar, 

plus/minus, din care: 
      

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4.4 Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5 Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6 Calcule detaliate privind 

fundamentarea 

modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul 

proiectelor de acte 

normative a căror adoptare 

atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută 

la art. 15 din Legea nr. 

500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, 

însoţită de ipotezele şi 
metodologia de calcul 

utilizată; 
b) declaraţie conform căreia 

majorarea de cheltuială 

respectivă este compatibilă 

cu obiectivele şi priorităţile 

strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală şi cu 

plafoanele de cheltuieli 

      



 

 

prezentate în strategia fiscal-

bugetară 

4.8 Alte informaţii       

 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau 

abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de 

act normativ; 

 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziții 

 
 
 

5.2 Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor 

publice 

 
Prezentul proiect de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 
 

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia 

UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea 

unor prevederi de drept UE) 

 

Nu este cazul. 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor 

UE 

 

Nu este cazul. 

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative 

UE 
 

Nu este cazul. 

5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
 

Nu este cazul. 

5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale 

din care decurg angajamente asumate 
 

Nu este cazul. 

5.6 Alte informaţii 
 

Nu este cazul. 

 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de 

participare la elaborarea actelor normative 

 

Nu este cazul. 

6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme 

implicate 
 

Nu este cazul. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei publice locale 
Nu este cazul. 



 

 

 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de 

organisme consultative constituite prin acte normative 

 

Nu este cazul. 

6.5 Informaţii privind avizarea de către: 

 
 

a) Consiliul Legislativ 

 

 
Proiectul de act normativ se avizează de către 
Consiliul Legislativ. 
 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

 

Nu este cazul. 
 

c) Consiliul Economic şi Social 

 

 
Proiectul de act normativ se avizează de către 
Consiliul Economic şi Social. 
 

d) Consiliul Concurenţei 

 

 
Nu este cazul. 
 

e) Curtea de conturi 

 

 
Nu este cazul. 
 

6.6 Alte informaţii 
 

 
Nu este cazul. 
 

 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 

elaborării proiectului de act normativ 

 
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu 
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 
privind transparența decizională în 
administrația publică, republicată, și a fost 
publicat pe pagina de internet a Ministerului 
Finanțelor (www.mfinante.gov.ro). 
 

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în urma implementarii proiectului 

de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

 

Nu este cazul. 

 

  



 

 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ 
Nu este cazul 

8.2 Alte informaţii Nu este cazul 

 

Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanță de urgență pentru modificarea 

alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care îl supunem spre aprobare. 

 

 

MINISTRUL FINANŢELOR 

Ioan - Marcel BOLOȘ 

 

AVIZAT, 

 

 

MINSTRUL AFACERILOR EXTERNE 

Luminița ODOBESCU 

 

 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 

Alina-Ștefania GORGHIU 

 

  



 

 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ 
Nu este cazul 

8.2 Alte informaţii Nu este cazul 

 

Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanță de urgență pentru modificarea 

alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care îl supunem spre aprobare. 

 

MINISTRUL FINANŢELOR  

Ioan - Marcel BOLOȘ 

 

  

    

    

      

   

      

 


