NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenta privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea celei de-a doua
contributii financiare elvetiene nerambursabile acordati Romaniei prin intermediul Programului de
cooperare elvetiano-roman vizind reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Propunere de act normativ la initiativa Ministerului Finantelor.

Prin Hotararea Guvernului nr. 61/2023 a fost aprobat Acordul-cadru dintre Guvernul Romaéniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat
la Bucuresti la 12 decembrie 2022, denumit in continuare Acord-cadru.

Initierea actului normativ este determinatd de necesitatea semnarii acordurilor aferente masurilor suport,
dezvoltate pe baza Acordului-cadru mentionat.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Proiectul de act normativ a fost inifiat avand in vedere necesitatea reglementarii cadrului financiar pentru
demararea implementarii Programului de cooperare elvetiano-roman care sa permita utilizarea contributiei
financiare nerambursabile, dar si asigurarea cofinantarii nationale aferente contributiei.

La 3 decembrie 2019, Parlamentul elvetian a aprobat, cu conditionalitdti, suma de 1,047 miliarde franci
elvetieni, reprezentand anvelopa pentru coeziune economica si sociala adresatd unor state membre ale
Uniunii Europene, in vederea reducerii disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene si
suma de 190 milioane de franci elvetieni, reprezentind anvelopa pentru migratie, In vederea sprijinirii
statelor membre ale Uniunii Europene afectate de acest fenomen. Perioada de angajare a fondurilor este de
5 ani, iar cea de plati este de 10 ani, acestea incepand de la data aprobarii de catre Parlamentul elvetian,
respectiv 3 decembrie 2019.

Din anvelopa pentru coeziune economicd si sociald, Roménia beneficiazd de o contributie financiara
nerambursabila de 221,5 milioane de franci elvetieni.

Neadoptarea in regim de urgenta a prevederilor cuprinse in acest proiect de Ordonanta de urgentad ar genera
un impact negativ economic, social si asupra mediului de afaceri, concretizat in nerealizarea unor obiective
de investitii Tn domenii care sustin dezvoltarea energiei durabile cu beneficii pentru dezvoltarea
comunitdtilor locale, a activitdtilor pentru reducerea disparitatilor sociale §i diminuarea accesului la
instrumentele de finantare prevazute pentru IMM-uri.

Avand in vedere faptul ca neadoptarea unor masuri in regim de urgenta ar conduce la blocarea/intarzierea
implementarii si, implicit, la pierderea unor sume considerabile din fondurile alocate Romaniei prin acest
program si importanta absorbtiei fondurilor externe nerambursabile care reprezintd o prioritate absoluta
pentru Romania, dar si consecintele negative asupra institutiilor beneficiare, precum si asupra reformelor
planificate in cazul neutilizarii fondurilor acordate de partea elvetiana si intrucat toate aceste aspecte vizeaza




interesul public si constituie situatii urgente si extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménata, este
necesara promovarea acestui act normativ in regim de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul financiar general pentru utilizarea celei de-a doua contributii
elvetiene nerambursabile acordate Roméniei prin intermediul Programului de cooperare elvetiano-roman
vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei
nationale aferente acestei asistente in vederea asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor
aferente acestuia.

Contributia financiara nerambursabila elvetiana in valoare de 221,5 milioane CHF alocata Romaniei se va
utiliza pentru ariile tematice convenite in care se vor dezvolta Masuri Suport si in conformitate cu alocarea
indicativa definita in cadrul reglementarilor specifice de tara, fiind disponibila pana la 3 decembrie 2029.

In cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman se acorda finantare pentru urmitoarele Masuri Suport:
a) Programe;
b) Suport Tehnic - Fondul de Pregatire a Masurilor Suport;
¢) Suport Tehnic - Fondul de Asistenta Tehnica.
,Programul” reprezintd un set coerent de componente de program, derulat, in conformitate cu prioritatile
nationale, politicile sau strategiile statului partener, cu sprijinul contributiei elvetiene, avand un cadru unic
si cuprinzator de implementare si bugetar, cu obiective generale.

»duportul tehnic” reprezintd o parte din contributia oferitd in cadrul Programului de cooperare pentru
pregatirea Masurilor suport si pentru implementarea eficienta a Programului de cooperare.

In ceea ce priveste cadrul institutional national pentru gestionarea si implementarea Masurilor suport
finantate in cadrul contributiei, sunt implicate urmatoarele autoritati:

* Unitatea Nationala de Coordonare (UNC) — Ministerul Finantelor (MF) prin Directia Generala
Pregatire ECOFIN si Asistentda Comunitara;

* Autoritatea de Audit (AA) — Ministerul Finantelor (MF) prin Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern;

* Autoritatea de Platd (AP) — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) prin Directia
Generala Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile;

* Operator de Program - orice persoana juridica din sectorul public sau privat care are responsabilitatea
de a pregati si a gestiona un Program; Acordul-cadru prevede Operatorii de Program stabiliti pentru
fiecare arie tematica;

* Operator de Componenta de Program - orice persoana juridica din sectorul public sau privat careia
Operatorul de Program ii Incredinteazd responsabilitatea de a pregati si de a implementa o
Componenta de Program.

Ministerul Finantelor, 1n calitate de Unitate Nationald de Coordonare (UNC) a Programului de cooperare
elvetiano-roman, prin intermediul Directiei generale pregatire ECOFIN si asistentd comunitara, poarta
responsabilitatea generald pentru atingerea obiectivelor si pentru implementarea Programului de cooperare
elvetiano-roman, precum si responsabilitatea gestiondrii fondurilor aferente Suportului Tehnic. Conform
Acordului-cadru, UNC, AP si AA sunt entitati nationale responsabile de gestionarea Programului de
cooperare elvetiano-roman.

In sensul prezentului act normativ, beneficiarul este orice persoani juridica de drept public sau privat,
eligibila pentru finantare in cadrul unui Program sau 1n cadrul Suportului Tehnic. Operatorul de Program
este considerat beneficiar pentru cheltuielile proprii de management prevazute in Program si pentru finantare
in cadrul Suportului Tehnic - Fondul de Pregatire a Masurilor Suport. Operatorul de Componentd de




Program este considerat beneficiar pentru activitdtile implementate in cadrul Componentei de Program
si/sau pentru cheltuielile proprii de management prevazute in Componenta de Program.

Conform Acordului-cadru, in principiu, toate cheltuielile din cadrul Programului de Cooperare vor fi
prefinantate de catre Statul Partener. Astfel, statul partener va plati cheltuielile efectuate, in conformitate cu
procedura bugetara a Statului Partener, Tnainte de a solicita rambursarea cheltuielilor de catre Elvetia. Elvetia
va rambursa Statului Partener cheltuielile eligibile efectuate in cadrul Masurilor Suport pe baza cererilor de
rambursare prezentate de Autoritatea de Plata.

Prin exceptie, in situatii punctuale, justificate de imposibilitatea asigurdrii resurselor financiare la nivelul
beneficiarilor si/sau pentru prefinantarea cheltuielilor partenerilor elvetieni, Elvetia poate sd furnizeze
avansuri, in baza prevederilor stabilite in Acordurile privind Masura Suport.

Ordonanta urmareste sa stabileasca modalitatile prin care sunt asigurate sumele necesare prefinantarii
Masurilor Suport (aceasta fiind la nivelul beneficiarilor, cu exceptii clar identificate Tn cuprinsul actului
normativ) si modalitatea de rambursare a cheltuielilor eligibile din contributia financiara elvetiana.

Totodatd, avand in vedere exceptia mai sus mentionatd, reglementeaza posibilitatea acordarii de avansuri in
cadrul Masurilor Suport de catre Elvetia, in CHF, 1n contul deschis de catre Autoritatea de Plata, in vederea
transferarii acestora pana la beneficiar, prin intermediul conturilor bancare deschise in CHF.

2.4 Alte informatii *) Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu sunt aplicabile "Programului de
implicare civica" finantat in cadrul celei de-a doua contributii elvetiene nerambursabile, conform
prevederilor Acordului-cadru dintre Guvernul Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene Tn anumite state membre ale Uniunii Europene pentru
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la 12
decembrie 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 61/2023.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Programul de cooperare va promova dezvoltarea sustenabild, cresterea economica pe termen lung, coeziunea
sociald si protectia mediului prin folosirea fondurilor pentru obiective de investitii in domenii care sustin
dezvoltarea energiei durabile cu beneficii pentru dezvoltarea comunitatilor locale, a activitatilor pentru
reducerea disparitatilor sociale si diminuarea accesului la instrumentele de finantare prevazute pentru IMM-
uri.

3.2 Impactul social

Programul de cooperare are ca scop reducerea disparitatilor sociale si economice in cadrul Uniunii Europene,
dar si in cadrul Romaniei, intre diferite regiuni. Beneficiarii acestor fonduri se inscriu intr-o serie ampla de
categorii: populatia din zonele rurale si slab dezvoltate, minoritdti si grupuri dezavantajate din punct de
vedere social, categoriile de persoane varstnice sau cu deficiente locomotorii, societatea civild, etc.
Incluziunea sociala constituie o temd transversala in cadrul ariilor tematice si a programelor in care se va
derula cooperarea.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Romania va beneficia de o contributie financiard nerambursabild in valoare de 221,5 milioane franci
elvetieni, ceea ce va genera un impact pozitiv pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei
si societdfii romanesti.




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici: Nu e cazul
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

In cadrul ariei ,,Finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”, programul se va
implementa 1n baza unei scheme de minimis, prin intermediul unei proceduri transparente si
nediscriminatorii pentru care se vor respecta regulile ajutorului de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin dezvoltarea unor interventii in aria ,,Finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”,
fara a se limita la aceasta, impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv. Obiectivul este acela de
dezvoltare a IMM-urilor, in special in sectorul productiv, prin asigurarea accesului la finantare si, prin
urmare, imbundtdtirea productiei sustenabile si a ocupdrii fortei de munca.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

In functie de specific, programele ce se vor contura in cadrul ariilor tematice vor include masuri de atenuare
a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

In aria tematica “Eficienta energetica si energie regenerabila” se vor finanta interventii avand ca obiectiv
consolidarea eficientei energetice si a utilizarii surselor regenerabile de energie in orasele din Romania, cu
impact pozitiv de lunga duratd asupra mediului inconjurator.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Masurile din cadrul ariei tematice “Cercetare si inovare” vor contribui la cresterea economica si la
competitivitatea Romaniei prin consolidarea excelentei in cercetare si a capacitatilor de inovare ale
organizatiilor de cercetare, a universitatilor din Romania si prin facilitarea cooperdrii in domeniul cercetarii
sl inovarii cu partenerii internationali.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Programul de cooperare elvetiano-roman va contribui la reducerea disparitatilor economice si sociale in
cadrul UE si In Romania, iar masurile suport din cadrul ariilor identificate se vor dezvolta in linie cu
prioritatile strategice nationale.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit




(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sumele necesare deruldrii Masurilor Suport vor fi cuprinse 1n bugetele ale beneficiarilor.

Prin exceptie, sumele necesare finantarii valorii totale a activitdtilor pentru componentele din cadrul
Programului Transport, aferente Societatii Comerciale Metrorex - S.A., sunt cuprinse in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

De asemenea, in cazul Unititii Executive pentru Finantarea Invatamantului Superior si a Cercetirii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), in calitate de Partener de Masura Suport, sumele necesare implementarii
Componentei de Program privind proiectele comune multilaterale de cercetare, in cadrul "Programului de
cooperare internationald in domeniul cercetdrii", suportate din cofinantarea nationala, se asigura din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

In cazul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, in calitate de beneficiari, sumele necesare finantarii
valorii totale a activitatilor proprii in vederea implementarii Componentei de Program privind Infrastructura
Luminii Extreme —Fizica Nucleara (ELI-NP) 1n cadrul "Programului de cooperare internationala in domeniul
cercetdrii" si a Componentelor de Program in cadrul "Programului infrastructurd pentru cercetarea si
monitorizarea emisiilor”, se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii.

In cazul Centrului National de Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), in cadrul
,Programului privind invatdmantul dual (VET)”, sumele necesare finantarii valorii totale a cheltuielilor
CNDIPT aferente cheltuielilor de management ca Operator de Program, in baza delegarii de atributii de catre
Ministerul Educatiei ca Operator de Program, sau a cheltuielilor de management ca Operator de Componenta
de Program sau finantarii valorii totale a activitatilor proprii In cadrul componentelor de Program, se asigura
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin ordin comun al
ministrului finantelor si ministrului investitiilor si proiectelor europene vor fi aprobate normele metodologice
de aplicare a acesteia.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice: Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE): Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE




5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene: Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate:
Hotararea Guvernului nr. 61/2023 de aprobare a Acordului-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat
la Bucuresti la 12 decembrie 2022

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate: Nu e cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale: Nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii Consiliului Legislativ prin avizul nr. ...... /2023.

6.6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald, prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Finantelor in data de ...........ccccccocveeiienies

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementrii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice: Nu e cazul

7.3. Alte informatii:




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de Urgentd privind stabilirea
cadrului financiar general pentru utilizarea celei de-a doua contributii financiare elvetiene nerambursabile acordata
Romaniei prin intermediul Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice
si sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente.

Ministrul finantelor
Marcel-loan BOLOS

Avizat,
Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Adrian CACIU

Ministrul justitiei
Alina-Stefania GORGHIU



