NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta

privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE)
nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937

Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai
2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010
si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (Regulament) a fost
publicat in data de 09.06.2023 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si este aplicabil
integral de la data de 30 decembrie 2024 in toate statele membre ale Uniunii Europene.

Tinand cont de faptul ca la momentul actual, la nivelul Uniunii Europene, este in curs
de implementare si armonizare legislatia care va reglementa pietele criptoactivelor si
cerintele pentru furnizorii de criptoactive, este necesar ca si tara noastra sa adere la
aceasta armonizare, sens in care se impune crearea cadrului legislativ national pentru
aplicarea Regulamentului comunitar mai sus-mentionat.

Conform precizarilor din partea introductiva a Regulamentului (UE) 2023/1114
scopul emiterii sale este de a asigura un cadru armonizat specific la nivelul Uniunii pentru
pietele criptoactivelor care sa prevada norme specifice pentru criptoactive si serviciile si
activitatile conexe. Absenta unui cadru general al Uniunii pentru pietele criptoactivelor
poate duce la o lipsa de incredere a utilizatorilor in aceste active, ceea ce ar putea
impiedica semnificativ dezvoltarea unei piete a acestor active si ar putea duce la ratarea
unor oportunitati in materie de servicii digitale inovatoare, instrumente de plata alternative
sau noi surse de finantare pentru intreprinderile din Uniune. In plus, intreprinderile care
utilizeaza criptoactive nu ar avea nicio securitate juridica cu privire la modul in care ar fi
tratate criptoactivele lor in diferitele state membre, ceea ce le-ar submina eforturile de a




utiliza criptoactivele pentru inovarea digitala. De asemenea, lipsa unui cadru general al
Uniunii pentru pietele criptoactivelor ar putea duce la o fragmentare legislativa, care ar
denatura concurenta pe piata interna, ar ingreuna eforturile furnizorilor de servicii de
criptoactive de a-si extinde activitatile la nivel transfrontalier si ar da nastere arbitrajului de
reglementare. Desi pietele criptoactivelor sunt inca modeste ca dimensiuni si nu reprezinta
in prezent o amenintare pentru stabilitatea financiara, este posibil ca detinatorii de retail sa
adopte in viitor pe scara larga tipuri de criptoactive care vizeaza stabilizarea pretului lor in
raport cu un anumit activ sau cu un cos de active, iar o astfel de evolutie ar putea da nastere
unor provocari suplimentare pentru stabilitatea financiara, buna functionare a sistemelor
de plati, transmisia politicii monetare sau suveranitatea monetara.

De asemenea, un cadru clar precum cel asigurat de Regulament, permite furnizorilor
de servicii de criptoactive sa isi extinda activitatea la nivel transfrontalier si sa faciliteze
accesul acestora la serviciile bancare pentru a-si putea desfasura activitatea in bune
conditii. Aplicarea Regulamentului asigura un tratament proportional al emitentilor de
criptoactive si al furnizorilor de servicii de criptoactive. Ofera astfel sanse egale in ceea ce
priveste intrarea pe piata si dezvoltarea prezenta si viitoare a pietelor criptoactivelor si
totodata promoveaza stabilitatea financiara si buna functionare a sistemelor de plati. O
reglementare adecvatd mentine competitivitatea statelor membre pe pietele financiare si
tehnologice internationale si le ofera clientilor beneficii semnificative in ceea ce priveste
accesul la servicii financiare mai ieftine, mai rapide si mai sigure si la administrarea
activelor.

Serviciile care pot fi prestate conform Regulamentului, includ:
Asigurarea custodiei si administrarea criptoactivelor in numele clientilor.
Operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive.
Schimbul de criptoactive contra fonduri si schimbul de criptoactive contra altor
criptoactive.
Executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor.
Plasarea de criptoactive.
Primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor.
Oferirea de consultanta cu privire la criptoactive.
Asigurarea administrarii de portofolii de criptoactive
Furnizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor.
Aceste servicii sunt esentiale pentru functionarea eficienta si regulata a pietelor de
criptoactive in conformitate cu Regulamentul.
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Prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (Regulamentul (UE) 2023/1114) se modifica Anexa 1 la
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (Directiva 2013/36/UE).

2.2. Descrierea situatiei actuale
Masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937




Conform prevederilor Regulamentul (UE) 2023/1114, statele membre trebuie sa
desemneze autoritatile nationale competente (ANC) responsabile cu indeplinirea functiilor
si sarcinilor prevazute de acesta si sa notifice Autoritatea Bancarad Europeana (ABE) si
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) cu privire la respectivele
autoritati competente.

In cazul in care un stat membru desemneaza mai multe autoritati competente, se
stabilesc sarcinile fiecarei autoritati si se desemneaza fiecare autoritate competenta ca
punct unic de contact pentru cooperarea administrativa transfrontaliera intre autoritatile
competente, precum si pentru cooperarea cu ABE si ESMA, dupa caz.

In aceste conditii, este necesara emiterea de urgenta a unui act normativ care
sa prevada care sunt autoritatile nationale competente din Romania pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2023/1114, stabilirea regimului sanctionator, administrativ si
penal aferent incalcarii dispozitiilor sale, precum si alte masuri necesare
implementarii acestui Regulament. In cazul in care nu se creaza in termenul prevazut
de legislatia comunitara cadrul national legislativ necesar aplicarii prevederilor
Regulamentului, Comisia Europeana poate declansa procedura de infringement.

in ceea ce priveste Legea nr. 210/2019, in prezent, in vederea asigurarii respectarii
dispozitiilor care interzic acordarea de dobanda sau de orice alt beneficiu a carei/carui
valoare este direct corelata cu perioada in care detinatorul de moneda electronica detine
moneda electronica, consumatorii pot sa sesizeze Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC), iar utilizatorii persoane juridice pot sa sesizeze Agentia Nationala
de Administrare Fiscala (ANAF).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Regulamentul (UE) 2023/1114 reglementeaza piata criptoactivelor clasificate in trei
tipuri, respectiv: i) tokenurile raportate la active, ii ) tokenurile de moneda electronica si iii)
alte tipuri de criptoactive, care nu le includ pe cele anterioare. Regulamentul (UE)
2023/1114 stabileste de asemenea cerinte uniforme pentru furnizorii de servicii cu
criptoactive.

Prevederile articolului 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 modifica Anexa 1 la
Directiva 2013/36/UE prin completarea listei activitatilor pe care le pot desfasura institutiile
de credit, care fac obiectul recunoasterii reciproce intre statele membre, cu urmatoarele
activitati: (i) emiterea de tokenuri de moneda electronica, (ii) emiterea de tokenuri raportate
la active si (iii) servicii de criptoactive.

Statele membre aveau obligatia de a adopta si publica actele normative necesare
pentru conformarea cu articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 pana la data de 30
decembrie 2024.

In prezent, Anexa 1 din Directiva 2013/36/UE care contine Lista activitatilor care fac
obiectul recunoasterii reciproce este transpusa la nivel national prin prevederi cuprinse in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate




Masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se realizeaza, in conformitate cu prevederile
art. 94 din Regulamentul (UE) 2023/1114, delimitarea competentelor de indeplinire a
functiilor si sarcinilor prevazute in Regulament.

Astfel:

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) este autoritatea competenta
responsabila cu indeplinirea atributiilor prevazute de Regulament in ceea ce priveste
desfasurarea oricareia dintre urmatoarele activitati:

a) activitate de emitere de ART;

b) activitate de emitere de criptoactive, altele decat ART sau EMT;

c) activitate de furnizare de servicii de criptoactive, cu exceptia furnizorilor de servicii

de criptoactive inclusiv punerea la dispozitia clientilor Crypto ATM -uri.

Banca Nationald a Romaniei (BNR) este autoritatea competenta in sensul art. 3 alin.
(1) pct. 35 lit. b) din Regulament, care exercita atributii in ceea ce priveste activitatile de
emitere de EMT desfasurate, potrivit Titlului IV din Regulament, de institutiile de credit si
institutile emitente de moneda electronica, care sunt autorizate si supravegheate
prudential de catre BNR potrivit legislatiei sectoriale aplicabile.

BNR indeplineste totodata si atributiile prevazute de Regulament in calitate de banca
centrala si in calitate de autoritate de rezolutie a institutiilor de credit.

Aplicarea dispozitiilor Titlului VI din Regulament se face de catre autoritatea
competentd a operatorilor platformelor de tranzactionare pentru criptoactive conform
dispozitiilor ordonantei de urgenta si a Regulamentului.

Totodata, prin proiectul de ordonanta de urgenta sunt desemnate punctele unice de
contact in conformitate cu prevederile art. 93 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2023/1114,
dupa cum urmeaza:

- ASF este desemnata punct unic de contact pentru cooperarea cu ESMA
(Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) si, totodata, pentru cooperarea
transfrontaliera cu alte autoritati competente pentru activitatile desfasurate de entitatile ce
intra in aria sa de competenta;

- BNR este desemnata punct unic de contact pentru cooperarea cu ABE (Autoritatea
Bancara Europeana) si, totodata, pentru cooperarea transfrontaliera cu alte autoritati
competente in ceea ce priveste activitatile de emitere de EMT;

In vederea indeplinirii atributiilor lor, autoritatile nationale competente (ANC), respectiv
ASF si BNR, beneficiaza de suport de specialitate, la cerere, din partea MAI, ANPC, ANAF,
ICI, MEDAT prin ADR si prin a altor entitati conform prevederilor ordonantei de urgenta si
a legislatiei secundare emise in aplicarea acesteia.

De asemenea, pentru buna realizare a atributiilor ce le revin, prin proiect se prevede
posibilitatea ca ANC sa poata incheia protocoale prin care sa se stabileasca masuri de
cooperare corespunzatoare in legatura cu entitatile ce intra sub incidenta prevederilor
ordonantei de urgenta.

Proiectul prevede si mecanismul de colaborare intre BNR si ASF in cazul in care o
institutie de credit, o institutie de platd sau o institutie emitentd de moneda electronica,
autorizata de BNR, intentioneaza sa emita ART sau criptoactive, altele decat ART sau EMT
si/sau sa furnizeze servicii de criptoactive, precum si obligatile solicitantului privind
completarea corespunzatoare a obiectului de activitate.




Proiectul ordonantei de wurgenta cuprinde de asemenea precizari privind
autorizarea de catre ASF a furnizorilor de servicii de criptoactive, inclusiv a celor care pun
la dispozitia utilizatorilor CryptoATM-uri.

In vederea obtinerii autorizatiei, furnizorii de servicii de criptoactive care pun la
dispozitia utilizatorilor CryptoATM-uri, urmeaza sa depuna ASF avizul tehnic al modelului
de CryptoATM emis de ICI, precum si avizul tehnic al sistemului informatic emis de catre
ADR. De asemenea, acestia au obligatia de a implementa mijloace tehnice adecvate care
sa permita autoritatii competente accesul in timp real, de la distanta, la datele privind
tranzactiile efectuate prin intermediul CryptoATM-urilor, inclusiv identificarea utilizatorilor
pentru fiecare tranzactie, in conformitate cu legislatia nationala si europeana.

In proiect sunt prevazute conditile care trebuie sa fie indeplinite de operatorii
economici atat in vederea obtinerii autorizatiei in calitate de furnizor de servicii de
criptoactive, cat si pe perioada detinerii autorizatiei. In aplicarea prevederilor art. 94 din
Regulament, prin ordonanta de urgenta sunt aduse completari competentelor minimale de
supraveghere si investigare pe care urmeaza sa le aiba autoritatile competente ale statelor
membre in raport cu furnizorii de servicii de criptoactive. Astfel, pentru transparenta si o
verificare prealabila a indeplinirii conditiilor privind buna reputatie, in ordonanta de urgenta
sunt specificate ca si conditii de autorizare, dar si ca obligatii pe perioada detinerii
autorizatiei, urmatoarele:

a) entitatea sa nu inregistreze obligatii fiscale restante administrate de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si orice alte creante bugetare individualizate in titluri
executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central in vederea
recuperarii;

b) entitatea sa nu fi fost condamnata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva de
condmnlre peniru cL.re nu LlinlervenilLrel bilillre ;

c) entitatea, actionarii si asociatii care detin participatii calificate in cadrul entitatii,
administratorii si reprezentantiji legali ai acesteia nu au inscrise informatji in cazierul fiscal.

Conform proiectului, CryptoATM-urile trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii
tehnice si operationale:

a) sa fie dotate cu sisteme de autentificare a utilizatorilor pentru prevenirea utilizarii
frauduloase;

b) sa fie echipate cu tehnologii de securitate avansata, inclusiv criptarea datelor si masuri
anti-frauda;

c) sa fie amplasate doar in locatii care respecta cerintele minime de securitate, sa fie
supuse unei analize de risc la securitate fizica, sa fie dotate cu sisteme de supraveghere
video si sa fie incluse intr-un plan de securitate aprobat de autoritdtile competente, in
conformitate cu cerintele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 301/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

d) sa permita utilizatorilor acces facil la informatii privind comisioanele aplicate, termeni si
conditii, precum si riscurile asociate utilizarii criptoactivelor.

O alta conditie prevazuta de proiectul ordonantei de urgenta, este aceea ca furnizorii
de servicii de criptoactive care pun la dispozitia clientilor Crypto ATM -uri, trebuie sa
furnizeze ASF acces neintrerupt, securizat, de la distanta, la serverul in oglinda si la
serverul de siguranta, inclusiv la baza de date de pe serverul central al furnizorului de
servicii care contine informatii cu privire la utilizatori, tranzactii, comisioanele precepute

Procedura de autorizare si conditiile tehnice ce vor trebui a fi indeplinite se vor detalia




in legislatia secundara de aplicare a ordonantei de urgenta, care se va emite in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia.

Proiectul de ordonanta de urgenta cuprinde de asemenea, precizari privind faptele ce
constituie contraventii si cuantumul amenzilor aplicabile, precum si faptele ce reprezinta
infractiuni  si  pedepsele aferente acestora. Trebuie precizat ca faptele
contraventionale/amenzile si infractiunile/pedepsele sunt stabilite distinct pentru ASF  si
BNR.

De asemenea, proiectul contine prevederi referitoare la alte sanctiuni aplicabile,
precum si la alte masuri ce vor putea fi aplicate de ASF (cum ar fi emiterea unei atentionari
prin care i se solicita persoanei fizice sau juridice sa inceteze comportamentul care incalca
prevederile Regulamentului si sa se abtind de la repetarea comportamentului
respectiv; solicitarea incetarii temporare sau permanente a oricarei practici sau a oricarui
comportament in legatura cu care ASF considera ca acestea contravin dispozitiilor
Regulamentului si solicitarea prevenirii unei eventuale repetari a practicii sau a
comportamentului in cauza; emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii
publice care indica identitatea persoanei fizice sau juridice si natura incalcarii prevederilor
Regulamentului).

BNR va putea, potrivit proiectului, sa aplice pentru faptele expres prevazute in
ordonantad masuri sanctionatoare precum emiterea unei atentionari prin care i se solicita
persoanei fizice sau juridice sa inceteze comportamentul care incalca prevederile
Regulamentului si sa se abtina de la repetarea comportamentului respectiv, sau emiterea
unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care indica identitatea persoanei
fizice sau juridice si natura incalcarii prevederilor Regulamentului.

Proiectul contine si precizari privind contestarea actelor administrative emise de ASF
si BNR 1in temeiul prevederilor ordonantei de urgenta.

Pentru continuitatea functionarii pietei criptoactivelor, pentru a se asigura timpul
necesar operationalizarii noilor structuri cu atributii de autorizare, supraveghere, control si
investigare a furnizorilor de servicii de criptoactive si de asemenea pentru crearea
conditiilor necesare autorizarii acestor furnizori, pentru care, pana in prezent nu exista un
cadru legislativ de reglementare, proiectul contine dispozitii tranzitorii pentru entitatile care
la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta efectueaza activitati de natura celor
reglementate prin aceasta.

Ca si dispozitii finale, proiectul prevede cursul de schimb valutar leu/euro ce va fi
utilizat pentru stabilirea capitalului social conform anexei nr. IV a Regulamentului.

Pentru activitatile desfasurate de entitatile prevazute la art. Il alin. (1) din proiectul de
ordonanta, se instituie o taxa in cuantum de 0,5% aplicata asupra veniturilor din exploatare
obtinute din incasarile lunare realizate de operatorii economici autorizati din activitatile
autorizate potrivit regulamentului, iar suma rezultata din aplicarea acestei taxe se vireaza
integral catre ASF, in vederea sustinerii activitatii de reglementare, supraveghere si control
a pietei respective.

Proiectul prevede si posibilitatea ca ASF sa solicite, conform unei proceduri stabilite,
blocarea site-urilor cu continut ilegal.

In conditiile in care interdictia privind acordarea de dobéanda sau de orice alt beneficiu
a carei/carui valoare este direct corelata cu perioada in care detinatorul de moneda
electronica detine moneda electronica nu vizeaza protejarea drepturilor detinatorilor ci
obiective de natura prudentiala (asigurarea conditiilor pentru respectarea interdictiei de
atragere de depozite si alte fonduri rambursabile de la public de catre entitati care nu sunt
institutii de credit), nu se justifica tratarea sesizarilor in aceasta materie de catre autoritatile




in a caror competenta intra protejarea drepturilor consumatorilor/persoanelor juridice,
modificarea urméand sa transfere instrumentarea acestora in competenta
supraveghetorului prudential, respectiv BNR. Totodata, in vederea reflectarii in mod
corespunzator a naturii sesizarilor adresate de consumatori/persoane juridice, referirea din
lege se va face la plangeri. Consideram oportuna modificarea Legii nr. 210/2019 conform
celor propuse prin proiectul de act normativ, pentru a se asigura corelarea cu competentele
BNR reglementate prin proiect.

Masuri pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Proiectul de modicare a ordonantei de urgentd asigura transpunerea la nivelul
legislatiei primare a prevederilor din Directiva 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate
prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114. Astfel, vor fi aduse modificari si
completari O.U.G. nr. 99/2006, in sensul introducerii de prevederi care sa completeze
obiectul de activitate al unei institutii de credit, care beneficiaza de recunoastere mutuala
intre statele membre, cu urmatoarele activitati: (i) emiterea de tokenuri de moneda
electronica, (ii) emiterea de tokenuri raportate la active si (iii) servicii de criptoactive.

Avand in vedere faptul ca Titlul II' din Partea | a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 cuprinde prevederi aplicabile unei categorii de entitati aflate in aria de
competenta a Autoritatii de Supraveghere Financiara, respectiv institutiile de credit definite
la art. 4 alin. (1) pct. 1 lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, care provin din firme de
investitii si care nu desfasoara activitate specific bancara, proiectul de lege contine
propuneri in vederea completarii obiectului de activitate al acestei categorii de entitati cu
urmatoarele activitati: (i) emiterea de tokenuri raportate la active si (i) servicii de
criptoactive.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Asigurarea cadrului de functionare a pietelor criptoactivelor va permite dezvoltarea acestor
piete si fructificarea unor oportunitati in materie de servicii digitale inovatoare, instrumente
de plata alternative sau noi surse de finantare pentru companii. Increderea utilizatorilor in
operatiunile cu aceste active va creste, iar participantii la aceste piete vor beneficia de
securitatea juridica oferita de cadrul legislativ cu privire la modul in care sunt tratate
operatiunile cu criptoactive si la modalitatea in care sunt respectate drepturile aferente, in
mod unitar la nivel european.

3.2Impactul social
Prin adoptarea proiectului ordonantei de urgenta se asigura cadrul de reglementare
necesar pentru functionarea pietelor de criptoactive, cu luarea in considerare a protectiei
consumatorilor pe aceste piete. Autoritatile nationale competente stabilite prin proiect vor




asigura autorizarea entitatilor participante si supravegherea activitatilor desfasurate de
acestea.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macro-economic

Acest proiect de act normativ urmareste asigurarea aplicarii reglementarilor europene
privind pietele de criptoactive, fapt ce contribuie la prevenirea unor eventuale riscuri la
adresa stabilitatii financiare datorate dezvoltarii acestor piete in afara unui cadru de
reglementare. Este posibil ca detinatorii de criptoactive sa adopte in viitor pe scara larga
diferite tipuri de criptoactive care vizeaza stabilizarea pretului lor in raport cu un anumit
activ sau cu un cos de active, fapt ce ar putea da nastere unor provocari suplimentare
pentru stabilitatea financiara, buna functionare a sistemelor de plati, transmisia politicii
monetare sau suveranitatea monetara.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macro-economici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de ordonanta de urgenta contribuie la asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile intre participantii la pietele de criptoactive din Roméania si din UE, conferind in
acelasi timp o protectie uniforma a consumatorilor.

Proiectul de ordonanta de urgenta nu contravine legislatiei din domeniul concurentei si
reglementarilor comunitare in domeniul ajutorului de stat.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Prevederile propuse prin proiectul de ordonanta de urgentd au ca scop asigurarea
convergentei de reglementare si de aplicare a legislatiei specifice pietelor de criptoactive la
nivelul Uniunii Europene, crednd premisele atragerii unor noi categorii de
consumatori/investitori, ceea ce va avea un efect de stimulare si imbunatatire a mediului
de afaceri national si totodata va asigura mentinerea competitivitatii pe pietele financiare si
tehnologice si va oferi clientilor beneficii in ceea ce priveste accesul la servicii financiare
mai ieftine si mai rapide.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Reglementarea pietelor de criptoactive urmareste inclusiv reglementarea continutului,
metodologiilor si a modului de prezentare a informatiilor referitoare la indicatorii de
sustenabilitate privind impactul negativ asupra climei si alte impacturi negative asupra
mediului si prezentarea indicatorilor-cheie in domeniul energiei, precum si asigurarea
coerentei si consistentei informatiilor publicate de emitentii de criptoactive si de furnizorii
de servicii de criptoactive, aspecte ce sunt luate in considerare la evaluarea in vederea
autorizarii activitatilor in cauza.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Dezvoltarea si promovarea noilor tehnologii in sectorul financiar, inclusiv a tehnologiei
registrelor distribuite (DLT) urmareste adaptarea la era digitala si contribuie la o economie
adaptata exigentelor viitorului si aflatd in serviciul cetatenilor. Se preconizeaza ca
numeroase aplicatii ale tehnologiei registrelor distribuite, inclusiv ale tehnologiei blockchain




vor continua sa creeze noi tipuri de activitate economicad si modele de afaceri care,
impreuna cu sectorul criptoactivelor propriu-zis, vor duce la crestere economica si la noi
oportunitati de angajare pe piata muncii.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- mil lei -
Indicatori 2025 Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 |4 |5 |6 7

Desfasurarea intr-un cadrul reglementat si supravegheat a activitatilor pe pietele de
criptoactive va avea un impact financiar pozitiv, reprezentat de incasari suplimentare la
bugetul de stat, determinate de fiscalizarea veniturilor viitoare rezultate din serviciile si
activitatile ce fac obiectul acestei ordonante de urgenta.

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal




(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si complelarile uleriol re, inlofila de ipolezele si melodologil Ide cllcul uliliz[ 13;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937

in aplicarea prevederilor ordonantei de urgentd se vor emite ordine si reglementari
secundare de catre autoritatile nationale competente, conform dispozitiilor acesteia.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare:

In vederea transpunerii prevederilor Directivei 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate
prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114, proiectul de act normativ modifica si
completeaza unele prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul ordonantei de urgenta este in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru modificarea Legii nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de moneda electronica.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

in ceea ce priveste modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ asigura transpunerea, la nivel de legislatie primara, a prevederilor Directivei 2013/36/UE,
astfel cum au fost modificate prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative ale UE

Prin proiectul de act normativ se au in vedere masuri in aplicarea Regulamentului (UE)
2023/1114, pentru stabilirea autoritatilor competente in aplicarea acestuia si pentru instituirea
regimului sanctionator aferent.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul ordonantei de urgenta va face obiectul consultarii publice prin publicarea pe site-
ul Ministerului Finantelor si al Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate.
In plan extern nu au fost necesare consultari.

Pe plan intern:
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In ceea ce priveste masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, a fost creat un grup de lucru interinstitutional coordonat de
Secretariatul General al Guvernului, din care au facut parte reprezentanti ai Ministerului
Finantelor, Bancii Nationale a Roméaniei, Autoritatii de Supraveghere Financiara, Oficiului
National pentru Combaterea Spaélarii Banilor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
Institutului National de Cercetare - Dezvoltare in Informatica - IClI Bucuresti.

In ceea ce priveste modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, in plan intern au fost consultate
Banca Nationala a Roméaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si Asociatia Roméana a
Bancilor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — este necesar aviz
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social - este necesar aviz
Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi
f) Secretariatul General al Guvernului — este necesar aviz de oportunitate

~— ~— — ~—

c
d
e

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

Nu este cazul
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8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanté de urgenté privind
stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2019/1937, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

VICEPRIM - MINISTRU MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII
MINISTRUL FINANTELOR ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
TANCZOS Barna Bogdan - Gruia IVAN

Avizam favorabil,

PRESEDINTELE GUVERNATORUL

AUTORITATII DE BANCII NATIONALE

SUPRAVEGHERE A ROMANIEI
FINANCIARA

Alexandru PETRESCU Mugur Constantin ISARESCU

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

SECRETARUL GENERAL AL
GUVERNULUI
Mihnea - Claudiu DRUMEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian-Catalin PREDOIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Emilian-Horatiu HUREZEANU

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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