NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonantia de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor masuri de prevenire si combatere a publicitatii si a tehnicilor agresive de
comunicare practicate de entititile care nu sunt inscrise in Registrul Autoritatii de

Supraveghere Financiara

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Sursa proiectului de act normativ si urgenta adoptrii acestuia are in vedere strategia A.S.F.-
SIIF 1n ceea ce priveste procesul de actualizare si Tmbundtitire continud a legislatiei pietei
de capital, in vederea adaptarii acesteia la legislatia europeand aflatd la randul ei intr-o
continud dinamica, dezvoltarea pietei de capital si cresterea protectiei investitorilor, intarirea
rolului si a statutului A.S.F.-SIIF ca autoritate de supraveghere si control pe piata de capital,
acest proces vizind modificarea si completarea legislatiei primare. In acest context, urgenta
adoptarii actului normativ are n vedere si publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L din data de 30 noiembrie 2023 a Regulamentului (UE) 2023/2631 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023 privind obligatiunile verzi europene si
publicarea optionala de informatii pentru obligatiunile comercializate ca fiind durabile din
punctul de vedere al mediului si pentru obligatiunile legate de durabilitate. Potrivit
Regulamentului (UE) 2023/2631, statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma

unor prevederi ale acestuia, pand la 21 decembrie 2024.

De asemenea, autoritatea de supraveghere a pietei de capital din Roménia trebuie sa dispuna
de cadrul legal in vederea detinerii de mecanisme legale de combatere a publicitatii
inselatoare si de stopare a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile care nu
sunt inscrise in Registrul A.S.F., in vederea reducerii impactului negativ al activitatii

desfasurate de aceste entitati de atragere de investitori In vederea efectudrii de operatiuni cu
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instrumente financiare pe piata de capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de
comunicare la distantd (internet), fard a detine o autorizatie din partea A.S.F. O astfel de
masura propusa ar facilita dreptul autoritatii de supraveghere a pietei de capital din Roménia
s elimine publicitatea Tnseldtoare, sd mareasca increderea investitorilor de a investi pe piata
de capital din Romania si, in consecinta, ar trebui incurajata aceasta masurd, prin promovarea
de urgenta a acestui act normativ.

De asemenea, avand in vedere competenta partajatd B.N.R.-A.S.F. cu privire la punerea in
aplicare a Legii nr. 126/2018, in vederea evitarii suprapunerii competentelor si a dublarii
obligatiilor entitdtilor supravegheate, sunt necesare clarificri In sensul exercitarii de catre
B.N.R. a atributiilor de reglementare, autorizare, supraveghere si control in legaturd cu
prestarea de servicii si activitati de investitii de catre institutiile de credit, cu instrumente
financiare din aria de competentd a B.N.R., inclusiv 1n cazul in care respectivele instrumente
financiare sunt tranzactionate pe o piata reglementatd. De asemenea, ca urmare a identificarii
unor aspecte practice referitoare la activitatea de tranzactionare pe cont propriu a S.S.LF.
este necesard modificarea si completarea Legii nr. 126/2018.

Astfel, prin ordonanta de urgenta se are In vedere modificarea urmatoarelor acte normative:
* Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* O.U.G. nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
* Legea nr. 88/2021 privind Fondul de compensare a investitorilor;

* Legea nr. 244/2022 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului

(UE) 2020/1.503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
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furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1.129 si a Directivei (UE) 2019/1.937.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se introduc si prevederi referitoare la combaterea
publicitatii ingeldtoare si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile care nu
sunt Tnscrise Tn Registrul A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al activitatii
desfasurate de unele entitati de atragere de investitori in vederea efectudrii de operatiuni cu
instrumente financiare pe piata de capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de
comunicare la distanta (internet), farad a detine o autorizatie din partea A.S.F.

Pentru adoptarea prezentei ordonantei de urgenta sunt avute n vedere:

* respectarea si aplicarea legislatiei europene;

» promovarea increderii n piata de capital din Romania si 1n investitiile in instrumente
financiare;

* asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor Tmpotriva practicilor neloiale, abuzive si
frauduloase.

Adoptarea prezentei ordonante de urgentd are in vedere implementarea unor masuri pentru
respectarea cerintelor Regulamentului (UE) 2023/2631, care prevede ca statele membre iau
masurile necesare pentru a se conforma articolelor 45 si 49 din regulament, pana la 21
decembrie 2024.

Totodata, in contextul celor mentionate anterior, estimam ca adoptarea prezentei ordonante
bunei functionari a pietelor de instrumente financiare din Romania.

Neadoptarea, in regim de urgentd, de masuri legislative care sa asigure eliminarea rapida a
disfunctionalitdtilor identificate 1n practicd Tn urma deruldrii activitatii de autorizare si
supraveghere realizatd de A.S.F., poate genera reducerea semnificativd a gradului de
protectie a investitorilor si implicit prejudicierea drepturilor acestora, cu consecinte
importante pentru buna functionare, reputatia si imaginea pietei de capital autohtone,
afectand inclusiv Indeplinirea obiectivelor strategice ale A.S.F. si implicit ale Roméaniei de
dezvoltare a unei piete de capital emergente fiabile, sustenabile si competitive Tn raport cu
alte piete de capital emergente din Uniunea Europeana.

Neadoptarea, in regim de urgentd, a proiectului de ordonantd de urgentd poate conduce de
asemenea la imposibilitatea A.S.F. de a contribui la consolidarea unui cadru integrat de

functionare si supraveghere a pietelor, participantilor si operatiunilor pe aceste piete, inclusiv
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de a indeplini eficient obiectivele stabilite prin O.U.G. nr.93/2012, respectiv asigurarea
stabilitatii, competitivitatii si bunei functiondri a pietelor de instrumente financiare,
promovarea Increderii Tn aceste piete si in investitiile n instrumente financiare, precum si
asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor impotriva practicilor neloiale, abuzive si
frauduloase.

Avand 1n vedere ca aspectele expuse mai sus vizeaza un interes public a cdror reglementare
de urgentd este necesard, se impune adoptarea de madsuri legislative imediate pe calea
ordonantei de urgentd, ludnd in considerare inclusiv faptul cd, in actualul context global
complex, care se reflectd In evolutiile economice Tnregistrate atat la nivel global, cat si local,
este necesar sa se actioneze eficient si cu celeritate pentru mentinerea stabilitdtii financiare
a pietelor supravegheate de A.S.F.

De asemenea, neadoptarea, in regim de urgentd, a proiectului de ordonanta de urgenta poate
submina eforturile si angajamentele asumate la nivel national de a continua reformele
economice si financiare in vederea mentinerii stabilitatii economice, inclusiv in contextul in
care se preconizeaza prin acest proiect de ordonantd de urgenta, asigurarea si imbunatatirea
corespunzatoare a cadrului legislativ relevant, pentru investitorii de pe piata de capital/
potentiali investitori care doresc o abordare sigura si in mediul online, {inind cont de faptul
cd situatiile concrete apdrute in practica ulterior adoptdrii actelor normative mentionate
anterior reclama modificarea, Tn regim de urgentd, a unor prevederi existente astfel Tncat sa

se asigure un grad mai ridicat de protectie a investitiilor si a investitorilor pe piata de capital.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In ceea ce priveste legislatia nationala aplicabila in domeniul fondurilor de investitii si al
administratorilor acestora in vigoare la acest moment (O.U.G. nr.32/2012, Legea nr.
74/2015, Legea nr. 243/2019), precizam ca ea contine prevederi ce instituie obligatii pentru
aceste entitdfi in ceea ce priveste de exemplu, organizarea si functionarea lor referitoare la
proceduri/politici interne, membrii conducerii, evaluarea participatiilor calificate, etc. a
cdror imbundtatire poate contribui la simplificarea si flexibilizarea regimului legal aplicabil
organizarii si functionarii acestora cu consecinte pozitive asupra imbunatatirii gradului de
protectie a investitorilor locali 1n titluri de participare distribuite pe teritoriul Romaniei.
Astfel, procesul reformator al legislatiei aplicabile in materia fondurilor de investitii si a
administratorilor acestora, trebuie sa fie accelerat si continuat prin derularea unei noi faze,

respectiv cea a actualizarii $i modernizarii legislatiei primare relevanta Tn materie.
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De asemenea, legislatia aplicabila emitentilor de instrumente financiare si operatiuni de
piata, in vigoare la acest moment (e.g. - Legea nr. 24/2017) reglementeaza, printre altele,
aspecte legate de ofertele publice de vanzare si de cumparare/preluare, precum si aspecte
legate de obligatiile de raportare ale emitentilor de valori mobiliare. In ceea ce priveste
ofertele publice de vanzare sau admiterea la tranzactionare pe o piatd reglementata, legislatia
prevede 1n prezent posibilitatea aprobarii de catre A.S.F. a prospectelor realizate potrivit
Regulamentului (UE) 2017/1129.

In prezent, legislatia aplicabila emitentilor de instrumente financiare si operatiuni de piata
nu cuprinde prevederi exprese legate de aspectele care sunt reglementate prin Regulamentul
(UE) 2023/2631.

Dinamica si evolutia pietei de capital impun adaptarea legislatiei la noile situatii aparute in
practicd, precum si reglementarea unor aspecte care conduc la o protectie sporitd a
investitorilor, respectiv la eficientizarea operatiunilor derulate pe piata de capital. In acest
context, proiectul de ordonantd de urgentd vizeaza introducerea unor dispozitii privind
ofertele publice de preluare obligatorii, privind posibilitatea A.S.F. de aprobare a unor
prospecte de oferta publicd de vanzare sau pentru admiterea la tranzactionare a unor titluri
de datorie emise de o autoritate a administratiei publice locale, a unor dispozitii care clarifica
modalitatea de realizare a unor raportari sau dispozitii legate de regimul contraventional si
sanctionatoriu.

Totodata, prin proiectul de ordonanta de urgenta se are in vedere introducerea unor masuri
potrivit Regulamentului (UE) 2023/2631, legate de competentele A.S.F in calitate de
autoritate competenta, de regimul sanctionatoriu, precum si de transmiterea unor informatii

stabilite de regulament catre ESMA/alte autoritdti competente, potrivit regulamentului.

Astfel, in vederea functiondrii corespunzatoare a operatiunilor cu instrumente financiare ale
emitentilor este necesara adoptarea in regim de urgentd a modificarilor legislative care

vizeaza operatiunile derulate pe piata de capital.

2.3 Schimbari preconizate
Modificarile principale aduse actelor normative vizeaza:
1. Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltarii intreprinderilor mici

si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare
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* completarea definitiei ,,investitori institutionali” din cuprinsul Legii nr. 346/2004 privind
stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii ca urmare a necesitatii de
facilitare a accesului Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) la finantarea de cétre unele
dintre categoriile de clienti profesionali prevazute de Legea nr. 126/2018 privind pietele de
instrumente financiare, cu modificarile si completirile ulterioare. in acest sens, propunerea
are 1n vedere includerea clientilor profesionali mentionati la art. 2 alin. (1) lit. a) din Anexa
nr. 2 a Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, in categoria investitorilor

institutionali Tn scopul facilitarii accesului IMM-urilor la finantarea de cétre aceste entitati.

2. OUG nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completirile ulterioare
« armonizarea cu prevederile Legii nr. 31/1990 aplicabile in materia reprezentirii legale. In
acest sens, se asigurd posibilitatea persoanelor ce alcatuiesc conducerea efectiva a unei SAI
de a fi reprezentanti permanenti, in sensul Legii nr. 31/1990;

* completarea cadrului legal aplicabil S.A.I. in materie de elaborare si respectare a
procedurilor de lucru;

* completarea cadrului legal aplicabil S.A.IL. cu prevederi privind durata mandatului acordat
membrilor structurii de conducere a unui S.A.L;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de ordonanta de urgenta.

3. Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile si completarile ulterioare

» completarea cadrului legal aplicabil A.F.ILA. In materie de elaborare si respectare a
procedurilor de lucru;

« armonizarea cu prevederile Legii nr. 31/1990 aplicabile in materia reprezentirii legale. in
acest sens, se asigurd posibilitatea persoanelor ce alcdtuiesc conducerea efectivd a unei
AF.IA. de a fi reprezentanti permanenti, in sensul Legii nr. 31/1990;

» completarea cadrului legal aplicabil A.F.ILA. cu prevederi privind durata mandatului
acordat membrilor structurii de conducere a unui A.F.LA.;

» modificarea prevederilor privind administrarea transfrontalierd in vederea clarificarii
modalitatilor de desfasurare a acestei activitdti (e.g.: administrare transfrontalierd atit prin

sucursald, cat si direct);
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* introducerea unor prevederi specifice referitoare la modalitatea 1n care se face evaluarea de
catre A.S.F. a actionarilor A.F.ILA. care detin participatii calificate in cadrul acestuia,
inclusiv 1n cazul in care A.F.I.A. este un F.I.A. administrat intern si ale carui actiuni sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglementata;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de aceasta lege.

4. Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata,
republicata

* introducerea unor prevederi referitoare la posibilitatea aprobarii de catre A.S.F. a unui
prospect in cazul 1n care o autoritate a administratiei publice locale intentioneaza s realizeze
o ofertd publica de titluri de datorie sau intentioneaza si admita titlurile de datorie pe o piata
reglementata;

* introducerea unor prevederi referitoare la cazuri n care este necesard suspendarea obligatiei
de lansare a ofertelor publice de preluare obligatorii;

* completarea cadrului legal aplicabil emitentilor ale caror actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd, cu dispozitii exprese referitoare la intelesul notiunii
de grup, aplicabild 1n contextul intocmirii de catre emitent a raportului de remunerare a
conducatorilor;

* introducerea unor masuri 1n aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2631 care vizeaza, in
principal, aspecte legate de competentele A.S.F in calitate de autoritate competenta, de
regimul sanctionatoriu, precum si de transmiterea unor informatii stabilite de regulament
catre ESMA/alte autoritati competente, potrivit regulamentului.

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de aceasta lege.

S. Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificirile si
completarile ulterioare

* instituirea de prevederi privind durata mandatului acordat directorilor de catre organul
statutar al unui S.S.L.F.;

* revizuirea termenului de finalizare a achizitiei de la 60 de zile la 6 luni, tindnd cont ca
entitatea reglementata poate avea calitatea de emitent, iar achizitia este dependentd in timp
de oferta de actiuni existente pe piata la vanzare, putind necesita un termen de finalizare mai

mare de 60 zile;
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* exercitarea de catre B.N.R. a atributiilor de reglementare, autorizare, supraveghere si
control in legatura cu prestarea de servicii si activitati de investitii de catre institutiile de
credit cu instrumente din aria de competentd a B.N.R., inclusiv 1n cazul in care respectivele
instrumente sunt tranzactionate pe o piatd reglementata;

cont propriu de a investi capitalurile proprii Tn instrumente financiare care nu se vor afla in
portofoliul tranzactionabil cu precizarea tipurilor de active 1n care se pot realiza aceste
investitii; aceste dispozitii au in vedere att investitiile existente, cat si investirea pe viitor in
conditiile propuse;

* in contextul introducerii dispozitiilor art. 47! care permit SSIF mentionate la art. 12 alin (2)
si (3) din Legea 236/2022 sa detind instrumente financiare in afara portofoliului de
tranzactionare (cu respectarea conditiilor mentionate in articolul nou introdus), se impune
introducerea unei sanctiuni corespunzdtoare pentru nerespectarea conditiilor si limitelor
impuse prin aceste noi dispozitii. In acest sens, se propune introducerea la categoria
contraventii a nerespectdrii dispozitiilor art. 47' , respectiv completarea art. 261 alineatul (1),
cu o noua literd, lit. b');

* reformularea dispozitiilor alin. (1) si ale alin. (5) ale art. 10, Tn sensul includerii in mod
distinct a obligatiei de autorizare a S.S.ILF. in cazul prestarii serviciilor si activitatilor de
investitii din sectiunea A a anexei nr. 1 si a serviciului auxiliar prevazut la pct. 1 al sectiunii
B din Anexa nr. 1 (dispozitii cuprinse la alin. (1) al art. 10), respectiv a obligatiei de
autorizare a prestarii serviciilor auxiliare de la pct. 2-7 al sectiunii B din Anexa nr. 1
(dispozitii cuprinse la alin. (5) al art. 10);

persoane decat personalul S.S.I.F. si agentii delegati, in cadrul unor campanii dedicate;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de aceasta lege;

S.S.ILF., de a presta servicii si de a desfasura activitati de investitii in numele respectivei

S.S.LLF., fara a fi angajate ale S.S.L.F.

6. Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
* introducerea de prevederi potrivit carora operatiunile de returniri de capital in scopul

reducerii capitalului social ale unui F.ILA.S. pot fi efectuate o singura datd in cursul unui
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exercitiu financiar, in limita a maximum 5 % din capitalul social sau, ca exceptie, de mai
multe ori 1n cursul unui exercitiu financiar cu respectarea unei limite maxime anuale de 10%
din capitalul social, daca sunt indeplinite anumite cerinte cumulative ;

* includerea de prevederi specifice in vederea clarificarii regimului de organizare si
functionare a entitatilor constituite Tn baza unor legi speciale si care se autorizeaza de citre
A.S.F. in calitate de F.I.A.;

* completarea cadrului legal incident F.I.A. cu dispozitii specifice privind dreptul actionarilor
F.ILA.S. care nu au votat in favoarea unei hotarari a adundrii generale de a se retrage din
societate si de a solicita rascumpararea actiunilor lor de catre societate, in cazurile/conditiile
expres prevazute;

* introducerea de prevederi potrivit carora un F.I.LA.L.P. incadrat ntr-o categorie prevazuta
de lege poate sa solicite A.S.F. autorizarea in vederea incadrarii intr-o altd categorie de
F.ILA.LP. prevazutd de acest act normativ;

* introducerea posibilitatii cesiunii actiunilor/unitatilor de fond pentru toate tipurile de F.LA.,
indiferent de forma de organizare, F.I.A.S. sau F.ILA.C. si indiferent daca sunt destinate
investitorilor de retail sau profesionali;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de aceasta lege.

7. Legea nr. 88/2021 privind Fondul de compensare a investitorilor

* introducerea de prevederi privind modalitatea de determinare si colectare a contributiilor
si cotizatiilor participantilor;

* introducerea de prevederi privind flexibilizarea mecanismului de acoperire a cheltuielilor
de administrare in cazul in care Fondul nu dispune de suficiente resurse financiare;

» modificari Tn vederea asigurdrii unei administrari a Fondului in ceea ce priveste numarul
membrilor CA similar modalitdtii de administrare a Fondului de Garantare a Asiguratilor
(e.g. - 5 membri) si totodatd asigurarea reprezentativitatii tipurilor de participanti la fond,
inclusiv institutii de credit;

* introducerea de dispozitii privind numirea, prin ordin al guvernatorului B.N.R., a
membrului desemnat de B.N.R. in consiliul de administratie al F.C.L;

* revizuirea conditiilor privind studiile si experienta membrilor CA al F.C.L;
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* introducerea posibilitatii ca declaratia de conformitate a declaratiilor transmise Fondului
conform art. 26 s poatd fi semnatd si de o persoana delegatd/imputernicita in relatia cu

Fondul.

8. Legea nr. 244/2022 privind stabilirea unor maésuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2020/1.503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1.129 si a Directivei (UE)
2019/1.937;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prevazut de aceasta lege.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se introduc si prevederi referitoare la combaterea
publicitdtii inseldtoare si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile care nu
sunt Tnscrise Tn Registrul A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al activitatii
desfasurate de unele entitati de atragere de investitori in vederea efectudrii de operatiuni cu
instrumente financiare pe piata de capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de

comunicare la distanta (internet), farad a detine o autorizatie din partea A.S.F.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2 Impactul social

Prin adoptarea prezentei ordonante de urgentd se creeaza premisele cresterii accesului
investitorilor, in calitate de consumatori de servicii financiare, la produse de investitii create 1n
Romania sau in alte state membre, cu impact pozitiv asupra diversificarii riscurilor investitorilor.
Totodatd, standardul european privind obligatiunile verzi europene (EUGB) va fi disponibil
pentru Intreprinderile si entitatile publice care doresc s atragd fonduri de pe pietele de capital
pentru a-si finanta investitiile ecologice, indeplinind 1n acelasi timp cerinte stricte de

sustenabilitate.
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In sensul proiectului de act normativ, entitétile vor avea acces la modele optionale de publicare
a informatiilor pentru obligatiunile comercializate ca fiind durabile din punctul de vedere al

mediului si pentru obligatiunile legate de durabilitate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Prin prezenta ordonantd de urgenta se introduc si prevederi referitoare la combaterea publicitatii
ingelatoare si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile care nu sunt inscrise in
Registrul A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al activitatii desfasurate de unele entitéti
de atragere de investitori in vederea efectuarii de operatiuni cu instrumente financiare pe piata
de capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de comunicare la distantd (internet), fara a
detine o autorizatie din partea A.S.F.

Astfel, in situatia descrisa anterior, pentru prevenirea si combaterea unor fapte de acest gen,
A.S.F. trebuie sa detind pargii pentru stabilirea unor masuri preventive de combatere a acestor
practici asimilate ca practici neloiale pe piata de capital”, drept pentru care masura de
desemnare a A.S.F. de autoritate de supraveghere care combate publicitatea Tnseldtoare si a
tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile neinscrise in Registrul A.S.F. este de
maxima urgenta, pentru a crea cadrul legal necesar prin care A.S.F. s poata solicita furnizorilor
de retele si servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt definiti Tn Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa blocheze accesul la continutul site-urilor web ale
entitatilor care nu sunt inscrise Tn Registrul Autoritétii de Supraveghere Financiara.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de ordonanta de urgenta contribuie la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
intre jucatorii pietei de capital din Romania, conferind 1n acelasi timp o protectie uniforma a
investitorilor.

Proiectul de ordonantd de urgentd nu contravine legislatiei din domeniul concurentei si
reglementarilor comunitare n domeniul ajutorului de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
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Noile prevederi propuse prin proiectul de ordonantd de urgentd au ca scop final principal
contributia la consolidarea statutului pietei de capital romanesti ca piatd emergentd, creind
premisele atragerii unor noi categorii de investitori, ceea ce va avea un efect de stimulare si
imbunatatire a mediului de afaceri national.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ are in vedere introducerea de prevederi la nivelul legislatiei nationale
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2631, fiind avut in vedere faptul ca tranzitia catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, durabild, eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor si al energiei, circulard si echitabild este esentiald pentru a asigura
competitivitatea pe termen lung a economiei, In general.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Medi
- . Anul .. . ape
Indicatori Urmatorii patru ani o
curent cincl
ani
1 2 3 4 5 6 7
Estimdm ca impactul financiar va fi pozitiv prin
4.1 Modificari ale veniturilor incasdrile la bugetul de stat determinate de investitiile Tn
bugetare, plus/minus, din care: produsele si serviciile financiare ce fac obiectul acestei
ordonante de urgenta.
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
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b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servici

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care: Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor Nu este cazul
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Acte normative in vigoare ce vor fi modificate si/sau completate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de ordonanta de urgenta:

* Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* 0.U.G. nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
* Legea nr. 88/2021 privind Fondul de compensare a investitorilor.

* Legea nr. 244/2022 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2020/1.503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1.129 si a Directivei (UE) 2019/1.937;

* Prin prezenta ordonantd de urgentd se introduc si prevederi referitoare la combaterea
publicitdtii inselatoare si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile
neinscrise In Registrul A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al activitdtii
desfasurate de unele entitéti de atragere de investitori in vederea efectudrii de operatiuni cu
instrumente financiare pe piata de capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de

comunicare la distanta (internet), fard a detine o autorizatie din partea A.S.F.

- Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
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Dupéd caz, se vor elabora reglementdri secundare, pentru punerea in aplicare a noilor

prevederi.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Modificarile si completarile aduse Legii nr. 24/2017 prin proiectul de act normativ sunt in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/2631 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 noiembrie 2023 privind obligatiunile verzi europene si publicarea optionala de
informatii pentru obligatiunile comercializate ca fiind durabile din punctul de vedere al
mediului si pentru obligatiunile legate de durabilitate.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prin proiectul de act normativ se are n vedere, printre altele, introducerea unor masuri in
aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2631.

5.4 Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de O.U.G. va face obiectul consultarii publice prin publicare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate.
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Proiectul de act normativ va fi supus consultdrii publice prin publicarea pe site-ul
Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii — nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — este necesar avizul.

d) Consiliul Concurentei — este necesar avizul.

e) Curtea de Conturi — nu este cazul

6.6 Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Prezentul act normativ va fi publicat pe site-ul Ministerului Finantelor.

7.2  Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul
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8.2 Alte informatii

Nu este cazul

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri
de prevenirea si combatere a publicitatii si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de

entitatile care nu sunt Tnscrise in Registrul A.S.F.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a publicitatii si a tehnicilor agresive de
comunicare practicate de entitatile care nu sunt inscrise in Registrul Autoritatii de

Supraveghere Financiara, prezentat alaturat.

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel - Ioan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL

PRESEDINTELE
AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Alexandru PETRESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Luminita -Teodora ODOBESCU Alina - Stefania GORGHIU
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