NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ Initiativa Ministerului Finantelor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.156/2024, incepand cu anul fiscal 2025, s-a reinstituit
impozitul pe constructii care se calculeaza prin aplicarea unei cote de 1% asupra valorii constructiilor
existente la data de 31.12.2024 1n patrimoniul contribuabililor.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, impozitul pe constructii se calculeaza prin aplicarea unei cote de
1% asupra valorii constructiilor existente n patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului
anterior, din care se scade valoarea cladirilor pentru care se datoreaza impozit pe cladiri potrivit
prevederilor titlului IX din Codul fiscal. Intrd sub incidenta acestor prevederi si valoarea cladirilor din
parcurile industriale, stiintifice si tehnologice care, potrivit legii, nu beneficiaza de scutirea de la plata
impozitului pe cladiri.

In situatia constructiilor de natura domeniului public/privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, 1mpozitul este datorat de contribuabilii care au constructiile respective in
administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere.

In aplicarea acestui cadru normativ, mediul de afaceri si organismele profesionale au evidentiat
dificultati privind determinarea bazei de impunere, respectiv a valorii constructiilor existente in
patrimoniu, Intrucat potrivit informatiilor din evidenta contabila aceasta poate fi: valoarea de achizitie,
valoarea de productie, valoarea rimasa neamortizata, valoarea de piatd sau valoarea reevaluata.

In acelasi timp, s-a evidentiat faptul ca impozitul are un impact considerabil asupra contribuabililor care
au realizat investitii de natura constructiilor, impact care se reflecta si in preturile finale ale produselor
si serviciilor.

Din aceasta perspectiva, sunt necesare modificari si completari care sd asigure o aplicare unitard si
corectd a impozitului, si sd asigure mentinerea proiectelor de investitii in derulare.

Contribuabilii care efectueazd lucrari de investitii la constructiile inchiriate/in administrare/in
concesiune/in folosintd cu titlu gratuit sau altele asemenea, inregistreaza aceste lucrdri in conturi
corespunzatoare constructiilor, aspect care necesitd clarificare din perspectiva sferei de aplicare a
impozitului.

Un alt aspect solicitat de mediul de afaceri este cel legat de clarificarea sferei de impozitare a unor
constructii detinute de citre contribuabili In strainatate.

Pentru contribuabilii care Inceteaza sa existe n cursul anului fiscal, plata impozitului pe anul fiscal intreg
se considerd inechitabild, aspect pentru care s-a evidentiat necesitatea recalcularii impozitului pe
constructii pentru perioada din anul fiscal in care au existat.

Pentru contribuabilii cu an fiscal modificat sunt evidentiate clarificari in ceea ce priveste termenul de
calcul, declarare si plata al impozitului.

2.3 Schimbari preconizate

Se propun urmatoarele modificari/completari:




- introducerea unei cote de impozitare, de 0,5%, pentru calcularea impozitului pe constructii in
cazul contribuabililor care, la data de 31 decembrie a anului anterior/in ultima zi a anului fiscal modificat
anterior celui pentru care se datoreaza impozitul, au in administrare/concesiune/folosinta cu titlu
gratuit/inchiriere constructii de natura domeniului public/privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale, ludnd in considerare faptul ca pentru aceste constructii nu poate fi stabilitd o valoare neta;

- clarificarea bazei de impozitare prin stabilirea urmatoarelor valori:

. valoarea neta a constructiilor pentru care nu se datoreaza impozit pe cladiri/taxa pe cladiri
potrivit prevederilor titlului IX din Codul fiscal, existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31
decembrie a anului anterior/in ultima zi a anului fiscal modificat anterior celui pentru care se datoreaza
impozitul pe constructii. Se propune ca valoarea neta a constructiilor respective sa fie determinata ca
diferenta intre valoarea evidentiatd in soldul debitor al conturilor corespunzdtoare constructiilor si
valoarea contabila cumulatd a amortizarii acestora;

. valoarea constructiilor din contractele de administrare/concesiune/folosinta cu titlu
gratuit/inchiriere, In cazul celor de natura domeniului public/privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, existente la data de 31 decembrie a anului anterior/in ultima zi a anului fiscal
modificat anterior celui pentru care se datoreaza impozitul pe constructii, pentru care nu se datoreaza
taxa pe cladiri potrivit prevederilor titlului IX din Codul fiscal. In acest caz, impozitul este datorat de
contribuabilii care au constructiile in administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere;

- mentinerea scutirii si de la plata impozitului pe constructii pentru constructiile scutite de impozit
pe cladiri/taxa pe cladiri, potrivit prevederilor titlului IX din Codul fiscal;

- reglementarea unor prevederi pentru stabilirea bazei impozabile in cazul in care lucrarile de
investitii sunt efectuate de catre contribuabili la constructii utilizate in baza unor contracte de
administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere/locatie de gestiune/asociere in participatiune
si altele asemenea, iar aceste investitii nu se concretizeaza in constructii, asa cum acestea sunt definite
la art. 497 din Codul fiscal;

- stabilirea sferei de aplicare a impozitului in sensul aplicérii acestuia doar pentru constructiile
situate pe teritoriul Romaniei reprezentand teritoriul delimitat de frontiera de stat a Romaniei, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare. Se clarificd, totodata, faptul cd nu intra sub
incidenta impozitului constructiile situate In marea teritoriald a Romaniei astfel cum este definitd de
Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei, republicati;

- stabilirea unor reguli de calcul, de declarare si de plata a impozitului in cazul contribuabililor cu

an fiscal modificat si pentru cei care inceteaza sa existe/sunt nou-infiintati, in cursul anului.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici




Impactul este pozitiv prin reducerea sarcinii fiscale a contribuabililor care utilizeazad constructiile din
domeniul public.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Modificarile determina reducerea sarcinii fiscale si a costurilor de conformare pentru contribuabilii.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 |4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor | Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari Nu este cazul
d) alte tipuri de venituri (se va

mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de | Nu este cazul
stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii Nu este cazul
d) alte tipuri de cheltuieli (se va | Nu este cazul

mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, | Nu este cazul
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul actelor normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmdtoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Prevederile proiectului de act normativ de clarificare a reglementarilor cu privire la calculul bazei
impozabile a impozitului pe constructii pentru contribuabilii care au in administrare/concesiune/folosinta
cu titlu gratuit/inchiriere, de natura domeniului public/privat al statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale concomitent cu diminuarea cotei de impozitare de la 1% la 0,5% genereaza influente pozitive
de 1,3 miliarde lei comparativ cu programul de venituri aferent impozitului pe constructii stabilit pentru
anul 2025 in suméd de 1,0 miliard lei (Legea nr. 9/2025). Implementarea impozitului pe constructii n
domeniul public al statului (companii/societati nationale, regii autonome) sau al unitatilor administrativ-
teritoriale poate conduce la diminuarea altor venituri bugetare (impozit pe profit, venituri din dividende)
sau majorarea unor cheltuieli bugetare (subventii, transferuri). Efectele cumulate pot conduce la un
impact mai redus asupra ajustarii deficitului bugetar.




Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Au fost primite solicitdri de modificare a cadrului normativ si au fost organizate intalniri din partea
unor/cu organisme profesionale si organizatii patronale, reprezentate de Camera de Comert Americana
din Romania, Asociatia Producatorilor de Energie Electrica, Operatorii Regionali de Apa din Roménia,
Consiliul Investitorilor Straini, Federatia Asociatiillor Companiilor de Utilitati din Energie, Asociatia
Operatorilor Mobili din Romania, Camera Consultantilor Fiscali, Federatia Patronala a Energiei, alte

organizatii si operatori economici individuali.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. . .......
b)Consiliul Suprem de Aparare al Tarii
Nu este cazul.
c¢) Consiliul Economic si Social
Consiliul Economic si Social a transmis avizul cu adresa nr. ............ /2025
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea actului normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ

Prezentul act normativ respectd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in cadrul Comisiei
de Dialog Social din data de ...................... la care au participat reprezentanti ai organismelor

interesate.

7.1. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii

actului normativ, precum si efectele asupra sandtatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului | Nu au fost identificate.
normativ
8.2 Alte informatii. Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru

modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Viceprim-ministru, ministrul finantelor

TANCZOS Barna

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul justitiei

Radu MARINESCU



