NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri fiscal - bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

2.1. Sursa proiectului | Prezentul proiect de act normativ reprezinta initiativa Ministerului
de act normativ Finantelor, Secretariatul General al Guvernului, Ministerului Dezvoltarii
Publice si Administratiei, Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerului Culturii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii de a imbunatati cadrul legal, in contextul in care se
impune modificarea pe calea ordonantei de urgenta a unor acte
normative in vederea evitarii unor sincope in aplicarea normelor
existente, consolidarii financiar- bugetare a Romaniei si reducerea unor
cheltuieli bugetare

2.2. Descrierea Necesitatea emiterii proiectului de act normativ este determinata, in
situatiei actuale principal, de urmatoarele elemente obiective a caror reglementare nu
poate fi amanata:

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile
aferente perioadei de programare 2014-2020 a fost data de 31.12.2023,
astfel cum este prevazut la art.65 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
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regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime.

De asemenea, potrivit art.15, alin.(2), respectiv art.17, alin.(5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate
in perioada de programare 2014-2020, in cazul proiectelor nefinalizate
si nefunctionale, cheltuielile necesare finalizarii/operationalizarii
acestor operatiuni, efectuate de beneficiari dupa data de 31.12.2023,
reprezinta cheltuieli neeligibile si se suporta de catre beneficiari din
bugetele proprii.

In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate sau
nefunctionale nu sunt implementate integral si nu sunt
operationalizate pana la data de 31 decembrie 2024, in conditiile
asumate de beneficiari prin actele aditionale incheiate in baza
prevederilor alin. (3), autoritatea de management decide incetarea
contractelor de finantare, precum si restituirea de catre beneficiari a
sumelor primite din fonduri externe nerambursabile, impreuna cu
cofinantarea de la bugetul de stat si plata eventualelor dobanzi si
penalitati, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

in perioada de programare financiard 2014-2020, conform cadrului
legal in vigoare, respectiv OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014
- 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor
trebuie sa asigure fondurile necesare finantarii programelor
operationale, inclusiv in situatia indisponibilitatii fondurilor de la
Comisia Europeana (CE). De asemenea, avand in vedere prevederile
art.12 din acelasi act normativ, Autoritatile de Management au putut
incheia contracte de finantare peste valoarea alocarii programelor
operationale, in limitele prevazute in actul normativ, in vederea crearii
premiselor asigurarii unui grad de absorbtie de 100%. In masura in care
nu exista suficiente economii care sa acopere valoarea respectivelor
proiecte, acestea trebuie finantate de la bugetul de stat.

n contextul constrangerilor bugetare si a atingerii limitelor alocarilor
de la Uniunea Europeana pentru unele dintre programele operationale,
pentru asigurarea resurselor financiare necesare efectuarii platilor in
cadrul proiectelor cu finantare europeana pana la expirarea termenului
de eligibilitate, respectiv 31.12.2023 (conform prevederilor
Regulamentului (UE) nr.1303/2013), prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile
si completarile ulterioare, s-a creat baza legala pentru asigurarea
finantarii proiectelor in cadrul perioadei de programare 2014-2020,
prin utilizarea temporara a fondurilor europene nerambursabile
aferente Programului National de Redresare si Rezilienta. Astfel, au
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putut fi onorate cererilor de fonduri ale autoritatilor de management,
in luna decembrie 2023, in vederea efectuarii platilor aferente
cererilor de prefinantare si a cererilor de plata primite de la
beneficiari.

Astfel, se propune, in vederea finalizarii proiectelor stabilite ca
nefinalizate si /sau nefunctionale in baza OUG nr. 36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020, ca valoarea neutilizata
a prefinantarilor acordate sa fie cheltuita de beneficiarii prevazuti la
art. 7 alin (1) si (2) din Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
pentru continuarea implementarii proiectelor pentru care a fost
acordata, urmand ca justificarea acestor sume sa fie realizata pana cel
tarziu la data de 31 octombrie 2024.

Sumele care nu vor fi justificate in termenul stabilit, respectiv 31
octombrie 2024, vor fi recuperate in conformitate cu Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 40/2015

In cursul anului 2023, s-a continuat utilizarea mecanismului de
prefinantare prin care s-au acordat beneficiarilor sume in vedere
implementarii proiectelor. Avand in vedere ca aceste sume nu au fost
cheltuite in totalitate, beneficiarii au obligatia de a le restitui potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiarii proiectelor cu finantare europeana au, de cele mai multe
ori, mai multe proiecte care se desfasoara concomitent. Astfel,
presiunea bugetara la nivelul beneficiarilor este foarte mare, acestia
putand ajunge in imposibilitatea continuarii proiectelor cu finantare
europeana.

Rezilierea acestor contracte de finantare din cauza imposibilitatii
beneficiarilor de a asigura aceste sume suplimentare, ar avea un efect
negativ nu numai asupra bugetelor locale, pentru ca beneficiarii vor fi
obligati sa returneze cheltuielile decontate prin proiecte pana la
momentul rezilierii, dar si asupra cheltuielilor declarate deja la
Comisia Europeana, statul membru fiind in situatia de a restitui aceste
cheltuieli.

Prin OUG nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri bugetare,
prin art V s-a introdus obligatia ordonatorilor principali de credite sa
verifice lunar gradul de utilizare a creditelor bugetare deschise si sa
initieze demersurile de diminuare a sumelor imobilizate in mod
nejustificat, in caz contrar Ministerul Finantelor fiind autorizat sa
blocheze deschiderile de credite bugetare, exceptie facand sumele
prevazute in depozitele constituite potrivit prevederilor art. 4 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie, aprobata cu modificari prin Legea nr. 503/2002,
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cu modificarile si completarile ulterioare, si ale prevederilor art. 20
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea
si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018,
cu modificarile ulterioare.

In contextul in care prevederile art.V din OUG nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri bugetare au un caracter general,
nefacand referire explicit la categoriile de bugete si de institutii
publice carora le este aplicabil, conducand astfel la interpretari
diferite, prin modificarea adusa prin prezenta ordonanta de urgenta
vor fi clarificate atat cele mentionate, reglementandu-se insa si alte
obligatiile pe care le au ordonatorii principali de credite in ceea ce
priveste deschiderea lunara a creditelor bugetare din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale si
bugetele locale, pentru institutiile publice finantate integral din aceste
bugete.

Legea nr. 296/2023 prevede la art. XXIX, alin. {1) faptul ca incepand
cu data de 1 iulie 2024, institutiile publice cu personalitate juridica
aflate in coordonarea/subordonarea/ autoritatea autoritatilor
administratiei publice centrale/locale i pot desfasura activitatea
daca indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:

a) au un numar de peste 50 de posturi aprobate
conform legii si efectiv ocupate 1in structurile
organizatorice;

b) activitatile desfasurate de institutiile publice nu
se suprapun sau sunt similare cu alte activitati
desfasurate de alte institutii publice cu obiect de
activitate acelasi sau similar.”

Legea nr. 296/2023 prevede la art. XL, alin. (1), limite maxime pentru
operatorii economici de efectuare a cheltuielilor privind drepturile de
hrana/indemnizatia de hrana/tichete de masa/norma de hrana,
indiferent de denumirea acestora, respectiv contravaloarea a doua
salarii minim brute pe tara/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie
2019, actualizata cu indicele pretului de consum comunicat de
Institutul National de Statistica.

Totodata, art. XLI alin. (1) din Legea nr. 296/2023 se prevede interdictia
pentru operatorii economici, inclusiv filialele acestora, de acordare
bonusuri (inclusiv drepturi de hrana/indemnizatia de hrana/tichete de
masa/norma de hrana, precum si cheltuieli sociale asa cum se regasesc
acestea in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), in situatia in care
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au inregistrate pierderi contabile din anii precedenti si nerecuperate
si/sau inregistreaza pierderi contabile in anul curent.

Alineatele (1) si (2) ale articolului LXXVI si-au produs efectele pana la
31 decembrie 2023 corelat cu prevederile art. LXXIV din Legea nr.
296/2023 potrivit caruia reprezentantii legali ai operatorilor economici
aveau obligatia de a lua masurile legale care se impun in termen de 60
de zile de la data intrarii in vigoare a acestei legi.

Industria de aparare, sector economic de importanta strategica este
componenta a sistemului national de aparare si securitate, implicata
major in apdrarea tarii, a intereselor, valorilor si obiectivelor national
din domeniile apararii si securitatii. In actualul context geopolitic,
operatorii economici cu capital integral sau majoritar de stat din
industria de aparare si securitate nationala, sunt implicati in
activitatile de implementare si ducere la indeplinire a Strategiei
National de Aparare a Tarii, a deciziilor adoptate de Consiliul Superior
de Aparare a Tarii, a proiectelor si a strategiilor majore de realizare a
interesului esential de securitate al Romaniei cat si a proiectelor si a
strategiilor asumate de Romania ca membru activ NATO si UE.Exista
operatori economici care au indicatori de rezultat sau de proiect
stabiliti in baza unor contracte de finantare din fonduri europene
nerambursabile si care, pentru indeplinirea acestor indicatori, necesita
efectuarea unor cheltuieli peste limitele prevazute la capitolul Ill din
Legea nr. 296/2023 si la art. 73 din Legea nr. 421/2023.

Alineatele (1) si (2) ale articolului LXXVI si-au produs efectele pana la
31 decembrie 2023, astfel ca in prezent nu mai exista temei legal
pentru a elabora in viitor Memorandumuri de exceptare a unor
operatori economici de la aplicarea prevederilor capitolului Ill - Masuri
pentru disciplina economico-financiara, pentru unele categorii de
cheltuieli, in cazul in care aplicarea acestor masuri le afecteaza
negativ activitatea.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor
masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor
agricoli in scopul gestionarii efectelor fenomenului de seceta
pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, prevede ca, obligatia de plata a datoriilor restante
acumulate, precum si a ratelor scadente aferente imprumuturilor,
reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane, datorate de
debitori in anul 2023 catre creditori pana la data intrarii in vigoare a
acestei ordonante de urgenta, sa se suspende, la cererea debitorului,
pentru o perioada de timp de la o luna pana la data de 31 decembrie
2024. Astfel, maturitatea contractelor, respectiv perioada maxima de
creditare prevazuta in reglementarile creditorilor, poate fi prelungita
cu o perioada egala cu durata suspendarii obligatiei de plata.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici

5|Page




cu capitalizare de piata medie - IMM INVEST ROMANIA, cu modificarile
si completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
24/2022 pentru aprobarea si finantarea unor programe de garantare in
domenii prioritare pentru economia romaneasca, cu modificarile
ulterioare, si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2022 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM
PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu
modificarile si completarile ulterioare au fost aprobate in perioada
2020 - 2023 scheme de ajutor de stat in cadrul carora statul a garantat
pana la 90% din valoarea creditelor de investitii si creditelor/liniilor de
credit pentru capital de lucru contractate de IMM-uri de la institutiile
de credit.

Schemele de ajutor de stat au fost elaborate in temeiul Cadrului
temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID-
19 (2020/C911/01), respectiv in temeiul Cadrului temporar de criza
pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01) si au fost
autorizate de catre Comisia Europeana prin Decizia SA.100195, Decizia
SA.102828, Decizia SA 102830, Decizia SA. 103035, Decizia SA.103626 si
Decizia SA.105503 (prelungirea schemei IMM INVEST PLUS si in anul 2023
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 180/2022).

De mentionat ca schemele de ajutor de stat elaborate in temeiul
Cadrului temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei
COVID-19 (2020/C911/01) si-au incetat valabilitatea la data de 30 iunie
2022 iar cele elaborate in temeiul Cadrului temporar de criza pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01) la data de 31
decembrie 2023.

Potrivit atat acestor decizii, cat si a legislatiei nationale prin care s-au
instituit/prelungit schemele de ajutor de stat, creditele garantate in
cadrul schemelor se acorda pe maxim 72 de luni fara posibilitatea de
prelungire in cazul finantarii investitiilor si pe maxim 36 de luni fara
posibilitatea de prelungire in cazul finantarii capitalului de lucru.

Art. 1 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si
societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
repartizarea unei cote de “minimum 50% varsaminte la bugetul de stat
sau local, in cazul regiilor autonome, ori dividende, in cazul
societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor, cu capital
integral sau majoritar de stat”.
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Anual, prin cadrul fiscal-bugetar, sunt prevazute venituri din dividende
si varsaminte la bugetul de stat in sume reprezentand cote mai mari
de 50% din profitul net realizat in anul anterior de societatile
nationale, companiile nationale si societatile, cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si de regiile autonome infiintate de stat.

Conform legislatiei in vigoare, repartitia profitului net se aproba de
catre Adunarea Generala a Actionarilor, in cazul societatilor si de catre
Consiliul de Administratie, in cazul regiilor autonome.

in aceste conditii, este necesar ca Guvernul Romaniei sa poata aproba,
prin memorandum, mandatarea reprezentantilor statului in Adunarea
Generala a Actionarilor/Consiliul de Administratie, pentru a analiza si
a hotari repartizarea unei cote mai mari de 50% din profitul net realizat
al anului anterior sub forma de dividende/varsaminte la bugetul de
stat, cu ocazia aprobarii situatiilor financiare ale anului respectiv.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea

cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare a fost reglementat cuantumul finantarii publice nationale.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2024 nr.421/2023, operatorii
economici cu capital majoritar sau integral de stat aplica politica
salariala stabilita la art. 73. Unii operatori economici, in special cei care
au inregistrat pierderi in anul precedent nu pot indeplini
conditionalitatile prevazute in Legea nr. 421/2023 pentru aplicarea
politicii salariale. De asemenea, unii operatori economici care
inregistreaza profit si care realizeaza investitii cu impact major in
mentinerea/ dezvoltarea activitatii economice a acestora, nu pot
asigura respectarea corelatiei dintre indicele de crestere a castigului
mediu brut lunar pe salariat cu indicele de crestere a productivitatii
muncii calculate in unitati valorice sau fizice, dupa caz.

n prezent politica salariala stabilita prin art. 73 din Legea bugetului de
stat pe anul 2024 nr. 421/2023, prevede cresterea cheltuielilor de
natura salariala aprobate in anul precedent cu indicele de inflatie
prognozat pentru anul 2024, prevazandu-se astfel acordarea acestei
cresteri pentru intreg anul.

Unii operatori economici acorda cresteri ale cheltuielilor de natura
salariala semnificativ mai mari decat indicele mediu de crestere a
preturilor prognozat pentru intreg anul, ei incadrandu-se in nivelul
aprobat al anului, dar care, in anul urmator, vor conduce la o reintregire
a cheltuielior cu salariile superioara indicelui mediu de crestere a
preturilor prognozat pentru anul respectiv.
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In prezent nu exista sanctiuni pentru nerespectarea, in special de catre
operatorii economici care inregistreaza pierderi, a unor prevederi din
politica salariala.

Potrivit prevederilor Legii nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei
de merit, cu modificarile ulterioare, indemnizatia de merit se acorda
personalitatilor romane de prestigiu, pentru realizari deosebite si
pentru recompensarea unei activitati de notorietate in domeniul
culturii, stiintei si sportului. in prezent, numarul maxim de indemnizatii
de merit este 1.650

Tn cadrul autoritatile/agentiile/institutiilor publice autonome, aflate in
coordonarea/subordonarea Parlamentului Romaniei numarul functiilor
de conducere din structurile organizatorice este de maximum 8% din
numarul total de posturi aprobate pentru acestea.

Dupa data intrarii in vigoare a Legii nr.296/2023 atributiile entitatilor
mentionate mai sus au fost extinse astfel incat sa fie duse la indeplinire
reglementari europene in domeniul lor de competenta.

Tn contextul cresterii atributiilor noua forma organizatorica a entitatilor
respective nu mai asigura la un nivel optim din punct de vedere
functional exercitarea tuturor atributiilor entitatii respective. Prin
urmare, este necesar a se crea temeiul legal care sa flexibilizeze, in
functie de situatia concreta a fiecarei entitati in parte, stabilirea
nivelului maxim al functiilor de conducere din cadrul acestora.

Instrumentul pentru Sprijin Tehnic (IST), finantat de catre Comisia
Europeana si implementat la nivelul Secretariatului General al
Guvernului inca din anul 2017, initial prin Programul de Sprijin pentru
Reforme Structurale, ofera asistenta necesara statelor membre in
pregatirea si punerea in aplicare a reformelor care vizeaza procese de
transformare si consolidare a capacitatii administrative. Sprijinul
financiar pus la dispozitie in cadrul acestui Instrument este de 222,8
milioane euro, conform Regulamentului UE nr.825/2017, astfel cum a
fost modificat si completat.

IST este un pilon important al initiativei UE de a contribui la rezilienta
si consolidarea economiilor si societatilor statelor membre. IST ajuta
statele membre sa faca fata provocarilor din domenii de politica
publica precum schimbarile climatice, tranzitia digitala si sanatatea,
criza provocata de pandemia de COVID-19, precum si referitor la
pregatirea, modificarea, punerea in aplicare si revizuirea planurilor
nationale de redresare si rezilienta in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta.
Proiectele aprobate si finantate prin Instrumentul pentru Sprijin Tehnic
au pregatit investitii majore la nivelul statelor membre ale UE, care
urmau sa fie finantate din fonduri europene, precum

+ Tranzitia verde (inclusiv actiunile climatice, economia circulara

si tranzitia energetica)

+ Sistemul de sanatate si ingrijire pe termen lung

+ Competente, educatie si formare profesionala

« Guvernanta si administratie publica

« Competitivitate

+ Sectorul financiar si accesul la finantare
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« Administrarea veniturilor si gestionarea finantelor publice
+ Piata fortei de munca si protectia social.

Mai mult, avand in vedere particularitatile si accesibilitatea accesarii
acestui instrument din partea autoritatilor nationale, exista un risc
crescut de dublare a finantarii din fonduri europene.

Conform art. 3 alin (1) din Ordonantea de urgenta a Guvernului nr.
4/2024 pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar,
destinate producatorilor agricoli in scopul gestionarii efectelor
fenomenului de seceta pedologica din anul 2023 si ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei “ prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 288/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de plata a datoriilor restante acumulate, precum
si a ratelor scadente aferente imprumuturilor, reprezentand rate de
capital, dobanzi si comisioane, datorate de debitori in anul 2023 catre
creditori pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, se suspenda, la cererea debitorului, pentru o perioada de timp
de la o luna pana la data de 31 decembrie 2024”.

Articolul 1 din Legea nr. 36/2015 pentru finantarea revistelor de cultura
reprezentative din Romania are urmatorul cuprins:

“alin.(1) Revistele uniunilor de creatori din Romania, membre ale
Aliantei Nationale a Uniunilor de Creatori, denumita in continuare
ANUC, vor fi finantate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Culturii, cu suma de minimum 4.500 mii lei, suma indexabila anual

Alin.(2) Un procent de 25%, raportat la suma prevazuta la alin.(1) , se
va aloca, suplimentar, de Ministerul Culturii, prin ordin al ministrului
culturii, pentru finantarea si sustinerea editarii revistelor si
publicatiilor culturale, altele decat cele propuse de uniunile de
creatori, potrivit legii, ”

Romania, la fel ca toate tarile europene, se confruntd cu un
comportament reproductiv ce a suferit transformari negative in ultimii
ani, fertilitatea scazand intr-un ritm accelerat, situandu-ne sistematic,
sub nivelul de inlocuire a generatiilor si avand drept consecinta un spor
natural negativ al populatiei. Acestei realitati i se adauga si fenomenul
migrationist, care conduce la o exacerbare a dezastrului demografic
inceput in anii 1990 - 2000.

1. In conformitate cu prevederile art. 18' alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, contribuabilii, altii decat cei prevazuti la art. 15 din acelasi
act normativ, care inregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de
peste 50.000.000 euro si care in anul de calcul determina un impozit
pe profit, cumulat de la inceputul anului fiscal/anului fiscal modificat
pana la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, mai mic decat impozitul
minim pe cifra de afaceri stabilit potrivit prevederilor art. 18" alin. (3)
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din Codul fiscal, sunt obligati la plata impozitului pe profit la nivelul
impozitului minim pe cifra de afaceri.

Potrivit art. 18' alin. (14) din Codul fiscal, nu intra sub incidenta
prevederilor art. 18" din Codul fiscal operatorii economici care
desfasoara exclusiv activitati de distributie/furnizare/transport de
energie electrica si gaze naturale si care sunt reglementati/licentiati
de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.
Aceasta excludere este reglementata si pentru determinarea
impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara
activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, potrivit art.18° din
Codul fiscal.

Urmare adreselor inaintate de organizatiile reprezentative din
domeniul energetic, dar si din partea unor operatori economici, s-a
evidentiat faptul ca aceasta conditie de desfdsurare exclusivd, in
interpretarea stricta nu poate fi indeplinita de majoritatea operatorilor
carora li se adreseaza, intrucat acestia desfasoara si alte activitati
adiacente sau recurente activitatilor de distributie/furnizare/transport
vizate de reglementarea fiscala. In consecinta reglementarea fiscala
poate ramane fara aplicabilitate.

Din perspectiva activitatilor desfasurate, cu titlu de exemplu,
evidentiem faptul ca, potrivit Ordinului ANRE nr. 73/2014 privind
aprobarea Conditiilor generale asociate licentelor pentru prestarea
serviciului de distributie a energiei electrice, obiectul licentei il
reprezinta desfasurarea activitatii de distributie a energiei electrice de
catre titularul licentei, in regim reglementat, care consta in:

a) prestarea serviciului de distributie a energiei electrice pe baza
tarifelor reglementate, in zona de activitate definita in Conditiile
specifice asociate licentei, prin utilizarea retelei electrice de
distributie prevazute in Conditiile specifice asociate licentei;

b) racordarea locurilor de consum si/sau de producere la reteaua
electrica de distributie prevazuta in Conditiile specifice asociate
licentei;

c) desfasurarea altor activitati in cadrul serviciului de distributie a
energiei electrice, realizate la cererea si in beneficiul utilizatorilor
retelei electrice de distributie, care sunt definite in reglementarile
aprobate de autoritatea competenta si care nu sunt remunerate prin
tarifele de distributie.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca, persoanele juridice respective
presteaza si alte activitati cum ar fi:

- activitati nereglementate, cca. 3% din total venituri, o pondere
semnificativa din acestea reprezentand venituri din activitati
care decurg din alte obligatii incidente (de ex. inchirierea
infrastructurii pentru furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, conform Legii nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice);

- activitati de PRE (Parte Responsabila cu Echilibrarea)
desfasurata in baza unor contracte de prestari de servicii pentru
participantii la piata (producatori, furnizori, distribuitori),
potrivit reglementarilor ANRE;
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- alte activitati adiacente cum ar fi tranzactii de tip One off -
transfer de active/transfer de business - activitati care nu sunt
recurente activitatii de furnizare de energie electrica si gaze
dar care pot fi necesar a fi realizate pentru indeplinirea
obiectivelor societatii.

in  contextul celor prezentate, este necesara modificarea
regmentarilor fiscale, pentru a genera efectele juridice avute in vedere
in intentia de reglementare.

2. in prezent la art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se
prevede scutirea de TVA pentru anumite prestari de servicii si livrari de
bunuri efectuate catre entitati nonprofit, daca achizitiile efectuate
sunt destinate unitatilor spitalicesti din reteaua publica de stat sau
unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de entitatile nonprofit.
Scutirea se aplica prin restituirea TVA aferenta achizitiilor efectuate de
entitatile nonprofit.

Aceasta scutire a fost introdusa prin Legea nr. 88/2023, adoptata ca
urmare a unei initiative legislative parlamentare.

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA care reprezinta
principala componenta a acquis-ului comunitar in domeniul TVA nu
prevede posibilitatea acordarii unei scutiri de TVA pentru serviciile de
construire, reabilitare, modernizare de unitati spitalicesti.

Potrivit art. XIV din OUG nr. 115/15.12.2023 in anul 2024 se acorda
reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati numai in limita a 3 calatorii
dus - intors sau 6 calatorii simple.

Prin alin.(20 al articolului 362 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ sunt reglementate modalitatile de exercitare a dreptului
de proprietate.

Prin Regulamentul (UE) 1755/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului de infiintare a Rezervei de ajustare la Brexit a fost creat
un nou instrument financiar (Rezerva de ajustare la Brexit/ Brexit
Adjustment Reserve - BAR) pentru a oferi sprijin in vederea
contracararii consecintelor negative ale retragerii Regatului Unit din
Uniune in statele membre, in regiuni si sectoare, in special in cele care
sunt cel mai grav afectate si pentru a atenua, astfel, impactul negativ
al acesteia asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale. Acesta ar
trebui sa acopere integral sau partial cheltuielile suplimentare
angajate si platite de autoritatile publice din statele membre pentru
masurile luate in mod specific pentru atenuarea consecintelor
respective.

Obiectivul acestui instrument era de a oferi sprijin statelor
membre pentru a face fata tranzitiei Regatului Unit de la statutul de
stat membru al UE la tara terta si ar trebui sa sprijine regiunile si
sectoarele cele mai grav afectate de retragere, precum si sa atenueze
impactul negativ, dorind a fi un sprijin simplu, pe termen scurt si
directionat pentru toate statele membre.
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Totodata, Regulamentul BAR prevedea ca implementarea
acestui Fond se poate realiza prin intermediul autoritatilor de
management desemnate pentru implementarea politicii de coeziune
sau organismelor responsabile de gestionarea Fondului de Solidaritate
al UE (FSUE) de la nivelul fiecarui stat.

Astfel, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 176/2022 a
fost stabilit cadrul general de gestionare a fondurilor alocate Romaniei
din Rezerva de ajustare la Brexit precum si asigurarea unui
management financiar eficient si eficace al acestor fonduri.

Prin modificarea art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 392 din 12 iunie 2012, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 16/2013, cu modificarile ulterioare,
se are in vedere necesitatea asigurarii cadrului tehnic si legal necesar
indeplinirii obiectivului major al procesului de aderare, respectiv
realizarea convergentei Romaniei cu standardele, cele mai bune
politici si practici ale OCDE, care sa conduca la rezultate mai bune
pentru Romania si cetatenii sai.

Romania a devenit stat candidat pentru aderarea la OCDE in
januarie 2022. in iunie 2022, Consiliul OCDE (format din ambasadorii
statelor OCDE si reprezentantul UE) a adoptat Foaia de Parcurs pentru
aderarea Romaniei (RO) la Organizatie. La 15 decembrie 2022, Romania
a finalizat prima etapa din Foaia de Parcurs, prin depunerea
Memorandumului Initial, document ce reprezinta o autoevaluare a
gradului de aliniere a legislatiei interne, politicilor si practicilor la
instrumentele juridice OCDE (peste 250).

intregul proces de aderare la OCDE este de durata si extrem de
complex, deoarece, din punct de vedere legal si tehnic, acesta
echivaleaza cu o veritabila preluare de "acquis" al OCDE, similar in ceea
ce priveste cerintele, rigurozitatea si complexitatea, cu procesul
aderarii la Uniunea Europeana.

La acest moment, Romania se afla intr-o noua etapa tehnica a
procesului de aderare. Conform Foii de Parcurs, 26 de Comitete
sectoriale (formate din expertii statelor membre OCDE) evalueaza
legislatia, politicile si practicile Romaniei in raport cu standardele
OCDE. Activitatea acestor comitete este extrem de intensa si se
deruleaza cu rapiditate, acoperind un spectru extins de politici publice
de la nivelul intregii administratii.

Astfel, in conditiile in care ritmul procesului de aderare este
alert si este conditionat de disponibilitatea partii romane de a participa
activ in cadrul evaluarilor care au loc la sediul OCDE, Paris, Franta,
precum si de a face fata solicitarilor OCDE privind prezenta expertilor
de la nivel tehnic in cadrul acestor evaluari (raportat la calendarul
Comitetelor sectoriale OCDE, este importanta mentinerea mobilizarii
inclusiv a echipelor de experti tehnici din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice si valorificarii oportunitatilor de participare in
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cadrul procesului de aderare (evaluari in Comitete, misiuni de
evaluare, evenimente organizate de OCDE) prin prioritizarea acestui
dosar la nivelul tuturor institutiilor implicate pentru a concretiza
perspectiva de aderare a Romaniei la OCDE in perioada avansata de
catre reprezentantii OCDE.

Pentru indeplinirea obiectivului de aderare, Romania va face
obiectul unor analize aprofundate efectuate de catre comitetele de
specialitate ale OCDE, fiecare dintre acestea urmand sa prezinte
Consiliului un aviz formal dupa finalizarea evaluarii tehnice, Romania
fiind invitata sa participe, pe baza statutului sau de tara candidata la
aderare, in cadrul reuniunilor tuturor comitetelor de specialitate ale
OCDE si ale organismelor subsidiare ale acestora deschise participarii
tuturor membrilor OCDE. Prezenta expertilor romani in cadrul
delegatiilor este absolut necesara pentru a demonstra ca, la nivelul
autoritatilor nationale, exista expertiza tehnica necesara in vederea
gestionarii temelor celor 26 de comitete, iar reprezentarea in cadrul
misiunilor de evaluare, formatelor de lucru, reuniunilor periodice, se
face in special la nivel tehnic, daca formatul intrevederilor nu este
stabilit de OCDE pentru nivel inalt.

Prin participarea unui numar semnificativ de experti care
asigura expertiza tehnica necesara a punctelor focale institutionale,
instituite pentru organizarea corespunzatoare a procesului de aderare,
se obtin avantaje de imagine si de crestere a credibilitatii Romaniei in
relatia cu partenerii importanti din OCDE.

Romania, in prezent, este atent monitorizata de Secretariatul
general al OCDE si de celelate state membre OCDE, inclusiv din
perspectiva capacitatii de a-si onora obligatiile asumate si de interesul
acordat prin implicarea reprezentantilor, in special in format fizic, la
sediul organizatiei.

In contextul de mai sus, la data promovarii prezentului proiect
de act normativ se impune adoptarea, in regim de urgenta, a cadrului
legal care sa permita asigurarea participarii in cadrul reuniunilor
tuturor comitetelor de specialitate ale OCDE, a unui numar semnificativ
si necesar de experti din cadrul delegatiilor institutiilor si autoritatilor
publice, astfel incat sa asigure expertiza la nivelul intregului palier
guvernamental.

La data prezentei, in lipsa cadrului legal a carui modificare se
impune a fi realizata in regim de urgenta, prin prezenta ordonanta de
urgenta, acest deziderat nu poate fi pe deplin indeplinit si asigurat.

Neadoptarea in regim de urgenta a modificarilor legislative
necesare poate conduce la intarzierea sau aparitia de blocaje in cadrul
procesului de aderare al Romaniei la OCDE, punand in pericol obiectivul
major asumat de Guvern.

in sedinta Guvernului din data de 22.02.2024 a fost aprobat
Memorandumul cu tema: Masuri privind realizarea obiectivului de
investitie ,Eficientizarea energetica a cladirii Guvernului - Palatul
Victoria” finantat prin PNRR si de la bugetul de stat.
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Tinand cont de termenele realizarii investitiei din Planul
national de redresare si rezilienta, respectiv Componenta 5 - Valul
renovarii din Planul National de Redresare si Rezilienta, axa 2 - Schema
de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri publice,
operatiunea B.2: Renovarea energetica moderata sau aprofundata a
cladirilor publice, pentru care s-a incheiat Contractul de finantare
nr.116782/14.10.2022 intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Secretariatul General al Guvernului, pentru realizarea
obiectivului de investitie ,Eficientizarea energeticd a cladirii
Guvernului - Palatul Victoria”, dar mai ales de amploarea lucrarilor ce
se doresc a fi realizate, apar premisele relocarii activitatilor
Secretariatul General al Guvernului si a tuturor entitatilor ce fsi
desfasoara activitatea in Palatul Victoria, incluzand personal, bunuri,
arhive, sisteme de securitate eventual si altele, pentru ca executantul
sa-si poata desfasura operativ activitatea.

Pentru respectarea Acordului privind contributia financiara si
Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta pentru finantarea Planului national de redresare si rezilienta,
precum si pentru respectarea cadrului institutional si financiar de
gestionare a fondurilor europene aprobate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta, pentru perioada 2021-2026, respectiv
respectarea unui management financiar eficient al fondurilor si al
capacitatii de absorbtie, se impune adoptarea unei norme la nivel de
lege.

2.3. Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ sunt aduse urmatoarele
modificari si completari unor acte normative:

Avand in vedere faptul ca autoritatile administratiei publice locale nu
dispun de fondurile necesare, prin derogare de la prevederile art. 61
alin.(1) si art. 63 alin.(4) si (4"1) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si
de la prevederile referitoare la plafoanele privind finantarile
rambursabile, care pot fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, precum si cele privind tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate
de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale prevazute in
legile anuale pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar, pe parcursul executiei bugetare, autoritatile
administratiei publice locale pot aproba contractarea de finantari
rambursabile pentru asigurarea cheltuielilor devenite neeligibile,
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014 - 2020, in
vederea realizarii/finalizarii proiectelor nefinalizate/nefunctionale
derulate in cadrul programelor operationale finantate din fonduri
europene in perioada de programare 2014 - 2020.

In vederea finalizarii in bune conditii a proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile aferente perioadei de programare 2014-2020, prin
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derogare de la art. 47 alin. (16) din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2024, pe
baza contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, se autorizeaza
ordonatorii de credite sa introduca in bugetul propriu titlul din
clasificatia bugetara referitor la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 - 2020,
respectiv titlul 58 " Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 - 2020".Astfel, se
propune, in vederea finalizarii proiectelor stabilite ca nefinalizate si
/sau nefunctionale in baza OUG nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020, ca valoarea neutilizata a
prefinantarilor acordate sa fie cheltuita de beneficiarii prevazuti la art.
7 alin (1) si (2) din Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
pentru continuarea implementarii proiectelor pentru care a fost
acordata, urmand ca justificarea acestor sume sa fie realizata pana cel
tarziu la data de 31 octombrie 2024.

Sumele care nu vor fi justificate in termenul stabilit, respectiv 31
octombrie 2024, vor fi recuperate in conformitate cu Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 40/2015.

Prin modificarea articolului V din OUG nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri bugetare, s-au clarificat o serie de
aspecte care vizeaza in principal faptul ca:

a) masurile respective se aplica de catre ordonatorii principali de
credite care deschid si repartizeaza credite bugetare din bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale
si bugetele locale, pentru institutiile publice finantate integral din
aceste bugete;

b) masurile respective se aplica lunar, cu exceptia lunii ianuarie, luna
in care nu este necesara aplicarea acestora in contextul in care in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, creditele bugetare
neutilizate la sfarsitul anului bugetar sunt anulate de drept;

c) la determinarea sumei care se solicita a fi retrasa se are in vedere
soldul cumulat al creditelor bugetare deschise si neutilizate la finele
lunii precedente;

d) obligatia ordonatorilor principali de credite de a se asigura ca la data
solicitarii retragerii de credite bugetare nu se afla in imposibilitatea
efectuarii acestei operatiuni.

Totodata, pe langa clarificarea aspectelor mentionate mai sus, pentru
o mai buna gestionare a creditelor bugetare care se deschid de catre
ordonatorii principali de credite din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale si bugetele
locale, acestia pot solicita deschideri de credite bugetare, lunar, numai
pentru achitarea obligatiilor de plata din luna pentru care se solicita
deschiderea de credite bugetare, precum si pentru cele care au
termenul de plata depasit, cu incadrarea in prevederile bugetare si in
limitele lunare de cheltuieli aprobate, dupa caz, cu respectarea
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prevederilor legale in vigoare la momentul solicitarii deschiderii de
credite bugetare.

De asemenea, aplicarea prevederilor articolului V, alin (1) si (2) din
OUG nr. 127/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri bugetare,
de catre Ministerul Finantelor- Directia Generala de Trezorerie si
Datorie Publica poate conduce la neonorarea obligatiilor de plata
aferente serviciului datoriei publice guvernamentale interne, care au
date de scadenta in intervalul prevazut la alin (1), respectiv
neachitarea obligatiilor de plata catre finantatori, catre detinatorii
finali de titluri de stat emise atat pe piata interna cat si externa,
precum si catre intermediarii pietei primare a titlurilor de stat,
respectiv pentru piata de retail.

Tn procesul de bugetare al datoriei publice in valuta sunt folosite o serie
de estimari atat din privinta cursului valutar si al costurilor de
finantare, cat si a altor costuri asociate datoriei publice
guvernamentale, dar si din punct de vedere al scadentei propriu-zise
existand situatii in care acestea pot fluctua de la o luna la alta si luand
in considerare specificul scadentarului care in anumite cazuri prezinta
frecventa zilnica ce poate delimita din punct de vedere calendaristic
trecerea de la o luna la alta, se ajunge la situatia in care valorile
retrase aferente lunii anterioare sunt necesar a fi deschise imediat
pentru luna urmatoare, chiar si in prima zi din luna urmatoare.

De asemenea, in cazul Programelor guvernamentale cu garantia
statului, scadentele aferente platii valorii de executare a garantiilor
acordate beneficiarilor au in ultimul interval de timp o periodicitate
aproape zilnica, iar in cadrul acestora pot interveni
retrageri/respingeri/modificari de sume la cererea finantatorilor, chiar
si cu o zi Tnainte de data platii, ceea ce duce la depasirea limitei de
maximum 2% din valoarea creditelor bugetare deschise si neutilizate in
luna precedenta. In cazul platilor cu scadentd in prima zi a lunii, este
necesar ca atat retragerea de credite bugetare pentru luna in curs cat
si deschiderea de credite bugetare pentru luna urmatoare, dar si plata
efectiva sa se aprobe simultan ceea ce, in unele situatii, poate
determina ingreunarea procesului de aprobare a documentelor de
plata, implicit intarzierea acesteia.

Pentru evitarea oricarui risc operational in procesul de plata al
serviciului datoriei publice guvernamentale si al executarii garantiilor
programelor guvernamentale, neplata la scadenta a obligatiilor
aferente serviciului datoriei publice guvernamentale avand consecinte
grave asupra profilului de risc de credit al Romaniei, cu implicatii
negative asupra rating-ului de tara si implicit a costurilor de finantare
ale statului roman, se impune exceptarea de la prevederile art.V alin
(1) si (2) din OUG 127/2023 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare, prin completarea aceluiasi articol cu sintagma ,,precum si
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sumele prevazute in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale
la capitolul 54.01 "Alte servicii publice generale” si capitolul 55.01
"Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi”.

Totodata, aplicarea prevederilor art. XXIX alin. (1) din Legea nr.
296/2023 ar determina blocarea sau, dupa caz, incetarea activitatii
unor servicii publice esentiale pentru populatie respectiv:

1) serviciile publice de interes local sau judetean,
specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, care asigura
prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Regimul de functionare al acestor servicii de utilitati publice trebuie
sa fie permanent, astfel ca posibilitatile de reorganizare ar
presupune:

a) infiintarea de societati cu capital integral al unitatilor
administrativ - teritoriale, situatie in care prestarea serviciilor de
utilitati publice in forma societatilor infiintate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale implica costuri mai ridicate
din punct de vedere al funqionarii, cu consecinte directe asupra
nivelului facturilor de utilitati publice (apa, canalizare,
salubrizare, iluminat public).

b) aderarea la asociatiile de dezvoltare intercomunitara si
prestarea serviciului prin intermediul operatorilor regionali.

in acest caz, prestarea prin intermediul operatorilor regionali este un
proces de durata, intrucat implica parcurgerea mai multor etape
obligatorii, prevazute de Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr.
241/2006, republicata, mecanism imposibil de realizat in termenele
impuse de Legea nr. 296/2023.

2) serviciile publice ,,Salvamont” si serviciile publice de
salvare acvatica - salvamari posturile de prim ajutor, avand in
vedere caracteristicile specifice, determinate de activitatile ce
tin de asigurarea prevenirii incidentelor periculoase cu impact
direct asupra vietii ori integritatii persoanelor si mai cu seama
cele privind salvarea propriu-zisa de la moarte a persoanelor
expuse pericolelor montane si acvatice.

Ca urmare, modificarea este imperios necesara intrucat vizeaza
asigurarea nivelului optim de securitate a cetatenilor iar diminuarea
numarului de posturi ar conduce la imposibilitatea organizarii
corespunzatoare a activitatilor specifice si la imposibilitatea
imbunatatirii conditiilor de desfa urare a activitatilor de turism.
Astfel se impune ca serviciile publice prevazute mai sus, sa isi
desfasoare activitatea cu un numar mai redus de posturi decat cel
prevazut la art. XXIX alin. (1) din Legea nr. 296/2023.

In ceea ce priveste exceptarea serviciilor publice comunitare
locale/judetene/a Municipiului Bucuresti//sectoarelor municipiului
Bucuresti de evidenta a persoanelor de la prevederile art. XXIX alin (1)
din Legea nr. 296/2023 reprezinta o situatie imperativa la nivel local,
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intrucat o posibila aplicare ar determina blocarea dupa caz,
suspendarea activitatii acestui serviciu esential pentru populatie.

Serviciile publice de evidenta a persoanelor au un regim special generat
de gestiunea si protectia datelor cu caracter personal, care determina
imposibilitatea desfiintarii/comasarii cu alte servicii.

Prin modificarea prevederilor art. XL si art. XLI din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, pentru a nu afecta veniturile
salariale aflate in plata pentru majoritatea personalului operatorilor
economici se propune mentinerea acordarii bonusurilor reprezentand
drepturile de hrana/indemnizatia de hrana/tichetele de masa/norma
de hrana la valoarea aflata in plata la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, pentru personalul ale carui salarii lunare nete sunt de
pana la 8.000 lei, inclusiv, atat pentru operatorii economici care nu au
pierderi, cat si pentru operatorii economici care au inregistrat pierderi.
De asemenea, se propune ca operatorii economici care au inregistrate
pierderi contabile din anii precedenti si nerecuperate si/sau
inregistreaza pierderi contabile in anul curent sa poata acorda bonusuri
reprezentand cheltuieli sociale in limita maxima stabilita la art. 25 din
Legea privind Codul fiscal nr. 227/2015, pentru tot personalul.

De asemenea, pentru acuratetea textului, se propune ca art. LXXVI sa
cuprinda doar prevederi referitoare la operatorii economici care nu
aplica sau aplica partial prevederile din capitolul Ill - Masuri pentru
disciplina economico-financiara din Legea nr. 296/2013, fiind necesara
abrogarea alin. (1) si (2) ale acestuia si totodata introducerea unui
articol distinct, Art. LXXXI, pentru exceptiile de la aplicarea
prevederilor mentionate anterior ce pot fi aprobate prin Memorandum.

Se propune exceptarea de la aplicarea prevederilor din capitolul Il -
Masuri pentru disciplina economico-financiara a intreprinderilor
publice cu capital detinut majoritar de stat ale caror actiuni sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementata, a celor definite la
alin. (3)-(6) de la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Banca Nationala a
Romaniei.

De asemenea, pentru operatorii economici care au indicatori de
rezultat sau de proiect stabiliti in baza unor contracte de finantare din
fonduri europene nerambursabile, se reglementeaza posibilitatea, ca
in baza aprobarii autoritatii publice tutelare, sa efectueze cheltuieli
necesare in vederea realizarii acestor indicatori prin exceptie de la
prevederile din capitolul Ill - Masuri pentru disciplina economico-
financiara din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.977 din 27 octombrie
2023, cu modificarile si completarile ulterioare si prin derogare la
prevederile art. 73 alin. (2) din Legea bugetului de stat nr.421/2023
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publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1187 din 29 decembrie
2023.

Se creeaza temeiului legal pentru a se putea elabora in viitor
Memorandumuri de exceptare a unor operatori economici de la
aplicarea prevederilor capitolului Il - Masuri pentru disciplina
economico-financiara, pentru unele categorii de cheltuieli, in cazul in
care aplicarea acestor masuri afecteaza negativ activitatea acestor
operatori.

Avand in vedere necesitatea indeplinirii unor indicatori de rezultat sau
de proiect stabiliti in baza unor contracte de finantare din fonduri
europene nerambursabile, se propune ca prevederile in vigoare
referitoare la suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a
posturilor vacante din sistemul bugetar sa nu se aplice posturilor
vacante a caror ocupare conditioneaza indeplinirea acestor indicatori.

Avand in vedere insuficienta fondurilor publice pentru finantarea
rambursarii cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor 2014-
2020 (inclusiv a celor rezultate in urma supracontractarii), in contextul
marjei bugetare restranse, precum si a epuizarii bugetelor programelor
operationale din finantare europeana, este necesara reglementarea
asigurarii unor surse alternative de finantare. Astfel, prin prezentul act
normativ se propune: amanarea reintregirii fondurilor utilizate din
Programul National de Redresare si Rezilienta in decembrie 2023, pana
la sfarsitul anului 2024; continuarea utilizarii temporare a fondurilor
europene nerambursabile disponibile aferente Programului National de
Redresare si Rezilienta, pentru programele operationale finantate din
fonduri europene structurale si de investitii aferente perioadei de
programare 2014-2020. Ulterior, aceste sume vor fi reintregite din
sumele alocate de la bugetul de stat, potrivit art. 10 lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la finele anului 2024; modificarea
mecanismului reintregirii sumelor utilizate temporar din bugetul de
stat in locul finantarii europene.

Mentionam ca, in lipsa adoptarii masurilor incluse in prezentul proiect
de act normativ, nu sunt resurse financiare suficiente pentru
efectuarea de catre Autoritatile de Management a platii cererilor de
rambursare primite de la beneficiari si, implicit, nerespectarea
prevederilor cadrului legal national si european.

Avand in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public
si strategic si constituie o situatie a carei reglementare nu poate fi
amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta pentru asigurarea necesarului de finantare pentru
rambursarea cheltuielilor eligibile, in scopul maximizarii absorbtiei
fondurilor europene alocate in perioada de programare 2014 - 2020.

Avand in vedere ca masura aprobata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2024 nu este inclusa in Deciziile Comisiei Europene
de autorizare a schemelor de ajutor de stat instituite prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
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intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2022 pentru
aprobarea si finantarea unor programe de garantare in domenii
prioritare pentru economia romaneasca, cu modificarile ulterioare, si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2022 privind aprobarea
schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor
acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu modificarile si
completarile ulterioare si luand in considerare ca orice prelungire a
garantiilor de stat prin emiterea de acte aditionale la contractele de
garantare emise de catre administratorii schemelor de ajutor de stat
reprezinta in fapt acordarea unui ajutor de stat nou, pentru care nu
mai exista baza legala europeana si nationala in vigoare, se impune
completarea acestei ordonante in sensul exceptarii de la aplicare a
creditelor acordate in cadrul programelor guvernamentale de
garantare mentionate mai sus.

Avand in vedere politica anuala stabilita prin Legea bugetului de stat
precum si cadrul fiscal-bugetar, consolidarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei, astfel incat statul roman sa poata sustine din
fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice
destinate cetatenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de
standardele europene, este necesara completarea Ordonantei
Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societatile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin completarea propusa a Ordonantei Guvernului nr. 64/2001, s-a
reglementat ca, Guvernul sa poata stabili anual, prin memorandum
elaborat de Ministerul Finantelor, in cazul societatilor nationale,
companiilor nationale si societatilor, cu capital integral sau majoritar
de stat, precum si in cazul regiilor autonome infiintate de stat, care
aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 64/2001, repartizarea
unei cote din profitul net realizat sub forma de dividende/varsaminte
la bugetul de stat, mai mare decat limita stabilita potrivit art. 1 alin.
(1) lit. f), de minimum 50% dividende/varsaminte la bugetul de stat.

De asemenea, s-a reglementat ca Guvernul poate aproba, in cazuri
temeinic justificate, prin memorandumuri, elaborate de autoritatile
publice tutelare in baza unor analize efectuate de acestea, si avizate
de Ministerul Finantelor, exceptarea sau stabilirea unei alte cote decat
cea prezentata mai sus, dupa caz, cu respectarea limitei minime
stabilite potrivit art. 1 alin. (1) lit. f), respectiv minimum 50%
varsaminte la bugetul de stat, in cazul regiilor autonome infiintate de
stat, ori dividende, in cazul societatilor nationale, companiilor
nationale si societatilor cu capital integral sau majoritar de stat, pe
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baza propunerilor si a impactului economico-financiar prezentat de
acestea, in scopul realizarii unor investitii cu impact major in
mentinerea/ dezvoltarea activitatii economice a acestora.

Totodata, s-a reglementat ca diferenta dintre cota ce poate fi stabilita
anual de Guvern prin memorandum elaborat de Ministerul Finantelor
si cea aprobata de Guvern, prin memorandumuri elaborate de
autoritatile publice tutelare, sa fie repartizata la alte rezerve, ca sursa
proprie de finantare si sa fi utilizata exclusiv si in integralitate in
scopul finantarii investitiilor cu impact major in mentinerea/
dezvoltarea activitatii economice a acestora din anul curent, iar suma
ramasa neutilizata la finele anului in curs sa se vireze sub forma de
dividende/varsaminte la bugetul statului in termen de 60 de zile de la
incheierea exercitiului financiar.

Totodata s-au prevazut sanctiuni in Ordonanta Guvernului nr. 64/2001
pentru nevirarea sumelor neutilizate din dividende pentru realizarea
de investitii.

In vederea implementarii Investitiei 1 - Construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese din cadrul Componentei 15 - Educatiei,
cuprinsa in Planul national de redresare si rezilienta, MDLPA, in calitate
de coordonator de reforme si/sau investitii, a incheiat contracte de
finantare tripartite cu beneficiarii si Compania Nationala de Investitii in
calitate de structura de implementare.

Potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021
de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei,
modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 11
decembrie 2023, tinta 457 asociata Investitiei 1 prevede construirea,
echiparea si operationalizarea a 110 crese pana la data de 31 decembrie
2025 care sa ofere sprijin educational pentru un numar de 4.500 copii.

Dat fiind cresterea preturilor la materialele de constructii si a
necesitatii acoperirii cheltuielilor aferente adaptarilor la amplasament
intervenite in etapa de implementare a proiectelor, valoarea
contractelor de finantare, pentru proiectele nefinalizate, nu poate
acoperi toate costurile ocazionate de finalizarea tuturor creselor si
implicit a atingerii tintei asumate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta.

In vederea acoperii tintei asumate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta este necesar a fi introdusa o exceptie care sa
permita ordonatorilor principali de credite cu rol de coordonatori de
reforme si investitii depasirea cuantumului finantarii publice nationale
cu sumele necesare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publica de lucrari, ceea ce implica modificarea art. 13
alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
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fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

n vederea aplicarii politicii salariale de catre operatorii economici cu
capital majoritar sau integral de stat, se reglementeaza ca operatorii
economici care au inregistrat pierderi contabile si/sau plati restante la
31 decembrie 2023, sa poata acorda anumite cresteri salariale
conditionat de:

- prezentarea, odata cu aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli, a
unui plan de reorganizare, restructurare si redresare financiara,
aprobat de catre Adunarea Generala a Actionarilor sau Consiliul de
Administratie, dupa caz, care sa contina masuri concrete si
cuantificabile de reducere a pierderilor si platilor restante, dupa caz si
termenele de realizare a acestora;

- sa nu programeze in anul 2024 cresterea numarului de personal fata
de cel realizat in anul 2023, cu exceptia cresterii numarului de personal
rezultat din aplicarea prevederilor cap. Ill, sectiunea a 2-a Masuri
referitoare la disciplina economico-financiara a operatorilor economici
din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- sa nu acorde in anul 2024 premii, prime, bonusuri si alte drepturi de
natura salariala similare, cu exceptia celor aprobate conform
prevederilor cap. lll, sectiunea a 2-a Masuri referitoare la disciplina
economico-financiara a operatorilor economici din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare si a prevederilor cap.V Dispozitii tranzitorii si finale;

- sa nu majoreze/indexeze sau dupa caz sa nu prevada alte mecanisme
de crestere salariala in cursul anului 2024, pentru drepturile
reprezentand salarii aflate n plata la 31 decembrie 2023.

De asemenea, pentru operatorii economici care au inregistrat profit in
anul precedent si care nu programeaza pierderi in anul 2024, se
reglementeaza ca in cazuri temeinic justificate, precum realizarea
unor investitii cu impact major in mentinerea/ dezvoltarea activitatii
economice a acestora, precum si de influenta unor factori care nu
depind de actiunea/inactiunea acestora, sa poata fi exceptati de la
aplicarea corelatiei dintre indicele de crestere a castigului mediu brut
lunar pe salariat cu indicele de crestere a productivitatii muncii
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calculate in unitati valorice sau fizice, dupa caz, prin Memorandum
aprobat de Guvern.

Se reglementeaza ca sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de
natura salariala aferente indicelui mediu de crestere a preturilor
prognozat pentru anul 2024 sa fie acordate proportional cu numarul de
luni din anul curent, urmarindu-se astfel a se evita acordarea unor
cresteri ale cheltuielilor de natura salariala mai mari decat decat
indicele mediu de crestere a preturilor prognozat pentru intreg anul
2024, chiar daca aceste cheltuieli se incadreaza in nivelul aprobat.

Pe cale de consecinta, in situatia in care acordarea unor cresteri
salariale nu se va face de la inceputul anului 2024, respectiv de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante, dupa caz, ci in a doua parte
sau in ultima parte a anului 2024, exista posibilitatea ca unii operatori
economici sa acorde cresteri semnificativ mai mari ale cheltuielilor de
natura salariala decat indicele mediu de crestere a preturilor prognozat
pentru intreg anul 2024, ei incadrandu-se in nivelul aprobat al anului
2024, dar care, in anul urmator, vor conduce la o reintregire a
cheltuielior cu salariile superioara indicelui mediu de crestere a
preturilor prognozat pentru anul 2024 (6%).

Totodata, se prevad sanctiuni pentru nerespectarea politicii salariale
de catre operatorii economici care inregistreaza pierderi si/sau plati
restante.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune majorarea cu 70 a
numarului total de indemnizatii de merit, in contextul in care domeniul
patrimoniului cultural imaterial a fost inclus intre celelelate domenii
ale culturii pentru care se acorda indemnizatia - domeniul creatiei
muzicale, domeniul creatiei interpretative, domeniul cinematografiei,
domeniul literar, domeniul arhitecturii, domeniul artei plastice,
domeniul teatrului si domeniul patrimoniului cultural national, mobil si
imobil.

Instituire posibilitatii Guvernului de a stabili prin memorandum un
numar total de functii de conducere mai mare de 8%, dar fara a depasi
10 % din numarul total de posturi aprobate, daca sunt intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea/agentia/institutia s-a reorganizat ca urmare a
implementarii prevederilor Legii nr.296/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta;

b) dupa data intrarii in vigoare a Legii nr.296/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea/agentia/institutia
a primit atributii suplimentare pentru punerea in aplicare a unor
prevederi legislative europene.

Se limiteaza posibilitatea cresterii valorii drepturilor de
hrana/indemnizatiei de hrana/tichetelor de masa/normei de hrana,
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aflate in plata la data intrarii in vigoare a Legii 296/2023, pentru
personalul ale carui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv,
pana la data la care valoarea drepturilor prevazute la art. XL alin. (1)
din Legea nr. 296/2023, respectiv contravaloarea a doua salarii minim
brute pe tara/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie 2019 devine
mai mare decat valoarea acestora, fara insa a depasi valoarea
prevazuta la art. XL alin. (1) din aceasta lege.

Pentru a nu genera redundante, dubla finantare si pentru a raspunde
cat mai prompt noilor programe lansate la nivel european, inclusiv
intarzierilor in implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta
sprijinit prin proiecte IST, cu impact asupra gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Totodata se propune modificarea articolului 1 din Legea nr. 136/2015
pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania,
precum si completarea acestuia cu 2 noi alineate. Conform art.1 din
lege, suma de 4.500 mii lei a fost indexata de drept, la inceputul
fiecarui exercitiu bugetar, tinand cont de indicele preturilor de consum
- serie anuala, conform datelor afisate de Institutul National de
Statistica, anul de referinta fiind ultimul exercitiu bugetar incheiat.

n corespondenta purtata de Ministerul Finantelor, pe aceasta tema, s-
a apreciat ca legea nr. 136/2015 prezinta unele neclaritati .

Luand in considerare ca textul legii nu face referire la indexarea sumei
de 4.500 mii lei la valoarea indexatd, tinand cont de rata inflatiei pe
anul anterior sau ca suma obtinuta dupa fiecare indexare se
reindexeaza in fiecare an, se impune modificarea dispozitiilor in cauza,
privind modalitatea de actualizare anuala a sumei de 4.500 mii lei cu
indicele Preturile de Consum (IPC) si rata inflatiei(RI) pentru perioada
2015( anul publicarii legii) si ultimul an cu date disponibile se site-ul
Institutului National de Statistica.

n forma actuald a alineatelor (6) - (8) ale art. 38 din OUG nr. 39/2018,
cu modificarile si completarile ulterioare, reprezentarea se asigura de
catre entitatile juridice care administreaza participatiile statului in
companiile de proiect care implementeaza respectivele contracte de
parteneriat public - privat. Complexitatea litigiilor internationale in
cazul parteneriatelor publice - private, in care partener public este
statul roman, reprezentat de autoritati ale administratiei publice
centrale prin alte entitati juridice, necesita resurse umane si financiare
care le depasesc pe cele detinute de catre companiile /societatile care
asigura aceastd reprezentare. In lipsa asigurarii resurselor financiare
necesare in toate etapele derularii unei proceduri arbitrale sau
judiciare internationale, alin.(6) - (8) ale art. 39 din OUG nr. 29/2018
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nu pot fi aplicate de catre entitatile juridice care reprezinta
autoritatea publica, fiind constranse de prevederi bugetare limitate.

Modificarea articolului 13 din OUG nr. 124/2021 se impune dat fiind
faptul ca au fost modificata metodologia de calcul al performantei
energetice a cladirilor unterior semnarii contractelor de finantare, a
cresterii preturilor la materialele de constructii si a necesitatii
acoperirii cheltuielilor aferente adaptarilor la amplasament intervenite
in etapa de implementare a proiectelor , valoarea contractelor de
finantare , nu poate acoperi toate costurile in vederea finalizarii
obiectivelor de investitii in termenele asumate astfel incat sa se obtina
tinta prevazuta in cadrul Planului National de Rederesare si Rezilienta

Avand in vedere succesul de care s-a bucurat Programul social national
de sustinere a cuplurilor si a persoanelor singure, pentru cresterea
natalitatii si numeroasele solicitari ale potentialilor beneficiari inscrisi
deja pe o lista de asteptare, se impune continuarea derularii
proiectului si in anul 2024, prin crearea conditiilor pentru asigurarea
creditelor de angajament necesare derularii acestui program.

Propunerile de modificare ale Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionala in Romania au ca scop evitarea oricarui potential conflict de
interese si separarea functiilor organismelor implicate in gestionarea
fondurilor europene destinate dezvoltarii regionale . La recomandarea
Autoritatii de audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, implicarea
Consiliilor pentru dezvoltare regionala, organisme cu rol deliberativ,
fara personalitate juridica, in avizarea si respectiv aprobarea
proiectelor si contractelor finantate din cele opt programe regionale,
reprezinta un risc de natura a afecta obiectivitatea si impartialitatea
in procesul de gestionare a acestor programe. Urgenta interventiei in
textul Legii nr. 315/2004 in lumina motivelor expuse este reprezentata
de demersurile realizate de catre Uniunea Europeana in vederea
acreditarii Agentiilor pentru dezvoltare regionala ca organisme apte sa
gestioneze cele opt programe regionale.

Modificarea prevederii privind asigurarea de spatii de catre Consiliile
judetene pentru desfasurarea activitatii Agentiilor pentru dezvoltare
regionala aduce un plus de claritate si extinde mijloacele pe care le au
la dispozitie unitatile administrativ teritoriale de la nivelul judetelor si
municipiilor resedinta de judet, pentru indeplinirea obiectivului
prevazut de lege. Urgenta acestei interventii in textul de lege rezida
in necesitatea asigurarii cu celeritate a conditiilor de desfasurare a
activitatii Agentiilor pentru dezvoltare regionala in contextul cresterii
exponentiale a numarului de angajati necesari gestionarii celor opt
programe.
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Necesitatea amendarii Legii nr. 255/2010 rezulta din constrangerilor
care au fost identificate in ceea ce priveste imposibilitatea consemnarii
tuturor sumelor aferente justelor despagubiri pentru imobilele
proprietate privata care sunt afectate de realizarea unor lucrari de
utilitate publica si pentru care a fost aprobata hotararea guvernului
privind declansarea procedurii de expropriere, imposibilitate generata
de alocarile bugetate anuale insuficiente pentru acoperirea tuturor
sumelor aferente despagubirilor.

Ca solutie identificata pentru deblocarea procedurii de expropriere si
pentru a se evita eventuale intarzieri in implementarea obiectivelor de
investitii, prin propunerea formulata se urmareste legiferarea
institutiei deciziei de expropriere partiala, situatie exceptionala, care
sa se poata aplica doar pentru cazurile in care efectuarea deschiderilor
de credit bugetar si consemnarea sumelor indifiduale reprezentant
plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile, anterior
notificarii proprietarilor, s-a facut partial, in functie de alocarile
bugetare anuale aferente lucrarii de utilitate publica si de prioritate
ce decurge din contractele incheiate pentru realizarea lucrarii de
utilitate publica

1. Luand in considerare structura activitatilor desfasurate de operatorii
economici din domeniul  distributiei/furnizarii/transportului de
energie electrica si gaze naturale se propune inlocuirea termenului
exclusiv, in vederea aplicarii excluderii de la plata impozitului minim
pe cifra de afaceri / impozitului specific pe cifra de afaceri, cu
indeplinirea conditiei prin obtinerea unui procent de venituri din aceste
activitati in total venituri realizate. Acest procent de 95% mentine ca
activitate principala activitatile reglementate/licentiate de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.

2.Avand in vedere ca prin Legea nr. 88/2023 s-a prevazut scutirea
pentru astfel de servicii prestate catre entitati nonprofit, se instituie
un tratament TVA similar achizitiilor efectuate de societatile detinute
integral de entitati nonprofit cu cel aplicabil achizitiilor efectuate
direct de entitatile nonprofit, in masura in care achizitiile efectuate au
aceeasi destinatie.

Se impune revizuirea reglementarii restrictive cuprinsa in art. XIV din
OUG nr. 115/2023 dat fiind faptul ca resursele bugetare afectate
acestui drept sunt mult reduse decat par, deoarece sunt decontate
exclusiv costurile calatoriilor efectuate , constatadu-se ca in mod real
au fost valorificate cate trei - patru calatorii /beneficiar.

Desi nu este posibila o evaluare precisa a valorificarii documentelor
functie de varsta calatorilor sau starea lor de sanatate, estimarea est
ca tot pensionarii si categoriile vulnerabile sunt principalii benficiari
care au nevoie ca acest drept sa le fie respectat integral.

Prin modificarile alin.(2) al articolului 362 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ este facilitat un comportament al statului adecvat,
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tinand cont de actualul context economic care impune identificarea
unor solutii imediate de redresare.

Prin modificarile aduse articolului 12 din Legea nr. 168/2020 pentru
recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare,
misiuni si operatii pe teritoriul sau sau in afara teritoriului statului
roman si acordarea unor drepturi acestuia, familieiacestuia si urmasilor
celui decedat se realizeaza o reala cunoastere de catre societatea
civila a misiunilor executate de catre militari, fiind astfel recunoscute
meritele tuturor participantilor la misiuni si operatii de acest gen

Baza de comparatie prevazuta la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 8/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si cea prevazuta la art. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 131/2021, cu modificarile ulterioare, este una variabila,
ceea ce ingreuneaza modul de stabilire si decontare a acestor drepturi.

Astfel, prin modificarile propuse se realizeaza simplificarea acordarii
voucherelor de vacanta si decontarii serviciilor turistice prestate de
personal, dupa caz, prin asigurarea unei baze de comparatie lunara cu
suma de 8.000 lei, formata din solda de functie/salarii de
functie/salarii de baza nete, predictibila din punct de vedere al
aplicarii.

De asemenea, prezentul demers se inscrie in situatiile similare
reglementate recent in domeniul invatamantului, prin art. | din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2024 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, realizandu-se o aplicare unitara in
institutiile publice a acordarii acestor drepturi, fara o diferentiere intre
acestea.

Astfel, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 176/2022 a fost
stabilit cadrul general de gestionare a fondurilor alocate Romaniei din
Rezerva de ajustare la Brexit precum si asigurarea unui management
financiar eficient si eficace al acestor fonduri.

Tn baza acestui cadru normativ si avand in vedere faptul c& masurile
care pot fi eligibile din acest Fond acopera un spectru larg de
interventie, precum si necesitatea de a identifica cu celeritate, la nivel
national, amploarea costurilor generate de masurile deja luate sau care
pot fi intreprinse pentru atenuarea impactului Brexit asupra Romaniei,
SGG a derulat activitati specifice pentru gestionarea Fondului, fiind
solicitate informatii concrete privind
masurile/actiunile/proiectele/investitiile potential eligibile la nivelul
tuturor institutiilor care ar putea fi implicate in derularea acestui
instrument financiar.

Totusi, in cursul anului 2023, avand in vedere faptul ca la nivelul
Comisiei s-a apreciat ca efectele crizei COVID si amenintarile la adresa
securitatii energetice a UE necesita inclusiv o reorientare a resurselor
financiare, iar in acest context noua componenta REPowerEU ar trebui
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sa capete o importanta deosebita, si ca urmare solicitarii MIPE adresata
SGG, in calitate de autoritate care coordoneaza gestionarea
contributiei financiare din Rezerva de ajustare la Brexit (BAR),
referitoare la posibilitatea de a transfera cuantumurile alocarilor din
BAR catre anvelopa repartizata Romaniei in cadrul noii componente
REPowerEU, la nivelul Guvernului s-a decis ca fiind oportun transferul
integral al fondurilor alocate din BAR catre REPowerEU, fiind astfel
create si premisele pentru asigurarea unei flexibilitati si sigurante
pentru implementarea si consumarea integrala a fondurilor in noul
orizont de timp.

In acest sens, se impune includerea unui articol avand ca obiect
abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 176/2022 privind
gestionarea contributiei financiare acordate Romaniei din Rezerva de
ajustare la Brexit.

De asemenea, se impune adoptarea unei norme de nivel primar, tinand
cont de legislatia privind imobilul in cauza, respectiv: Legea
nr.205/2018 privind transmiterea unei parti din imobilul "Palatul
Parlamentului”, proprietate publica a statului, din administrarea
Camerei Deputatilor in administrarea Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care prevede:

Art. | - (1) Prin derogare de la art. 867 alin. (1) din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, se
aproba transmiterea unei parti din imobilul Palatul Parlamentului”
situat in municipiul Bucuresti, Str. Izvor nr. 2-4, sectorul 5, proprietate
publica a statului, avand datele de identificare prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta lege, din administrarea Camerei
Deputatilor in administrarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

(2) Predarea-preluarea partii din imobilul transmis potrivit
alin. (1) se face pe baza de protocol de predare-preluare incheiat intre
Camera Deputatilor si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi. Predarea-preluarea efectiva a spatiilor prevazute la alin. (1),
respectiv in anexa, se va face pe baza de proces-verbal de predare-
preluare si va cuprinde stadiile fizice la data incheierii acestuia.

(3) Camera Deputatilor va asigura Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, corespunzator cotei din imobilul
aflat in administrarea acestuia, utilitatile necesare functionarii
corespunzatoare, de la data protocolului de predare-preluare prevazut
la alin. (2), in baza unei conventii incheiate intre parti in termen de 15
zile de la data semnarii procesului-verbal de predare-preluare.

(4) Camera Deputatilor si Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, vor
opera modificarile corespunzatoare in Hotararea Guvernului nr.
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1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea mentionata mai sus deroga de la intreg cadrul legal in
materie, respectiv de al Codul civil si de la Codul administrativ, si
opereaza ope legis transferul dreptului de administrare asupra unui
imobil aflat in domeniul public al statului.

Avand in vedere ca Legea nr.205/2018 este in vigoare,
promovarea unei hotarari a Guvernului in temeiul Codului administrativ
si a Codului civil care sa aiba ca obiect transmiterea dreptului de
administrare de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice la Regia Autonoma ,, Administratia Patrimoniului de Stat” ar
putea fi considerata ca o incalcare a art. | din legea mentionata mai
sus, care a fost adoptata prin derogare de la Codul civil si, in
consecinta, si de la normele dreptului comun in materia contituirii
dreptului de administrare.

Precizam si ca in punctul de vedere asupra proiectului de lege
transmis Parlamentului de Guvernul Romaniei, prin adresa
nr.591/05.04.2018, se formuleaza urmatoarea observatie: ”Semnalam
ca, In masura in care, in timp, s-ar constata ca fiind necesara
schimbarea titularului dreptului de administrare si in ceea ce priveste
alte parti din imobilul Palatul Parlamentului, de fiecare data va fi
necesara promovarea respectivelor masuri prin acte de nivel superior.”

De asemenea se propune introducerea unei norme tranzitorii prin care
solicitarile formulate de debitori in conformitate cu Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor masuri de
sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor agricoli in scopul
gestionarii efectelor fenomenului de seceta pedologica din anul 2023 si
ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, aflate in curs de
solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
li se vor aplica prevederile art. 3 alin.(7) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 4/2024, astfel cum a fost completata prin prezenta
ordonanta de urgenta.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
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In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatia
comunitard sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a

acesteia
3. Alte informatii Nu au fost identificate
SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIO - ECONOMIC
3.1. Descrierea

generald a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrdrii in
vigoare a  actului
normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra | Nu este cazul

drepturilor si

libertatilor

fundamentale ale

omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

macroeconomic
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3.4.1. Impactul asupra | Nu este cazul
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
mediului inconjurdtor

3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovdrii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 4-A )
IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT ATAT PE TERMEN SCURT,
CAT $I PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI), INCLUSIV INFORMATII CU PRIVIRE LA CHELTUIELI §I

VENITURI
Mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
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d)Alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare ,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si
sau a cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiald
respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cy
plafoanele de cheltuieli
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prezentate in  strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1" Compatibilitatea proiectului de | Acest proiect de act normativ nu se refera la acest dome
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor
contractante.”

2.Compatibilitatea proiectului de Acest proiect de act normativ nu se refera la acest dome
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

3.Decizii ale Curtii Europene de Acest proiect de act normativ nu se refera la acest dome
Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Acest proiect de act normativ nu se refera la acest dome
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5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Acest proiect de act normativ nu se refera la acest dome

niu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea 6.

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

A fost realizata procedura de consultare in conformitate
prevederile Hotararii Guvernului nr.635/2022 pri
procedura de consultare a structurilor asociative
autoritatilor administratiei publice locale la elabore
proiectelor de acte normative, respectiv s-a solic
emiterea unui punct de vedere de catre Asociatia comun
din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asoci
Oraselor din Romania si Uniunea Nationala a Consil
judetene din Romania

4.Consultarile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre, Consilit
Economic si Social si Consiliul Legislativ.

Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul.
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transpa
decizionala in administratia publica, republicats
modificarile si completarile ulterioare si a fost pul
pe pagina de internet a Ministerului Finantelor.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest dom

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.

Masuri de implementare

organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
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2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

MINSTRUL FINANTELOR
Marcel - loan BOLOS
SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI

Mircea ABRUDEAN
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE si ADMINISTRATIEI
Adrian loan VESTEA
MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
Adrian CACIU

MINISTRUL CULTURII
Raluca TURCAN
MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Florin - lonut BARBU

MINISTRUL APARARII NATIONALE
Angel TILVAR
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

Sorin - Mihai GRINDEANU

AVIZEAZA
VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU
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MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Luminita ODOBESCU

CONSILIUL CONCURENTEI

Bogdan CHIRITOIU
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