Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere obligatia instituitd in sarcina statelor membre ale Uniunii Europene de a
transpune pana la 31 decembrie 2024 si de a aplica incepand cu 1 ianuarie 2025 prevederile
Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste
regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii
corecte a regimului special pentru intreprinderile mici, precum si ale articolului 1 punctele 1
si 2 si articolului 2 din Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea adaugatd, precum si obligatia de a comunica Comisiei dispozitiile nationale
adoptate in acest sens,

intrucat transpunerea acestor directive, In principal a Directivei (UE) 2020/285 care
reglementeaza posibilitatea Intreprinderilor mici de a aplica regimul special de scutire si n
alte state membre decat cel 1n care sunt stabilite, a constituit un proces complex care a
implicat modificari semnificative ale actualelor reglementari in domeniul TVA, inclusiv in
ceea ce priveste Inregistrarea n scopuri de TVA a persoanelor impozabile, ceea ce a condus
la imposibilitatea respectarii termenului de transpunere a acestor directive,

si avand in vedere cd pentru aplicarea noilor reguli sunt necesare si masuri de natura
procedurala si administrativa, precum si dezvoltarea sistemelor informatice care sa permita
persoanelor impozabile stabilite Tn Romania sa solicite aplicarea regimului special pentru
micile intreprinderi in alte state membre, respectiv persoanelor impozabile stabilite Tn alte
state membre sd solicite aplicarea regimului special pentru micile intreprinderi in Romaénia,
in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata, care vizeaza
schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru
intreprinderile mici;

tinand cont de faptul ca in situatia n care dispozitiile pentru transpunerea Directivei (UE)
2020/285 nu sunt adoptate Tn regim de urgentd nu este posibila dezvoltarea aplicatiilor
informatice la nivelul administratiei fiscale si elaborarea legislatiei secundare, necesare in
vederea aplicarii regimului special pentru Intreprinderile mici, atat de cétre persoanele
impozabile stabilite Tn Romania in alte state membre, cét si de cétre persoanele impozabile
stabilite in alte state membre in Romania,




luand 1n considerare cd neadoptarea in regim de urgentd a legislatiei pentru transpunerea
directivelor poate avea consecinte negative, in sensul ca ar putea conduce la declansarea
procedurii de infringement de céitre Comisia Europeand Tmpotriva Romaéniei pentru
nerespectarea obligatiilor ce 1i revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene,

avand in vedere si necesitatea compatibilizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, in vederea evitarii declansarii procedurii de
infringement pentru transpunerea incorecta a prevederilor referitoare la scutirile de TVA cu
drept de deducere aplicabile pentru operatiunile efectuate cétre entitatile nonprofit si catre
societdtile detinute integral de citre acestea, ca urmare a solicitarii adresate autoritatilor
roméne de Comisia Europeand cu privire la furnizarea de informatii referitoare la aplicarea
cotei zero de TV A pentru aceste operatiuni, transmisd prin intermediul platformei EU Pilot
(dosarul EUP(2024)10742), context in care Roméania si-a asumat angajamentul de
modificare a legislatiei nationale incepand cu luna martie 2025,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménatd, se propune
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Titlul VII-Taxa pe valoarea adaugata

1. In prezent, legislatia nationali in domeniul TVA reglementeazi posibilitatea
intreprinderilor mici, respectiv a persoanelor impozabile stabilite in Romania care
inregistreaza o cifra de afaceri sub plafonul de scutire de TVA de 300.000 lei, de a aplica
regimul special de scutire prevazut la art. 310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completérile ulterioare. In cadrul acestui regim, intreprinderile mici nu
colecteazd TVA pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate, dar nici nu pot
deduce TV A aferentd achizitiilor.

La nivel comunitar, la 1 ianuarie 2025 au intrat in vigoare prevederile Directivei (UE)
2020/285 care reglementeaza posibilitatea Tntreprinderilor mici de a aplica regimul special
de scutire si 1n alte state membre decit cel in care sunt stabilite. Aceastd directivad nu a fost
inca transpusa in legislatia nationala.

2. La art. 278 alin. (5) lit. f) si alin. (6) lit. b) din Codul fiscal sunt prevazute reguli prin care
se stabileste locul prestarii serviciilor, in cazul serviciilor principale si auxiliare legate de
activitati culturale, artistice, sportive, stiintifice, educationale, de divertisment sau de
activitati similare, cum ar fi targurile si expozitiile, inclusiv Tn cazul serviciilor prestate de
organizatorii acestor activitdti, prestate citre persoanele impozabile, precum si pentru
serviciile legate de acordarea accesului la evenimente culturale, artistice, sportive, stiintifice,
educationale, de divertisment sau alte evenimente similare, cum ar fi tirgurile si expozitiile,
precum si pentru serviciile auxiliare legate de acordarea acestui acces, prestate unei persoane
impozabile, indiferent dacd evenimentele/activitdtile sunt in format fizic sau virtual (pe
internet).




Totodata, pentru anumite servicii din cele mentionate se aplica, potrivit prevederilor art. 291
alin. (2) literele r) si s) si art. 291 alin. (3) litera b) din Codul fiscal, cota redusd de TVA de
9%, respectiv 5%.

La nivel comunitar, la 1 ianuarie 2025 au intrat Tn vigoare prevederile articolului 1 punctele
1 si 2 si ale articolului 2 din Directiva (UE) 2022/542, prin care se stabilesc reguli distincte
pentru stabilirea locului prestarii pentru aceste tipuri de servicii in cazul in care prezenta este
virtuald, respectiv in cazul in care serviciile se referd la activititi care sunt transmise pe
internet sau sunt puse la dispozitie printr-o altd modalitate virtuald. Aceste prevederi nu au
fost inca transpuse in legislatia nationalad. De asemenea, directiva extinde posibilitatea
aplicarii cotei reduse de TVA si pentru situatia In care aceste servicii/activitati presupun
prezenta virtuald/sunt transmise pe internet sau sunt puse la dispozitie printr-o altd modalitate
virtuald.

3. in prezent, la art. 294 lit. a) - b') din Codul fiscal se prevede scutirea de TVA pentru
anumite prestari de servicii si livrdri de bunuri efectuate catre entitati nonprofit, precum si
catre societdtile detinute integral de entitati nonprofit.

Ca urmare a solicitdrii adresate autoritdtilor romane de Comisia Europeana cu privire la
furnizarea de informatii referitoare la aplicarea cotei zero de TV A pentru aceste operatiuni,
transmisa prin intermediul platformei EU Pilot (dosarul EUP(2024)10742), Roménia si-a
asumat angajamentul de modificare a legislatiei nationale ncepand cu luna martie 2025,
pentru compatibilizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA, 1n vederea evitarii declansérii procedurii de infringement pentru
transpunerea incorecta a prevederilor comunitare.

2.3 Schimbéri preconizate
Titlul VII-Taxa pe valoarea adaugata

1. Avand 1n vedere obligatia de a transpune pana la 31 decembrie 2024 si de a aplica incepand
cu 1 ianuarie 2025 prevederile Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 1n ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii Tn
scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici, care
reglementeaza posibilitatea Tntreprinderilor mici de a aplica regimul special de scutire si n
alte state membre decat cel in care sunt stabilite, se propune implementarea unor reguli care
vor permite persoanelor impozabile stabilite Tn Romania sa solicite aplicarea regimului
special pentru micile intreprinderi in alte state membre, respectiv persoanelor impozabile
stabilite in alte state membre sd solicite aplicarea regimului special pentru micile
intreprinderi Tn Romania.

2. Se propune transpunerea prevederilor articolului 1 punctele 1 si 2 si articolului 2 din
Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata, care
vizeazd, in principal, modificarea normelor care reglementeazd locul prestarii pentru
activititile/evenimentele care presupun prezentd virtuala/sunt transmise pe internet sau sunt




puse la dispozitie printr-o altd modalitate virtuald, pentru a se asigura impozitarea in statul
membru de consum, astfel incat serviciile prestate unui client prin mijloace electronice sa fie
impozabile in locul in care clientul este stabilit, isi are domiciliul stabil sau resedinta
obisnuita.

Totodatd, se propune modificarea art. 291 alin. (2) lit. r) si s) si alin. (3) lit. b) din Codul
fiscal pentru a se evidentia ca Roménia nu a facut uz de optiunea prevazuta de Directiva
2022/542, potrivit cdreia statele membre pot aplica cote reduse de TVA pentru
activitatile/evenimentele care presupun prezenta virtuald/sunt transmise pe internet sau sunt
puse la dispozitie printr-o altd modalitate virtuala.

3. in vederea compatibilizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al TV A, avéand 1n vedere solicitarea adresatd autoritatilor romane de
Comisia Europeana cu privire la furnizarea de informatii referitoare la aplicarea cotei zero
de TVA pentru operatiunile efectuate catre entitatile nonprofit si catre societatile detinute
integral de cétre acestea, transmisd prin intermediul platformei EU Pilot (dosarul
EUP(2024)10742), se propune eliminarea scutirilor de TVA cu drept de deducere aplicabile
pentru operatiunile prevazute la art. 294 lit. a) - b') din Codul fiscal. De asemenea, se propune
efectuat achizitii de bunuri si servicii pentru care fapt generator de taxa a intervenit in
perioada in care a fost aplicabila scutirea de TVA de a cere restituirea taxei aferente.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE) 2020/285 va avea un impact favorabil
asupra mediului de afaceri, Intrucdt, in noile coordonate, regimul de scutire pentru
intreprinderile mici va permite si Intreprinderilor mici stabilite in alt stat membru decit cel
in care este datoratd TV A sd beneficieze de scutire, ceea ce va conduce la scaderea sarcinilor
de conformare pentru intreprinderile mici. Astfel, persoanele impozabile stabilite in
Romania vor avea posibilitatea sd aplice regimul special de scutire pentru mici intreprinderi
in alte state membre dacd cifra de afaceri a acestora nu depaseste la nivel unional plafonul
de 100.000 de euro si operatiunile efectuate Tn statul membru 1n care solicita aplicarea scutirii
nu depaseste plafonul de scutire aplicabil in statul membru respectiv.

3.2 Impactul social - Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - Nu este cazul
3.4 Impactul macroeconomic - Nu este cazul
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri




Transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE) 2020/285 va avea un impact favorabil
asupra mediului de afaceri, intrucat reduce sarcinile administrative pentru Intreprinderi mici,
ceea ce va contribui la crearea unui mediu fiscal care sa faciliteze cresterea intreprinderilor
si dezvoltarea comertului transfrontalier.

Se elaboreaza testul IMM.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii - Nu este
cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - Nu este
cazul

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- In mii lei (RON) -
. ' Anul Urmatorii patru ani Media pe
Indicatori curent Lo
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | cmeram
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Impactul bugetar asupra incasarilor din TVA pe care 1l vor genera masurile cuprinse in proiectul
de ordonanta de urgenta nu poate fi cuantificat.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare.

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
- Ordin al presedintelui ANAF pentru aprobarea Procedurii de transmitere a informatiilor
prevazute la art. 31071 alin. (18) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- Ordin al ministrului finantelor pentru aplicarea masurilor tranzitorii prevazute la art. V din
ordonanta de urgenta.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislatia unionala.
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Dispozitiile art. I pct. 2-5, 11, 15, 19 si 20 transpun prevederile obligatorii ale Directivei (UE)
2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea
administrativa si schimbul de informatii Tn scopul monitorizarii aplicérii corecte a regimului




special pentru Intreprinderile mici si ale articolului 1 punctele 1, 2, 20 si ale articolului 2 din
Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate n vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative - Nu e cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazd de cétre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de cétre Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului
pe site-ul Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro) in data de......... , la sectiunea
Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat prezentul ,,Proiect de ordonanti de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL FINANTELOR
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AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
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MINISTRUL JUSTITIEI
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