NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si

exercitarea activitatii de consultanta fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 constituie cadrul juridic privind
organizarea §i exercitarea activitatii de consultantd fiscald ca activitate
independentd, de cdtre persoanele care au dobandit aceasta calitate, iar
Camera Consultantilor Fiscali, denumitd 1n continuare Camera,
organizatie profesionald de utilitate publica, persoand juridica fard scop
lucrativ, este organizatd si functioneaza in baza unui regulament de
organizare §i functionare propriu, aprobat prin hotardre a Consiliului
superior al Camerei.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea §i exercitarea
activitatii de consultantd fiscald reglementeazd exercitarea calitatii de
consultant fiscal de cétre persoanele care dobidndesc aceastd calitate Tn
urma promovarii examenului.

De asemenea, aceasta reglementeazd doar conditiile de exercitare in
Romania a profesiei de consultant fiscal de cétre consultantii fiscali care
au obtinut calificarea profesionald Tn unul dintre statele membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European sau Confederatiei
Elvetiene, avand 1n vedere statutul Roméaniei de stat membru al Uniunii
Europene, 1n contextul asigurarii liberei circulatii a serviciilor, si nu
prevede recunoasterea reciproca si a consultantilor fiscali din afara
UE/SEE/Confederatiei Elvetiene.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Actualele prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind
organizarea $i exercitarea activitatii de consultantd fiscala reglementeaza
la art. 3 continutul si formele de exercitare a acestei activitdti intr-o
manierd ce poate fi apreciatd ca neclard si incoerentd, astfel incat este
necesara reorganizarea $i restructurarea textului, pentru a se evita
dificultatile de Intelegere si riscul de interpretare neunitara.

Referitor la conditiile de acces la examenul pentru dobéandirea calititii de
consultant fiscal, prevazute la art. 4, este stabilit ca studiile superioare cu
diplomd de licenta necesare pot fi doar cele din domeniul economic, cu
toate ca fiscalitatea vizeaza cel putin 1n aceeasi masurd domeniul juridic si
cunostintele de drept material si de drept procedural fiscal, aceasta
restrictionare a accesului la profesia de consultant fiscal pentru persoanele




a céror formare profesionald este in domeniul juridic fiind nejustificatd 1n
prezent.

La articolul 8 alineatul (1) perioada de 12 Iuni de la promovarea
examenului, in care Tnscrierea poate fi facuta de catre candidatul admis, pe
de o parte, nu este Tn acord cu scopul practic pentru care candidatul a
sustinut examenul, tocmai acela de a se inregistra ca membru al Camerei
Consultantilor Fiscali, iar pe de alta parte, genereaza dificultati de
administrare la nivelul Camerei Consultantilor Fiscali. In aceste conditii
se impune reducerea acestei perioade.

Intre articolul 9 si articolul 17 existd o necorelare in ceea ce priveste
activitatile pe care le poate avea si, respectiv, desfisura o societate
autorizatd de cdtre Camera Consultantilor Fiscali pentru consultantd
fiscald, prevdzute 1n obiectul de activitate.

Prevederile art. 21! coroborate cu ale art. 21° genereazi evidente
dificultati de Intelegere a continutului si scopului prestdrilor de servicii
prevazute la art. 21" alin. (1) lit. ¢) si, respectiv, definite la art. 21° alin.
(2), spre deosebire de activitatea independentd prevazuta la art. 21" alin.
(1) lit. a).

Actualele prevederi nu vizeaza recunoasterea reciproca si a consultantilor
fiscali din afara UE/SEE/Confederatiei Elvetiene.

Dispozitiile 1n vigoare ale OG nr. 71/2001 nu contin reglementari concrete
cu privire la rolul activ al Camerei Consultantilor Fiscali, exercitat 1n
scopul Tmbunatatirii legislatiei fiscale, si nici cu privire la modul de
cooperare a acesteia cu Ministerul Finantelor si ANAF, pentru
imbunatatirea nivelului de conformare fiscald a contribuabililor.

In contextul in care modificirile legislative din domeniul fiscalitatii sunt
tot mai frecvente si cu aplicare imediata, fapt ce impune necesitatea
adaptarii rapide la noile prevederi a tuturor factorilor vizati (contribuabili,
organe fiscale, consultanti fiscali), un rol esential in acest proces avand
specialistii in domeniu pentru asigurarea aplicarii si intelegerii unitare a
legislatiei fiscale, conducerea executivului a hotérat ca proiectele de acte
normative din domeniul fiscal trebuie sd fie analizate si discutate n mod
transparent si constructiv cu mediul economic si societatea civild, Tnainte
de a fi supuse aprobarii Guvernului.

Aceastd decizie a Guvernului, care impune transparenta, dialog real si
cooperare a institutiilor guvernamentale cu reprezentantii mediului
economic, societdtii civile si cu specialistii recunoscuti in domeniu, este
extrem de importantd si chiar salutard, cel putin in fiscalitate, Intrucat
legislatia fiscala are de principiu o incidenta generald, directa sau indirecta
asupra Intregii societati, asupra economiei si cetatenilor, astfel incat
pentru a avea o bund implementare practicd ea trebuie sa fie, in primul
rand, clard si coerentd pentru a putea fi Inteleasd si, in al doilea rénd,
echilibratd si proportionala cu scopul urmarit din perspectiva sarcini
fiscale si mai ales a sarcinilor administrative pe care le impune, pentru a
putea fi acceptata.

Aceastd nevoie de transparentd si dialog este, in ultimd instantd, 1n
concordantd si cu doctrina fiscald modernd, potrivit cireia un impozit
eficient pentru guvern este un impozit inteles si acceptat de contribuabili.

2.3. Schimbiri
preconizate

Propunerea are in vedere recomandarea OCDE si asumarea Camerei
Consultantilor Fiscali in cadrul Grupului de lucru constituit la MAE




pentru relatia cu OCDE.

Astfel, conform recomandirii, Romaéania va modifica Ordonanta
Guvernului nr. 71/2001 care reglementeaza profesia de consultant fiscal n
Romania, 1n sensul 1in care, similar consultantilor fiscali
UE/SEE/Confederatiei  Elvetiene, in conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce, consultantii fiscali din afara
UE/SEE/Confederatiei Elvetiene ar putea fi recunoscuti ca si consultanti
fiscali in Romania, conditionat de: (i) sa fi obtinut un titlu de calificare pe
un teritoriu din afara UE/SEE/Confederatiei Elvetiene si (ii) sa aiba cel
putin trei (3) ani de experientd profesionala. Drept urmare, a fost
reglementatd recunoasterea consultantilor fiscali din statele aderente la
,»Codul OCDE de liberalizare a miscarilor de capital si Codul OCDE de
liberalizare a operatiunilor curente invizibile”, 1n conditii similare
recunoasterii consultantilor fiscali din statele membre.

Proiectul de act normativ prevede, de asemenea, si urmatoarele modificari
si completdri:

- reformularea unor prevederi ale alin. (1) ale articolului 3 care este
necesard din motive de claritate si de actualizare a unor prevederi, in
considerarea celor peste 20 de ani de existentd a profesiei si de aplicare a
OG nr. 71/2001.

Astfel, aceste modificari vizeaza unele reformulari ale celor existente deja
in textul actual, pentru a evita paralelismele sau neclarititile identificate.

- prin modificarea literelor a) si b) de la articolul 4 alineatul (1), se
propune a se permite accesul la profesia de consultant fiscal si a
persoanelor care au absolvit studii juridice, fiscalitatea apartinand in egala
masurd domeniului economic (ea vizeazd, prin excelentd operatiuni
economice supuse legii fiscale), dar si domeniului juridic (impozitele si
procedura administrarii lor sunt reglementate prin lege). De altfel,
fiscalitatea face obiectul si unei discipline distincte In cadrul facultatilor
importante de drept din Romania;

- se propune reducerea termenului 1n care persoanele care au promovat
examenul de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent se
inregistreaza in Registrul consultantilor fiscali si al societdtilor de
consultantd fiscald, intrucat acesta s-a dovedit in practica a nu fi unul
fezabil din punct de vedere administrativ, dar si nefolositor pentru
persoanele care au promovat examenul, acestea Inscriindu-se 1n registru,
de regula, intr-un interval mult mai scurt de timp;

- completarea literei b) a articolului 17, referitoare la alte activitdti decat
consultanta fiscala ce pot fi desfasurate de societati autorizate de Camera,
a fost facutd pentru corelare cu art. 9 care nu limiteazd Tn niciun fel
obiectul de activitate al societatilor autorizate de Camera Consultantilor
Fiscali pentru activitatea de consultanta fiscala;

- reformularea literelor a) - ¢) de la articolul 21' alineatul (1) a fost
realizatd pentru a asigura mai multd coerenta si claritate textului si pentru
clarificarea obiectului serviciilor prestate — respectiv de consultanta
fiscala;

- modificarea articolului 21° alineatul (2) are ca scop clarificarea textului
in sensul stabilirii unei diferentieri intre situatiile n care activitatea se
realizeaza sub forma unei activitati independente care presupune implicit
desfasurarea, in mod sistematic a activitatii - forma prevazuta la art. 21!




alin. (1) lit. a), de forma prevazuti la lit. ¢) a art. 21" alin. (1);

- se propune sporirea rolului Camerei Consultantilor Fiscali in procesul de
consultare publica desfisurat prealabil asumairii de catre Ministerul
Finantelor a proiectelor de acte normative din domeniul fiscal, prin
elaborarea si comunicarea unor puncte de vedere argumentate asupra
acestor proiecte si propuneri de imbunatitire, care sd preintampine
eventualele efecte negative sau dificultatile majore de implementare
identificate. Aceste puncte de vedere au un caracter consultativ pentru
Ministerul Finantelor;

- se stabileste in sarcina Camerei Consultantilor Fiscali, ca la solicitarea
Ministerului Finantelor, sa elaboreze lucrari de analiza, studii sau proiecte
care sa poatd fi valorificate de minister in scopul imbunatatirii legislatiei
si procedurilor fiscale sau al fundamentarii unor alte proiecte legislative;

- de asemenea, se stabileste obligatia Camerei Consultantilor Fiscali de
colaborare cu Ministerul Finantelor si cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscala in scopul Imbunatatirii conformarii fiscale a
contribuabililor, printr-un mecanism transparent de colaborare destinat
interpretarii si aplicarii corecte si unitare a legislatiei fiscale, stabilit prin
protocol incheiat intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Camera Consultantilor Fiscali.

Din considerente de transparentd totald si pentru a asigura o intelegere
corectd a mecanismului de colaborare avut n vedere a fi stabilit prin
protocol incheiat intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Camera Consultantilor Fiscali, prezentam
elemente esentiale de continut ale acestei colaborari:

- analiza neclaritatilor legislative semnalate de membrii organismului
profesional, la nivelul structurilor de specialitate ale acestuia, pentru
localizarea acestora in legislatie si pentru a stabili dacd este vorba de o
problema reald si obiectiva de aplicare a legii;

- prezentarea depersonalizata a problematicilor cu argumente de fapt si de
drept si identificarea si formularea variantelor posibile de interpretare si
aplicare sau, dupd caz, formularea de propuneri motivate de
completare/modificare a textelor legale;

- pregdtirea si transmiterea acestor lucrdri de analiza legislativd catre
departamentul de legislatie al Ministerul Finantelor;

- diseminarea problematicii astfel clarificate, Tn randul membrilor
organismului profesional in cadrul cursurilor de pregitire profesionala
continud, organizate 1n cadrul programului anual de pregatire.

Avantajele implementarii mecanismului de colaborare:

- valorizarea si practic utilizarea organismului profesional reglementat ca
receptor si sintetizator al neclaritatilor legislatiei fiscale;

- toatd munca de identificare a dificultatilor aparute in aplicarea actelor
normative, analiza gi sintetizarea in forma depersonalizatd, generald, a
acestora in raport cu textele normative, identificarea gi argumentarea
solutiilor de interpretare posibile si punerea lor la dispozitia
departamentului de legislatie din Ministerul Finantelor, o realizeaza
organismul profesional;

- Camera Consultantilor Fiscali este obligatd sd faca publica solutia




primitd si, mai mult, sd o disemineze in randul membrilor sai, in cadrul
cursurilor de pregatire profesionala pe care le realizeaza;

- este foarte important de precizat cd la aceste cursuri de pregatire
profesionald organizate online si finantate de Camera Consultantilor
Fiscali participa gratuit, de peste 3 ani, in medie si 250-400 de
functionari ANAF, 1n baza protocolului pe care Camera il are incheiat cu
ANAF 1n acest scop;

multiplicarea efectelor clarificarilor si interpretdrilor corecte ale
legislatiei, se poate extinde si la nivelul administratiei fiscale 1nsdsi, nu
numai la nivelul specialistilor si contribuabililor, fard suplimentarea
resurselor materiale sau umane ale administratiei fiscale, doar printr-o
schimbare de viziune si strategie a relatiei cu organismul profesional;

- efectul asteptat al acestei schimbéari de abordare spre transparenta,
dialog si cooperare este - Imbunatatirea semnificativa pe fond a Tndrumarii
de care beneficiaza efectiv contribuabilii i implicit cresterea conformarii
la declararea si plata obligatiilor fiscale, pe de o parte, dar si imbunatatirea
legislatiei fiscale si procedural fiscale.

Considerdam cé aceastd schimbare de abordare este necesara si posibila, pe
de o parte, pentru ca profesia de consultant fiscal a fost reglementatd de
stat la nivel de lege, chiar prin Ministerul Finantelor si pentru care
ministerul are si un rol de reglementare, coordonare $i monitorizare a
activitatii desfasurate de Camera Consultantilor Fiscali, iar pe de alta
parte, aceastd profesie reprezintd si deserveste un numar semnificativ de
contribuabili din Romania.

In acest context, un element esential pentru a putea creste conformarea
voluntara a contribuabililor 1l reprezintd transparentizarea si conlucrarea
administratiei fiscale din Roménia cu Camera Consultantilor Fiscali, dar
si cu celelalte organisme profesionale reglementate de stat in domeniul
financiar fiscal, care practic, prin dispersia lor nationald si conexiunea
directd si permanenta cu contribuabilii, reprezinta interfata reala intre stat
si contribuabili.

In tarile din Uniunea Europeani si nu numai, in care de altfel se
inregistreazd un Tnalt grad de conformare la platd si de colectare a
impozitelor si taxelor in comparatie cu Romania, administratia fiscald a
construit si dezvoltat, de multd vreme, o relatie de colaborare si chiar de
parteneriat cu aceste categorii de profesionisti Tn domenii reglementate
sau de utilitate publica, Intrucat a inteles ca acestia au o incidenta generala
si imediata asupra contribuabililor, care poate fi valorificata si 1n interesul
public al statului.




Astfel, la nivel european, acesti profesionisti sprijind administratia fiscala
si chiar 1i suplinesc rolul de indrumare si asistentd in scopul unei
conformari fiscale ridicate si mai ales eficiente.

Cu alte cuvinte, in conditiile unei relatii bazate pe parteneriat, resursele
organismelor profesionale reglementate pot fi utilizate cu succes de
administratia fiscala si pentru indeplinirea rolului si functiilor sale.

Aceastd abordare, in care practic se valorificd resursele organismului
profesional, este cea fireascd si naturald, pentru cd aceste organisme
profesionale, pe de o parte, au fost create de stat pentru a desfisura
activitati de utilitate si interes public, iar pe de altd parte, resursele
administratiei fiscale au fost si vor fi intotdeauna limitate si astfel
insuficiente pentru a face fatd la toate necesitatile si problemele
contribuabililor.

- s-au introdus dispozitii tranzitorii cu privire la aplicarea punctului 4 al
art. I, respectiv aplicarea termenului de 90 de zile doar pentru inregistrarea
persoanelor in Registrul consultantilor fiscali si al societdtilor de
consultantd fiscald, la sectiunea corespunzatoare incepand cu examenele
organizate de Camera Consultantilor Fiscali dupa intrarea In vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, nu si pentru persoanele care au promovat
examenul in anul 2024 si care se afld inca In cadrul termenului In vigoare
la data sustinerii examenului.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1.1, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

Nu este cazul.

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazai a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

S-au prevazut dispozitii cu privire la elaborarea unei proceduri de
colaborare a Camerei Consultantilor Fiscali cu Ministerul Finantelor
si cu Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, stabilite prin
protocol incheiat intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Camera Consultantilor Fiscali.

2.Conformitatea
proiectului

de act normativ cu
legislatia comunitari in

cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Miaisuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii | Se  va  respecta  procedura
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme | prevazutd de Legea nr. 52/2003

implicate

privind transparenta decizionala 1n
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc | Nu este cazul.

consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act

normativ




3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotdararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizlrii
Consiliului Economic si Social si
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii prezentului
act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentad pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea

activitatii de consultanta fiscala.

Viceprim-ministru, ministrul finantelor

TANCZOS Barna

Avizat:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministerul Afacerilor Externe
Emilian-Horatiu HUREZEANU

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU



