NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Ordonantd de urgentda pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate si pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

2.1. Sursa proiectului de | Prezentul proiect de act normativ reprezintd initiativa Oficiului National
act normativ pentru Achizitii Centralizate (ONAC), prin Ministerul Finantelor, a
Ministerului Sanatatii si a Ministerului Afacerilor Interne de a imbunatati
sistemul achizitiilor de produse medicale destinate entitatilor din cadrul
Sistemului national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor
calificat (SNAMUPAC), prin centralizarea acestuia, urmarindu-se atat
asigurarea unor produse cu aceleasi caracteristici, cat si pentru realizarea
unor economii semnificative fatd de costurile totale asociate activitatilor de
achizitie individuala.

Totodata, avand in vedere ca unul dintre indicatorii de care este legata
eliberarea transelor de finantare in cadrul programului Roméania Program-
pentru-Rezultate in domeniul sdnatatii, sustinut de Banca Mondiala, consta
in "Imbunatatirea eficientei cheltuielilor prin implementarea achizitiilor
centralizate", prin prezentul proiect de act normativ se incredinteazd ONAC

centralizate pentru produse medicale in numele si pe seama entitatilor din
cadrul SNAMUPAC.

2.2. Descrierea situatiei | Necesitatea emiterii proiectului de act normativ este determinatd, in
actuale principal, de urmatoarele elemente obiective a caror reglementare nu poate
fi amanata:

e (Garantarea si protejarea dreptului persoanei la ocrotirea sdnatatii prin
prevederile art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

e Obligatia statului de a lua masuri pentru asigurarea igienei si a
sanatatii publice, conform prevederilor art. 34 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,

e Ineficienta realizdrii achizitiillor produselor medicale destinate
SNAMUPAC 1in mod individual de catre fiecare spital avand in
structurd unitati de primiri urgente/compartimente de primiri
urgente, respectiv serviciu de ambulanta judetean,
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Una dintre masurile necesare pentru asigurarea igienei $i a sanatatii
publice si, pe cale de consecintd, pentru protejarea dreptului la
ocrotirea sdndtatii constd in crearea unui sistem al achizitiilor de
produse medicale eficient si performant, care sa asigure atat achizitia
de produse medicale care sa corespunda specificatiilor si
standardelor aplicabile, cat si economii semnificative fata de
costurile totale asociate activitatilor de achizitie individuala,
Achizitille centralizate reprezinta una dintre modalitatile
recunoscute la nivel international prin care pot fi realizate achizitii
publice rentabile, iar fondurile publice pot fi utilizate Tn mod eficient,
La nivel international, achizitiile centralizate de produse medicale
destinate spitalelor s-au dezvoltat treptat in ultimii doudzeci de ani,
evoluand in ceea ce priveste complexitatea si domeniul de aplicare
incluzand o pondere din ce in ce mai mare de produse utilizate n
spitale si fiind identificate ca o reforma care ar putea aduce economii
substantiale prin standardizarea si gruparea achizitiilor si a
economiilor de scard ulterioare, fard a afecta in mod negativ
prestatiile de asistentd medicala furnizate cetatenilor si fara a pune in
pericol calitatea asistentei medicale,

Achizitiile centralizate sporesc transparenta achizitiilor, facandu-le
mai vizibile si mai usor de monitorizat si controlat, reducandu-se
astfel riscul de conduita necorespunzatoare si al unor fapte de
coruptie,

Pentru eficientizarea realizarii achizitiilor de produse medicale
destinate SNAMUPAC este necesara realizarea acestor achizitii de
catre o entitate specializata in efectuarea de achizitii centralizate, cu
personal corespunzdtor si expertiza specializatd, avand capacitatea
necesard pentru realizarea de achizitii de volume mari pentru un
numar semnificativ de autoritati contractante,

Existenta ONAC, infiintat potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, care
are rolul de unitate de achizitii centralizate, mandatata sa realizeze
achizitii centralizate pentru institutii publice, avand ca obiect atét
produse si servicii generale destinate activitatii acestora, cat si
produse si servicii in domeniul medical, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta
medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei si
Hotararii Guvernului nr. 642/2023 privind aprobarea Programului
national de dotare cu echipamente a cabinetelor medicilor de familie
sau pentru cabinetele medicale asociate, a Programului national de
dotare cu echipamente a cabinetelor de planificare familiald, a
Programului national de dotare cu echipamente a centrelor
comunitare integrate, a Programului national de dotare cu unitati
mobile de terapie intensivd neonatald si a Programului national de
dotare cu unitati mobile de screening pentru cancer,

Mandatarea ONAC de a realiza achizitiile publice de produse
medicale destinate SNAMUPAC este de naturd sia conduca la
realizarea unor achizitii de calitate si in conditii de eficientd
economica,
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Prin Legea nr. 1/2021 a fost ratificat Acordul de imprumut (Program
pe baza de rezultate n sectorul sanitar din Romania) dintre Romania
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat
la New York la 23 septembrie 2019, amendat si actualizat prin
Scrisoarea de amendament semnatd Intre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare la Bucuresti la 31
fulie 2020 si la 26 august 2020, avand drept scop finantarea
deficitului bugetar generat de necesitatea acoperirii cresterii
costurilor cu serviciile de asistentd medicald primara pentru
populatia insuficient deservita, finantare acordatd in conditiile
atingerii indicatorilor stabiliti prin programul care faee obiectul
acordului de Tmprumut (Programul pentru Rezultate), dintre acestia,
Indicatorul DLI#7, Imbundtditirea eficientei cheltuielilor prin
implementarea achizitiilor centralizate, avand asociata suma totala
de 60.000.000 EUR,

Pentru realizarea indicatorului DLI#7, ONAC a Tindeplinit
indicatorul de realizare DLR 7.1, prin incheierea de acorduri-cadru,
in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2020,
pentru 10 categorii de produse prioritare necesare ca masuri de
raspuns la epidemia COVID-19, disponibilizand suma de 25.000.000
EUR, iar, pentru realizarea indicatorului DLR 7.2, cu termen sfarsitul
anului 2024, ONAC trebuie sa organizeze proceduri de achizitii
centralizate si s Tncheie acorduri-cadru cu furnizori pentru minim
60 de categorii de materiale si dispozitive medicale destinate
spitalelor publice si serviciilor de asistentd medicala de urgenta, in
vederea disponibilizarii sumei de 35.000.000 EUR,

Avand in vedere specificul produselor, gradul ridicat de
complexitate a achizitiilor si a acordurilor-cadru ce urmeaza a fi
incheiate pentru indeplinirea indicatorului DLR 7.2, prin raportare la
relatia dintre obiectul, natura acestora si constrangerile asociate cu
resursele disponibile la nivelul ONAC, pentru derularea activitatilor
in procesul de achizitie publica, perioada estimata pentru organizarea
si desfasurarea procedurilor de atribuire depaseste 6 luni, utilizarea
unui alt instrument legislativ pundnd Tn pericol posibilitatea
indeplinirii indicatorului mentionat,

Tn eventualitatea Tn care indicatorul DLR 7.2 nu va putea fi realizat
la termen, aceasta va avea drept consecinta o cheltuiala nejustificata
pentru statul roman, reprezentand costurile cu dobanzile, penalitatile
si comisioanele generate de indisponibilizarea sumei de 35.000.000
EUR, urmand ca acestea sa fie acoperite din bugetul consolidat al
statului,

In considerarea obligatiei statului de a institui acel set de masuri de
protectie care sd asigure din punct de vedere organizatoric o buna
gestionare si eficienta utilizarii fondurilor publice, dar si respectarea
drepturilor cetatenilor de a beneficia de serviciile medicale necesare,
nepromovarea prezentului proiect de act normativ in regim de
urgenta poate avea consecinte nefavorabile de natura a afecta
interesul public general,

Perpetuarea unei abordari lipsite de eficienta in realizarea achizitiilor
de produse medicale destinate SNAMUPAC ar avea consecinte
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negative semnificative asupra accesului la serviciile medicale si
dreptului la ocrotirea sanatatii si ar conduce la pierderea finantarii
externe alocate, cu impact negativ asupra sectorului sanatatii,

e Lipsa adoptarii prezentelor masuri cu celeritate poate avea efecte
negative atat in ceea ce priveste buna desfasurare a activitdtii
SNAMUPAC, cat si asupra populatiei beneficiare a serviciilor
medicale furnizate de catre acesta, cu impact direct si asupra
bugetului general consolidat din perspectiva costurilor majorate ce
ar trebui suportate,

e Neluarea urgenta de masuri legislative care sa remedieze aspectele
mentionate anterior afecteazd in mod semnificativ dreptul la
ocrotirea sanatatii prevazut si garantat prin prevederile art. 34 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, republicata,

e In vederea cresterii gradului de utilizare a acordurilor-cadru
centralizate si credrii unui cadru flexibil pentru accesarea de catre
beneficiari a achizitiilor centralizate, precum si pentru a oferi o
predictibilitate asupra volumelor tranzactionate prin respectivele
astfel incat ONAC sa poata sa isi indeplineasca atributiile in conditii
de eficienta si cu obtinerea celui mai bun raport calitate-pret pentru
utilizatorii sai.

Dreptul persoanei la ocrotirea sanatatii este un drept fundamental garantat si
ocrotit prin prevederile art. 34 alin. (1) din Constitutia Roméniei. in mod
corelativ, prevederile art. 34 alin. (2) din Constitutia Romaniei instituie
obligatia statului de a lua mdsuri pentru asigurarea sanatatii si a igienei
publice, astfel incat dreptul persoanei la ocrotirea sanatatii si accesul la
servicii medicale sa fie asigurate in mod corespunzator.

In prezent, cadrul de desfasurare a achizitiilor publice in domeniul asistentei
medicale de urgentd in Romania (produse medicale destinate Sistemul
national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor calificat
SNAMUPAC) este urmatorul:

Departamentul pentru Situatii de Urgentd (DSU) a fost infiintat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in
domeniul managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta ca o
structura operationald, fara personalitate juridica, in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, avand ca atributie principald coordonarea integratd, cu
caracter permanent la nivel national, a activitatilor de protectie civila, de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgentd, de asigurare a resurselor
umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii
provizorii de normalitate, inclusiv unitatile si compartimentele de primire a
urgentelor, precum si in cadrul structurilor SMURD si serviciilor publice de
ambulantd. In mod specific, DSU asigurd monitorizarea, controlul
operational si inspectia activitatii tuturor structurilor aflate in coordonare,
inclusiv coordonare operationala.

4|Page




1. Unitdtile de primiri urgente/compartimentele de primiri urgente ale
spitalelor:

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.
1/2014 si ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
unitdtile de primiri urgente/compartimentele de primiri urgente (UPU/CPU)
ale spitalelor sunt organizate ca sectii specifice in structura organizatorica a
spitalelor. Din punct de vedere operational, UPU/CPU sunt coordonate de
catre DSU, in timp ce, din punct de vedere administrativ, al managementului
resurselor umane si financiare, ele sunt subordonate conducerii spitalului.
Conducerea spitalului este la randul sau subordonata institutiilor publice

relevante (de exemplu, Ministerul Sandtatii, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Apararii Nationale, autoritdtile administratiei
publice locale).

Finantarea activitatii UPU/CPU este in general asigurata de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Sanatatii (UPU), al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate (CPU), prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne si
prin bugetele ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie (in cazul
spitalelor incluse in aceste retele). Din punct de vedere al procedurilor
administrative, necesitatile diferitelor sectii/unitati din cadrul fiecarui spital
sunt centralizate in programul anual de achizitii. Toate procedurile de
atribuire sunt organizate de compartimentul de achizitii publice al spitalului,
inclusiv pentru produse medicale destinate UPU/CPU.

2. Serviciile de ambulanta
Potrivit dispozitiilor Legii nr. 95/2006, serviciile de ambulanta, care asigura
servicii de asistentd medicalda de urgenta in faza prespitaliceascd, au
personalitate juridica si se afli in coordonarea departamentului de
specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii si directiilor de sdndtate publica

judetene. Astfel, serviciile de ambulanta organizeaza propriile proceduri de
atribuire pentru produse si servicii medicale.

Finantarea serviciilor de ambulanta este asigurata de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Sanatatii.

3. Serviciile mobile de urgenta, resuscitare si descarcerare (SMURD)
Serviciile Mobile de Urgenta, Resuscitare si Descarcerare (SMURD), care
asigurd de asemenea servicii de asistentd medicald de urgentd in faza
prespitaliceascd, sunt servicii publice integrate, fara personalitate juridica.
Ele sunt organizate in structura inspectoratelor judetene pentru situatii de

urgentd. Din punct de vedere operational, ele functioneaza in mod integrat
cu serviciile medicale de urgenta ale spitalelor. Astfel, achizitiile de produse
si servicii medicale necesare pentru activitatea acestora sunt realizate de
spitale ca parte a procedurilor de atribuire pentru UPU/CPU.
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Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC) este o institutie
publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor,
finantatd integral de la bugetul de stat. Principalul sdu rol este incheierea de
acorduri-cadru si gestionarea sistemelor de achizitie dinamice intr-un sistem
centralizat, Tn numele si pentru utilizatorii sai, conform art. I din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 46/2018.

Ministerul Sanatatii este institutia responsabild cu elaborarea si
implementarea politicii Tn domeniul sanatatii la nivel national.

Achizitiile centralizate sunt recunoscute de catre Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE ca una dintre
modalitatile prin care pot fi realizate achizitii publice rentabile, iar fondurile
publice pot fi utilizate in mod eficient. In conditiile prevederilor legislatiei
nationale, autoritatile contractante au dreptul/obligatia de a realiza achizitii
prin intermediul unitatilor de achizitii centralizate.

Au fost efectuate studii de caz, iar in toate tarile participante achizitiile
centralizate spitalicesti s-au dezvoltat treptat in ultimii douazeci de ani,
evoluand in ceea ce priveste complexitatea si domeniul de aplicare,
incluzand o pondere din ce in ce mai mare de produse utilizate in spitale.

In toate tarile participante, achizitiile comune de citre spitale au fost
identificate ca o reforma care ar putea aduce economii substantiale prin
standardizarea si gruparea achizitiilor si a economiilor de scard ulterioare,
fara a afecta Tn mod negativ prestatiile de asistentd medicald furnizate
cetatenilor si fara a pune in pericol calitatea asistentei medicale. De
asemenea, nu trebuie trecut cu vederea nici elementul anticoruptie al
reformei.

Intr-o serie de tari (de exemplu, Portugalia si Croatia), un argument
important care a contribuit la mobilizarea sprijinului politic si public, esential
pentru implementarea rapida a reformelor, a fost potentialul sdu de a combate
coruptia. Pe masura ce achizitiile publice centralizate sporesc transparenta
achizitiilor, facandu-le mai vizibile si mai usor de monitorizat si controlat,
se reduce riscul de conduitd necorespunzatoare.

Desi rezultatele in ceea ce priveste economiile de cheltuieli variaza in timp
si de la o tara la alta, se poate concluziona ca acestea au fost substantiale in
toate tarile participante, acesta reprezentdnd un alt argument cheie care a
asigurat sprijinul public si pe cel al spitalelor pentru implementare. O altd
observatie importantd la nivelul tarilor este aceea ca, in general, cele mai
mari economii se pot realiza in cadrul achizitiilor publice comune initiale. 1
in continuare, 1nsd, in cazul reluarii procedurilor de achizitii (pentru
produsele care au fost achizitionate centralizat anterior), preturile fie nu
cresc, fie scad in continuare, chiar daca intr-o masurd mai mica fatd de
situatia procedurilor centralizate initiale. De exemplu, in Franta, de-a lungul
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anilor, economiile marginale in cadrul achizitiilor pentru medicamente au
variat intre 1% si 3% In comparatie cu achizitiile desfasurate in anii
precedenti.

ONAC este unitate de achizitii centralizate conform Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 46/2018, in subordinea Ministerului Finantelor. Avand in
vedere cadrul legislativ in domeniul achizitiilor centralizate In Roméania, sunt
necesare modificari legislative pentru a incredinta ONAC responsabilitati in
ceea ce priveste organizarea procedurilor de achizitii centralizate pentru
produse medicale in numele si pe seama entitatilor din cadrul SNAMUPAC.
In plus, este necesari clarificarea obiective principale ale ONAC.

Pentru eficientizarea cheltuielilor publice in domeniul sanatatii, spitalele
care au 1n subordine/coordonare UPU/CPU, vor avea dreptul de a se inscrie
in achizitiile centralizate derulate de ONAC si cu cantititi de produse
aferente necesitdtilor proprii, Tn masura in care considera ca specificatiile
tehnice ale produselor necesare activitatii SNAMUPAC satisfac, de o
maniera corespunzatoare, necesitdtile in cauza.

De asemenea, in cadrul Acordului de Servicii de Asistentd Tehnica pentru
Implementarea Proiectelor (Project Advisory Support Service Agreement -
PASSA) pe care ONAC I-a derulat cu Banca Europeana de Investitii (BEI),
s-a constatat In procesul de implementare a activitatilor faptul ca ONAC nu
isi poate indeplini obiectivele stabilite prin lege, avand in vedere
constrangerile care decurg, la acest moment, din numdrul ridicat de
utilizatori si de produse care se achizitioneaza in mod centralizat, precum si
din obligatia de a prelua intocmai cantitdtile estimate de utilizatori in
procesul de achizitie. Astfel, pentru a se introduce posibilitatea reald ca
ONAC sa elaboreze strategii de achizitie si s gestioneze baza de utilizatori
pe care ii are, astfel incat sd poatd sa isi indeplineasca atributiile in conditii
de eficientd si cu obtinerea celui mai bun raport calitate-pret pentru
utilizatorii si, a fost elaboratd de catre BEI o propunere bazata pe practica
existenta la nivelul unor unitati de achizitie centralizatd consacrate la nivel
european (BBG din Austria si CONSIP din Italia).

Luand in considerare ca, in prezent, la nivel national, cadrul de desfasurare
a achizitiilor publice in domeniul asistentei medicale de urgentd in Roméania
este realizat prin mai multe entitéti, respectiv cele care gestioneaza SMURD,
UPU/CPU, serviciile de ambulantd, precum si Ministerul Sanatatii, in
vederea intaririi capacitatii achizitiilor centralizate, ONAC a fost identificat
ca unitate de achizitii centralizate care poate maximiza puterea
cumpdratorului prin achizitionarea unor volume semnificative de produse
medicale destinate  SNAMUPAC, ceea ce ar conduce la economii
semnificative fatd de costurile totale asociate activitatilor de achizitie
individuala, fapt ce ar profita inclusiv beneficiarilor finali ai serviciilor
medicale, care s-ar bucura de o gama larga de produse medicale la costuri
mai mici si Intr-un interval mai scurt de timp, ceea ce ar presupune inclusiv
imbunatatirea serviciilor medicale oferite.

7|Page




De asemenea, masurile propuse prin proiectul de act normativ ajutd la
fluidizarea activitatii autoritatilor contractante, care, in prezent, trebuie sa
realizeze procedurile de achizitii Tn mod individual si care, prin
achizitionarea produselor medicale destinate activitatiic SNAMUPAC in
sistem centralizat, ar beneficia de vasta experientd a ONAC in domeniul
achizitiilor publice.

Totodata, masura propusa ar avea si un impact pozitiv asupra bugetului
general consolidat din perspectiva economiilor realizate prin achizitionarea
centralizatd a unor volume semnificative de produse.

In contextul informatiilor mai sus prezentate, lipsa adoptdrii prezentelor
masuri cu celeritate poate avea efecte negative atat in ceea ce priveste buna
desfasurare a activitatii SNAMUPAC, cat si asupra populatiei beneficiare a
serviciilor medicale furnizate de catre acesta, cu impact direct si asupra
bugetului general consolidat din perspectiva costurilor majorate ce ar trebui
suportate. Totodata, neadoptarea proiectului de act normativ ar putea avea
programului Romania - Program pentru Rezultate in domeniul sanatatii,
sustinut de Banca Mondiala, aspect care este in stransa legdtura cu eliberarea
transelor de finantare alocate proiectului. Astfel, pentru realizarea
indicatorului DLR 7.2, cu termen sfarsitul anului 2024, ONAC trebuie sa
organizeze proceduri de achizitii centralizate si sa semneze acorduri-cadru
cu furnizori pentru minim 60 de categorii de materiale si dispozitive
medicale destinate spitalelor publice si serviciilor de asistentd medicald de
urgentd, in vederea disponibilizarii sumei de 35.000.000 EUR. Avand in
vedere specificul produselor, gradul ridicat de complexitate a achizitiilor si
a acordurilor-cadru ce urmeaza a fi semnate, prin raportare la relatia dintre
obiectul, natura acestora si constrangerile asociate cu resursele disponibile la
nivelul ONAC pentru derularea activitatilor in procesul de achizitie publica,
perioada estimata pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de
atribuire depaseste 6 luni.

Imprumutul obtinut de statul roméan prin Acordul de Imprumut din 29
septembrie 2019 1intre Romania si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin Legea nr. 1/2021, are drept scop
finantarea deficitului bugetar generat de necesitatea acoperirii cresterii
costurilor cu serviciile de asistentd medicald primard pentru populatia
insuficient deservita. Astfel, in eventualitatea in care indicatorul DLR 7.2
nu va putea fi realizat la termen de catre ONAC, va avea drept consecintd o
cheltuiald nejustificata pentru statul romén, reprezentdnd costurile cu
dobanzile, penalitatile si comisioanele generate de indisponibilizarea sumei
de 35.000.000 EUR, urmand ca acestea sa fie acoperite din bugetul
consolidat al statului. In considerarea obligatiei statului de a institui acel set
de masuri de protectie care sd asigure din punct de vedere organizatoric o
buna gestionare si eficienta utilizarii fondurilor publice, dar si respectarea
drepturilor cetdtenilor de a beneficia de serviciile medicale necesare,
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nepromovarea prezentului proiect de act normativ in regim de urgenta poate
avea consecinte nefavorabile de naturi a afecta interesul public general. in
vederea evitarii consecintelor negative ce ar viza interesul public prin
neadoptarea cu celeritate a proiectului de act normativ, prezentele masuri nu
pot fi promovate pe calea unui alt instrument legislativ, deoarece intarzierile
generate de utilizarea unui alt instrument legislativ ar putea afecta actul
medical cu impact direct asupra populatiei beneficiare.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public
si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate
fi améanata, supunem spre adopitare Guvernului Romaniei prezentul proiect
de act normativ.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ de modificare si completare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate
sunt aduse urmatoarele modificari ale legislatiei primare:

a) stabilirea rolurilor, responsabilitatilor si obligatiilor entitatilor
implicate in procesul de achizitie al produselor medicale destinate
SNAMUPAC (entitatile din cadrul SNAMUPAC, DSU, Ministerul
Séanatatii, ONAC);

b) stabilirea unui regim juridic unitar in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de achizitii centralizate al ONAC pentru achizitia de
produse medicale necesare pentru activitatile entitatilor din cadrul
SNAMUPAC, inclusiv UPU/CPU, indiferent dacd spitalele avand
UPU/CPU sunt organizate in subordinea institutiilor centrale sau a
autoritatilor administratiei publice locale. Acest regim juridic unitar
pentru achizitia de produse medicale destinate SNAMUPAC este un
regim specific de achizitii centralizate, aplicabil in paralel cu (i)
regimul de achizitii centralizate administrat de ONAC si aplicat de
institutiile de sdnatate in mod diferit in functie de calitatea acestora
de utilizatori principali sau utilizatori secundari pentru achizitia altor
produse decat produsele medicale si (ii) regimul de achizitii
centralizate administrat de Ministerul Sanatatii.

Exceptarea structurilor din reteaua autoritdtilor centrale din domennile
apdrarii nationale si sigurantei nationale de la aplicabilitatea prevederilor
prezentului proiect de act normativ este argumentata de faptul ca, potrivit
Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020 — 2024 si
Conceptiei privind modernizarea sistemului medico-militar, spitalele
militare genereazd si dezvolta capabilitati medicale operationale pentru
realizarea si mentinerea unei capacitdti de reactie adecvate indeplinirii
misiunilor specifice, astfel incat sa raspunda nevoilor de sprijin medical al
fortelor si consolidarea sistemului medical al acestor autoritati,
echipamentele si tehnica din dotarea structurilor medicale militare trebuind
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sa asigure atat protectia personalului medico-sanitar militar, cat si protectia
ranitului si sa raspunda nevoilor specifice mediului operational.

c) stabilirea dreptului spitalelor care au in subordine/ coordonare UPU/
CPU de a putea adera la achizitiile centralizate derulate de ONAC
pentru necesitdtile proprii si includerea in randul criteriilor de
performantd, din cadrul contractului de management incheiat potrivit
art. 176 alin. (4), cu privire la Inscrierea in achizitiile centralizate
derulate prin ONAC

Pentru eficientizarea cheltuielilor publice in domeniul sanatatii, spitalele
care au 1n subordine/coordonare UPU/CPU, vor avea dreptul de a se inscrie
in achizitiile centralizate derulate de ONAC si cu cantititi de produse
aferente necesitatilor proprii, In masura in care considera ca specificatiile
tehnice ale produselor necesare activitatii SNAMUPAC satisfac, de o
manierd corespunzatoare, necesitdtile Tn cauza. Astfel, se reglementeaza
cuprinderea in contractul de management a unor atributii si criterii de
performantd specifice cu privire la optiunea inscrierii in achizitiile
centralizate derulate prin ONAC. Totodata, se propune stabilirea unor norme
de nivel primar care sd dea posibilitatea reglementarii prin hotarare a
Guvernului a obligatiilor specifice ale furnizorilor de servicii medicale care
sunt inscrisi in achizitiile centralizate derulate prin ONAC, in vederea
derularii relatiilor contractuale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sandtate, astfel incét sa fie cunoscute beneficiile unei proceduri de achizitii
centralizate.

d) stabilirea regimului juridic al drepturilor salariale ale personalului
din cadrul ONAC, precum si dezvoltarea organigramei prin
suplimentarea numarului de posturi cu un total de 25 de posturi,
avand in vedere extinderea mandatului ONAC, rolul si atributiile
suplimentare care i-au fost conferite.

Astfel, este necesar ca drepturile salariale ale personalului acordate in
temeiul Legii-cadru nr. 153/2017 sa fie raportate la nivelul salariilor de baza
pentru functiile similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, unitate subordonatd Ministerului Finantelor.

Totodata, invederam faptul ca Agentia Nationala a Achizitiilor Publice
(ANAP), conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 208/2020, a trecut
din subordinea Ministerului Finantelor in subordinea Secretariatului General
al Guvernului, nemaifiind justificatd raportarea salarizarii personalului
ONAC la grila salariala a institutiei In cauza.

e) stabilirea obiectivelor principale ale ONAC.

In vederea stabilirii directiilor strategice ale ONAC, pentru asigurarea unei
mai bune orientdri a efortului si a trasabilitatii indeplinirii tintelor propuse,
este necesar a fi stabilite obiectivele principale ale ONAC 1n mod clar si care
sd poati fi masurat. In urma experientei de cinci ani, obiectivele principale
urmarite de ONAC vor fi definite dupa cum urmeaza:
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1) rationalizarea si optimizarea proceselor de achizitie la nivelul
administratiei publice, contribuind la cresterea eficientei activitatii
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice;

i) agregarea cererii, prin utilizarea acordurilor-cadru sau a sistemelor
dinamice de achizitii, in scopul obtinerii unui nivel superior de calitate si/
sau a unor conditii comerciale mai favorabile pentru bunurile si serviciile
achizitionate centralizat;

1i1) cresterea transparentei, prin digitalizarea modului de realizare a
achizitiilor centralizate;

iv) asigurarea conformitatii cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice,
crescand gradul de securitate juridica a utilizatorilor;

v) implementarea politicilor nationale si europene referitoare la promovarea
aspectelor de sustenabilitate prin achizitiile centralizate pe care le deruleaza.

Modificari ale legislatiei primare
In prezent ONAC fsi desfasoara activitatea in baza Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 46/2018, care se modifica astfel:

a) ONAC isi extinde mandatul, atributiile si responsabilitatile
prevazute Tn Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2018, urmand sa
organizeze proceduri de achizitie publicd pentru achizitia de produse
medicale destinate SNAMUPAC;

b) Produsele medicale care vor fi achizitionate de ciatre ONAC vor fi
descrise generic, iar o lista detaliatd a acestor produse va fi adoptata prin
ordin comun al ministrului sanatatii, ministrului afacerilor interne si
presedintelui ONAC, 1n baza propunerii Tnaintate de Departamentul pentru
Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

c) ONAC va utiliza instrumentele prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2018 pentru achizitia de produse medicale pentru
SNAMUPAC;

d) Se stabileste un regim unitar pentru entititile din cadrul
SNAMUPAC, indiferent daca acestea sunt utilizatori principali sau
utilizatori secundari — respectiv din cadrul spitalelor aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii, unitdtilor administrativ-teritoriale, Departamentului
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
Academiei Romane;

e) In cazul entititilor din cadrul SNAMUPAC firi personalitate
juridica (UPU/CPU si SMURD), dispozitiile actului normativ vor fi aplicate
de entitatile cu personalitate juridica (spitalele) care organizau procedurile
de achizitii publice pentru acestea, care vor putea adera la achizitiile
centralizate derulate de ONAC cu necesitatile celorlalte sectii;

f)  Sunt stabilite mandatul, atributiile si responsabilitatile DSU si MS
privind achizitiile organizate de catre ONAC pentru SNAMUPAC;

g) Stabilirea responsabilitatilor entitatilor implicate in etapele de
planificare si implementare a procedurilor de atribuire, incheiere,
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implementare si monitorizare a acordurilor-cadru si incheiere, implementare
si monitorizare a contractelor subsecvente, dar si a entitatilor din cadrul
SNAMUPAC, precum si ale MS si DSU;

h) Stabilirea obiectivelor principale ale ONAC;

1)  Acordarea unui spor de flexibilitate in utilizarea acordurilor-cadru,

in vederea promovarii metodelor de achizitie care au drept obiectiv agregarea
cererii, respectiv activitatile de achizitii centralizate si achizitiile realizate in
comun de catre asocieri ocazionale de autoritdti contractante.
In sensul celor de mai sus, se vor integra in legislatia de organizare si
functionare a ONAC prevederile din Considerentul (60) al Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18, in care se
precizeaza ca "Acordurile-cadru au fost folosite pe scara larga si sunt
considerate o tehnica eficienta de achizitie in intreaga Uniune. Asadar, acest
instrument ar trebui mentinut in linii mari in forma actuala. Cu toate
acestea, este necesar sa se clarifice anumite aspecte, in special faptul ca
acordurile-cadru nu ar trebui sa fie utilizate de autoritdtile contractante care
nu sunt identificate in cadrul acestora. In acest sems, autoritdfile
contractante care sunt parti la un anumit acord-cadru de la bun inceput ar
trebui sa fie clar indicate, fie prin nume, fie prin alte mijloace, cum ar fi o
trimitere la o anumita categorie de autoritati contractante din cadrul unei
arii geografice clar delimitate, astfel incat autoritatile contractante in cauza
sd poatd fi identificate usor si fard echivoc. In mod similar, un acord-cadru
nu ar trebui sa fie deschis unor noi operatori economici odata ce acesta a
fost incheiat. Acest lucru inseamnd, de exemplu, ca in cazul in care un
organism central de achizitie utilizeaza un registru general al autoritatilor
contractante sau al categoriilor acestora, cum ar fi autoritatile locale dintr-
o anumita zona geografica, care au dreptul de a recurge la acorduri-cadru
pe care acesta le incheie, organismul central de achizitie ar trebui sa faca
acest lucru intr-un mod care sa permita sa se verifice nu numai identitatea
autoritdtii contractante in cauzad, ci si data de la care dobdndeste dreptul de
a recurge la acordul-cadru incheiat de organismul central de achizitie,
deoarece data respectiva determina ce acorduri-cadru specifice i s-ar
permite respectivei autoritati contractante sa foloseasca."

Astfel, modificérile legislatiei de organizare si functionare a ONAC,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2018, introduse prin
prezenta ordonanta de urgentd, au in vedere utilizarea unei formulari mai
generale prin care sa fie identificati utilizatorii care pot fi inclusi in Registrul
gestionat de ONAC, alaturi de dreptul ONAC de a gestiona si opera
modificari din proprie initiativa la Registrul utilizatorilor, precum si de a
estima singur cantitdtile aferente utilizatorilor potentiali (cei inclusi in
Registru).

In acest context, precizim ci o asemenea estimare se poate realiza pe baza
consumurilor istorice ale utilizatorilor si/sau a datelor disponibile la nivelul
administratiei publice centrale (SEAP, Ministerul Finantelor, Institutul de
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Statistica etc.), la care se adaugd un procent suplimentar care va fi stabilit de
ONAC pe baza contextului si practicilor de la nivelul industriei in care se
incadreaza obiectul contractului.
In acest fel, se ofera flexibilitatea necesara in situatia in care se constata, din
experientele precedente, un nivel crescut al cererilor utilizatorilor care nu au
comunicat necesitati in etapa de pregatire a procedurii de atribuire, fapt de
naturd a creste gradul de atractivitate al ONAC 1n raport cu utilizatorii sai.
j) Stabilirea regimului juridic al drepturilor salariale ale personalului din
cadrul ONAC, precum si suplimentarea numarului de posturi cu un total
de 25 de posturi.
In acest sens, este avuta in vedere operationalizarea activititilor ONAC de
realizare a achizitiilor de produse medicale destinate SNAMUPAC la
momentul intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prin care se aproba
suplimentarea numarului de posturi din structura organizatoricd a ONAC cu
25 de posturi. Structura organizatorica a ONAC a fost aprobata tindnd seama
de atributiile ONAC prevazute de legislatia in vigoare, care nu includeau
realizarea de achizitii de produse medicale destinate SNAMUPAC.
Indeplinirea indicatorului DLR 7.2 din cadrul Programului pentru Rezultate,
cu termen sfarsitul anului 2024, constand in organizarea de proceduri de
achizitii centralizate si incheierea acordurilor-cadru cu furnizori pentru
minim 60 de categorii de materiale si dispozitive medicale destinate
spitalelor publice si serviciilor de asistentd medicala de urgentd, este
imposibil a fi realizatd cu numarul de posturi prevazut de actuala structura
organizatorica, date fiind numarul si complexitatea procedurilor care
urmeaza a fi organizate intr-o perioada scurta de timp.

De asemenea, Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd pentru a stabili cadrul legal primar necesar introducerii de
atributii si criterii de performantd in contractul de management public in
raport cu achizitiile centralizate derulate prin Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate pentru produsele care urmeaza a fi inscrise in lista
prevazutd la noul alin. (9) al art. 8 din Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin hotdrare a
Guvernului se stabilesc obligatiile furnizorilor de servicii medicale si
demersurile care trebuie realizate de managerul spitalului public in raport cu
achizitiile centralizate derulate prin ONAC pentru produsele inscrise in lista
prevazutd la art. 8 alin. (9) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, tinand cont cd, in prezent, potrivit prevederilor cuprinse in Titlul VII
— Spitalele din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtitii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:
- conducerea spitalelor este asiguratd de un manager, persoana fizica
sau juridicd, care incheie contract de management cu Ministerul
Sanatatii / ministerele sau institutiile cu retea sanitard proprie /
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universitatea de medicina si farmacie, contract in care sunt prevazute
atributiile acestora.

- Managerii sunt evaluati anual pe baza criteriilor de performanta
generale prevazute prin ordin al ministrului sanatatii, precum si pe
baza criteriilor specifice si a ponderilor prevazute si aprobate prin
act administrativ al conducatorilor ministerelor sau institutiilor cu
retea sanitara proprie, al primarului unitatii administrativ-teritoriale,
al primarului general al municipiului Bucuresti sau al presedintelui
consiliului judetean sau prin hotararea senatului universitatii de
medicina si farmacie, dupa caz.

Avand 1n vedere dispozitiile propuse prin prezentul proiect de OUG de
modificare si completare a OUG nr. 46/2018, prin care spitalele care
achizitioneaza centralizat, prin ONAC, produsele destinate entitatilor din
cadrul sistemului national de asistentd medicald de urgenta si de prim ajutor
calificat (SNAMUPAC) pe care le au in subordine/coordonare, au totodata
dreptul de a se inscrie 1n respectivele achizitii centralizate si cu cantitati de
produse aferente necesitatilor proprii, in vederea reducerii cheltuielilor si
pentru utilizarea cat mai eficienta a fondurilor pe care le au la dispozitie, se
reglementeaza cuprinderea in contractul de management a unor atributii si
criterii de performanta specifice cu privire la optiunea Inscrierii in achizitiile
centralizate derulate prin ONAC.

Totodata, se propune stabilirea unor norme de nivel primar care sa dea
posibilitatea reglementarii prin hotarare a Guvernului a obligatiilor specifice
ale furnizorilor de servicii medicale care sunt inscrisi in achizitiile
centralizate derulate prin ONAC, in vederea derularii relatiilor contractuale
in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, astfel incat sa fie
cunoscute beneficiile unei proceduri de achizitii centralizate.

3. Alte informatii

La nivel european, desi fiecare stat membru are dreptul s isi organizeze
sectorul de sanatate in mod specific contextului national, achizitiile de
produse si servicii medicale sunt reglementate prin sistemul armonizat
prevazut de Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 Februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

Raportul pregitit de Banca Mondiald care prezintd studiile de caz pentru
sistemele de achizitii centralizate Tn domeniul sanatatii arata ca din sase state
europene (cinci state membre ale Uniunii Europene: Austria, Croatia, Franta,
Italia, Portugalia — si Scotia), toate acestea organizeaza achizitii
centralizate pentru anumite produse medicale; doud dintre acestea (Austria
si Italia) organizeaza achizitii centralizate pentru produse medicale prin
intermediul unor unitdti de achizitii centralizate care achizitioneaza atat
produse medicale, cat si alte produse; intr-unul dintre acestea (Italia),
achizitia centralizatd a anumitor produse medicale este obligatorie pentru
unitatile sanitare.
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Achizitiile centralizate sunt recunoscute de cétre Directiva 2014/24/UE ca
una dintre modalitatile prin care pot fi realizate achizitii publice rentabile,
iar fondurile publice pot fi utilizate in mod eficient. In conditiile prevederilor
legislatiei nationale, autoritatile contractante au dreptulobligatia de a realiza
achizitii prin intermediul unitatilor de achizitii centralizate. Totodatd, pentru
eficientizarea achizitiilor centralizate, BEI a elaborat o propunere bazata pe
practica existenta la nivelul unor unitati de achizitie centralizata consacrate
la nivel european (BBG din Austria si CONSIP din Italia).

Redam mai jos cateva extrase din experienta prezentatd la nivel european.
in momentul in care BBG initiazd o procedurd de atribuire centralizata si
publica anuntul de participare, anexeaza si lista tuturor utilizatorilor
inregistrati in Registrul utilizatorilor pana in acel moment. Aceasta lista
contine doar numele utilizatorilor. In anuntul de participare apare urmétoarea
precizare: ”Autoritatea contractanta este Republica Austria, BBG, precum si
toti utilizatorii din lista atasata”

Cu privire la estimarea necesarului, in Austria exista jurisprudenta prin care
s-a stabilit ca BBG are dreptul sd estimeze necesarul clientilor sdi. Aceasta
practica de estimare a fost, insd, folosita de BBG inainte de a exista
jurisprudenta, astfel ca hotararea Curtii Administrative din Austria a venit
doar sa intareasca modul in care BBG opereaza.

In etapa de analizi a necesititilor, utilizatorii pot raporta necesitati
obligatorii (cu angajament de achizitie), precum si necesitdti care nu sunt
obligatorii (optionale) - fara obligatia de a achizitiona. Transmiterea de
necesitati obligatorii reprezinta un avantaj pentru a finaliza cu succes o
procedura de atribuire centralizatd si pentru a obtine cel mai bun raport cost-
eficienta. Pentru a oferi preturi competitive, furnizorii trebuie sd aiba
siguranta ca se va achizitiona un anumit volum pe durata acordului-cadru.
Cerintele obligatorii conduc la rezervarea necesarului pentru respectivul
utilizator.

Pentru necesitatile care nu sunt obligatorii se aplica principiul ,,primul venit,
primul servit".

BBG include, in mod normal, volumul agregat provenit din calculul
necesarului clientilor sai si adaugd un anumit procent din volum ca optiune
suplimentara. De exemplu, volumul total al acordului-cadru este de 10
milioane, din care 7 milioane Euro reprezintd necesarul clientilor, la care se
adaugd 3 milioane Euro optiune suplimentara. In Italia, legea achizitiilor
publice prevede ca autoritatile contractante de la nivel central sunt obligate
sa achizitioneze prin CONSIP, iar toate celelalte autoritati contractante au
posibilitatea sa beneficieze de serviciile sale. Astfel, atunci cand CONSIP
initiazd o procedurd de atribuire centralizati, o face in numele tuturor
autoritatile contractante din Italia.

Necesarul este colectat, dupa caz, de la utilizatorii principali (daca este vorba
despre o procedura noud) sau este estimat de catre CONSIP pentru toate
autoritatile contractante din Italia.
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Estimarea se face pe baza unor date istorice pe care CONSIP le colecteaza
dintr-un sistem electronic similar SEAP (pe baza de cod CPV) precum si din
date colectate de la utilizatori relevanti (cei cu un volum mare de achizitii).

CONSIP, spre deosebire de BBG, nu lucreaza cu volume rezervate. Pentru
CONSIP, acordul-cadru reprezintd un instrument flexibil, fara obligatie de
livrare din partea operatorilor economici, sau privind incheierea de contracte
subsecvente, astfel incat acestia trebuie sa ia in calcul posibilitatea ca
respectivul acord-cadru sd nu fie folosit in conformitate cu estimarile
precizate in documentatia de atribuire.

Totodata, precizam ca unul dintre indicatorii de care este legata eliberarea
transelor de finantare in cadrul programului Romania Program-pentru-
Rezultate in domeniul sanatatii, sustinut de Banca Mondiala, constd in
“Imbunatatirea eficientei cheltuielilor prin implementarea achizitiilor
centralizate." In mod specific, un indicator de rezultat pe termen scurt consta
in incheierea de “acorduri-cadru intre ONAC si furnizori pentru 10 produse
prioritare in legatura cu pandemia COVID-19.” Un indicator de rezultat pe
termen mai lung al Guvernului Roméniei este dupd cum urmeaza:
”Acorduri-cadru intre Unitatile de Achizitii Centralizate desemnate si
furnizori, incheiate pentru un numar minim de 60 de produse si echipamente
medicale pentru spitalele publice si serviciile de asistenta medicala de
urgenta” cu termen de finalizare 2024.

SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC

3.1 Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca

urmare a intrarii in
vigoare  a  actului
normativ

Masurile propuse prin actul normativ au in vedere reducerea costurilor
necesare achizitiondrii produselor medicale destinate SNAMUPAC.
Achizitiile centralizate sunt recunoscute de catre Directiva 2014/24/UE ca
una dintre modalitatile prin care pot fi realizate achizitii publice rentabile, iar
fondurile publice pot fi utilizate in mod eficient. In conditiile prevederilor
legislatiei nationale, autoritatile contractante au dreptul/obligatia de a realiza
achizitii prin intermediul unitatilor de achizitii centralizate.

3.2. Impactul social

Actul normativ are un impact pozitiv asupra sanatatii populatiei, aceasta
fiind beneficiarul direct al produselor medicale destinate SNAMUPAC.

3.3. Impactul asupra

drepturilor Si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin mbunatatirea
raspunsului in situatii de urgenta si a calitatii asistentei medicale de urgenta.
Se asigura dreptul cetatenilor la ocrotirea sandtdtii, garantat si protejat prin
prevederile art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
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3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Reglementarea genereaza economii din fondurile publice, permitand astfel
directionarea sumelor economisite catre alte destinatii de dezvoltare a
economiei nationale.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Impactul asupra mediului concurential este unul pozitiv, avand in vedere
obiectivele mentionate anterior si elementele prevdzute 1n cuprinsul
Sectiunii I in legatura cu beneficiile realizarii de achizitii prin intermediul
unitdtilor de achizitii centralizate. De asemenea, mentiondm cd ONAC, in
calitate de autoritate contractantd, realizeaza activitatile de achizitii publice
cu respectarea principiilor si procedurilor prevazute de dispozitiile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completérile
ulterioare, promovarea si asigurarea concurentei fiind unul dintre obiectivele
generale in materia achizitiilor publice (reglementat, de exemplu, prin
dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016) pe care ONAC, in calitate de
autoritate contractanta, are obligatia de a-l urmari in mod permanent in
cadrul activitatii sale.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin promovarea actului normativ se urmareste eficientizarea sistemului de
achizitii publice in domeniul asistentei medicale de urgenta in Romania, cu
impact direct asupra calitatii derularii procedurilor de atribuire si asigurarii
accesului Tmbunatatit al mediului de afaceri la contractele finantate din
fonduri publice.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea
costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii
si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea
costurilor si beneficiilor
din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT ATAT PE
TERMEN SCURT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI), INCLUSIV INFORMATII CU

PRIVIRE LA CHELTUIELI SI VENITURI

Mii lei
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Indicatori

Anul 1 de
implemen
tare
integrala

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

6

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: (1)
impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d)Alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
(comparativ cu anul 2023),
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(nivel salarizare pentru
functiile similare din cadrul
Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscala,
unitate subordonata
Ministerului Finantelor)

(i1) bunuri si servicii

228
88

4.586
367

4.792
384

4.984
399

5.184
415

4.787
383

b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) bugetele serviciilor de
ambulanta (41) si ale
unitatilor sanitare publice cu
paturi, care au UPU sau
CPU in structura (123),
comparativ cu anul 2023,

bunuri si servicii:

- nivel estimat minim
i1) nivel estimat maxim

-12.362
-20.603

-12.980
-21.633

-22.715
-36.344

-23.850
-38.161

-32.055
-50.086

-20.792
-33.365
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- 43. Impact
financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat (a;+az), din
care:

-nivel estimat minim
-nivel estimat maxim

12.046
20.287

8.027
16.680

17.539
31.168

18.467
32.778

26.456
44.487

15.622
28.195

a1) ONAC, din care:

- cheltuieli de personal (nivel
salarizare pentru functiile
similare din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare
Fiscala, unitate subordonata
Ministerului Finantelor)

- bunuri si servicii

-316

-4953 | -5.176 | -5.383 | -5.599 -5.170

-228
-88

-4.586
-367

-4.792
-384

-4.984
-399

-5.184
-415

-4.787
-383

a) bugetele serviciilor de
ambulanta (41) si ale
unitatilor sanitare publice
cu paturi, care au UPU
sau CPU in structura
(123), comparativ cu anul
2023,

bunuri si servicii:
- nivel estimat minim
- nivel estimat maxim

12.362
20.603

12.980
21.633

22.715
36.344

23.850
38.161

32.055
50.086

20.792
33.365

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si  sau a
cheltuielilor bugetare

Impactul bugetar estimat al proiectului de Ordonanta de
urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate este unul pozitiv _la nivelul
bugetului de stat, economia realizandu-se prin
compensarea urmatoarelor valori monetare:

A. cele aferente in mod direct activitatiit ONAC (i.e.,

personal si cheltuieli asociate):

1. Cheltuieli de personal
In anul 2024, pentru un numar de 53 de posturi aprobate
in organigrama, cheltuiala de personal estimata este de
653 mii lei/luna, respectiv 7.825 mii lei/an.
Avand in vedere un nivel al salariilor de bazad egal cu
salariile de bazd pentru functii similare din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, unitate
subordonata Ministerului _Finantelor, ONAC avand
calitate de unitate subordonatd MF, precum si extinderea
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activitatilor ONAC, respectiv prin _suplimentarea
organigramei cu un numar de 25 de posturi, cheltuielile de
personal, se majoreaza cu 228 mii lei pentru primul an de
implementare (avandu-se in vedere cheltuieli generate
doar in trimestrul IV, si numai pentru 5 posturi din cele
25), respectiv cu 382 mii lei/luna incepand cu anul 2 de
implementare (in care se anticipeazd ca se vor ocupa
etapizat si restul de 20). Majorarea cheltuielilor de
personal reprezinta: salarii de baza, sporuri pentru conditii
de munca, indemnizatii de hrand, indemnizatii concediu
medical, contributia asiguratorie pentru munca, alte
drepturi salariale conform legii, pentru un numar de 24 de
posturi de consilier achizitii publice, clasa I, grad superior,
gradatia 5, si 1 post de director, precum si majorarea
salariilor de bazd pentru cele 53 de posturi aprobate in
organigrama la aceasa datd. La nivelul ONAC,
ordonatorul de credite va lua toate masurile necesare in
vederea incadrarii in bugetul aprobat pentru anul 2024.

2. Cheltuieli cu bunuri si servicii

Prin suplimentarea organigramei cu un numar de 25 de
posturi, cheltuielile estimate cu bunuri si servicii necesare
a se asigura suplimentar sunt de 29,25 mii lei/luna, 88 mii
lei pentru primul an de implementare, respectiv 367 mii
lei/an incepand cu anul 2 de implementare. Suma
reprezintd cheltuieli cu asigurarea: chiriei pentru spatiile
de birouri, utilitatilor pentru spatile utilizate (energie
electricd, termica, apd, canalizare, salubritate etc),
serviciilor de intretinere si mentenanta asigurate odata cu
inchirierea spatiilor, serviciilor pentru inchirierea unor
programe informatice, servicii de copiere si imprimare,
servicii de legislatie on-line, abonamentelor de telefonie
si date, furniturilor de birou, materialelor pentru curdtenie,
pregatirii profesionale, asigurarea sanatatii si protectiei
muncii etc.

Estimarile pentru perioada 2025 — 2028 au fost calculate
prin aplicarea procentelor de crestere astfel:

2025 2026 2027 2028
4,7 45 40 40

B. cele aferente estimdrilor privind economiile
obtinute in raport cu activitatea entitdtilor din
SNAMUPAC vizate, respectiv 41 de servicii de
ambulantd si 123 de unitati sanitare publice cu
paturi care au in structurd UPU/CPU, astfel:

1. cheltuielile inregistrate in anii 2020 — 2022 la
alineatul bugetar 200402 ,,Materiale sanitare”;
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2. tendinta estimatd a cheltuielilor cu materialele
sanitare in perioada 2023-2026, bazata pe o rata
medie anuala de crestere de 5%;

3. ponderea cheltuielilor cu materiale sanitare ale
UPU/CPU 1in totalul cheltuielilor cu materialele
sanitare ale unitdtilor sanitare respective, care a
fost estimatd la 8%, 1n baza datelor raportate
pentru anul 2022 de un esantion de sase spitale de
urgenta;

4. ponderile reprezentate in totalul cheltuielilor cu
materiale sanitare ale serviciilor de ambulanta si
ale UPU/CPU de cele 71 de materiale si
dispozitive medicale incluse in propunerea de lista
cu produse ce urmeaza a fi achizitionate
centralizat, elaborata in cadrul Acordurilor de
Servicii de Asistenta Tehnica dintre ONAC, MAI
si Banca Mondiala, respectiv 90% si 75%

5. ponderile economiilor anuale cumulate estimate a
fi realizate la cheltuiala cu materialele sanitare
vizate, comparativ cu anul 2023, ca urmare a
achizitiilor centralizate, determinate in baza
experientelor altor state si regiuni din cadrul
Uniunii Europene (Croatia, Austria, Italia,
Portugalia, Scotia, Franta), analizate de Banca
Mondiala in cadrul Acordurilor de Servicii de
Asistenta Tehnica, respectiv:

a. intre 20% si 30% in primii doi ani de
implementare, comparativ cu anul 2023;

b. intre 25% si 40% in urmatorii doi ani de
implementare, comparativ cu anul 2023;

c. Intre 32% si 50% in al cincilea an de
implementare, comparativ cu anul 2023;

6. numarul prezentarilor la UPU/CPU din cele 123
de unitdti sanitare publice cu paturi incluse in
analizd, precum si estimarea tendintelor in
urmatorii cinci ani;

7. cheltuiala cu materiale sanitare pe prezentare la
UPU/CPU, potrivit datelor raportate in anii 2021-
2022 si estimarilor pentru anii 2023-2028, in
conditiile realizdrii achizitiilor centralizate pentru
materiale sanitare propuse.

in prezent, cheltuielile cu materiale sanitare in cele 41 de
servicii de ambulantd si 123 de UPU/CPU din unitatile
sanitare cu paturi sunt de aproximativ 100 milioane lei
anual (Tabelul 1). Pentru a determina aceasta valoare in
cazul unitdtilor sanitare cu paturi, la cheltuiala totala cu
materiale sanitare raportatd a fost aplicat un procent de
8%, determinat ca o pondere medie a cheltuielilor cu
materiale sanitare ale UPU/CPU, rezultatd prin analiza
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detaliatd a cheltuielilor din anul 2022 in sase spitale de
urgentd’. Valoarea estimatid pentru perioada 2023 a
cheltuielilor cu materiale sanitare a fost calculatd prin
aplicarea unui procent de crestere anuala de 5%.

Tabelul 1 - cheltuieli cu materiale sanitare 2022-2023

categorie unitate sanitara 2022 2023 (mii lei
(mii estimare
lei)

serviciu ambulanta (41) —total | 21.352 | 22.420
materiale sanitare
spital cu UPU/CPU (123) — | 925.545 | 971.822
total materiale sanitare
spitale cu UPU/CPU (123) - | 74.044 | 77.746
cheltuieli estimate cu materiale
sanitare si dispozitive medicale
in UPU/CPU (8% din total)

total estimat servicii ambulantd | 95.396 | 100.166
(41) si UPU/CPU (123)

8. Din totalul cheltuielilor cu materiale sanitare ale
serviciilor de ambulanta si ale UPU/CPU, numai
90% si, respectiv, 75% sunt aferente produselor
propuse a face obiectul achizitiilor centralizate,
potrivit propunerii elaborate in cadrul Acordurilor
de Servicii de Asistentd Tehnica dintre ONAC,
MAI si Banca Mondiala. Procentele au fost
determinate cu sprijinul expertilor
Departamentului pentru Situatii de Urgentd din
cadrul MAIL Suma cumulatd estimatd a acestora,
la nivelul anului 2023, este de 78 milioane lei
(Tabelul 2). Aceasta reprezintd reperul pentru
evaluarea economiilor preconizate in anii de
implementare a  achizitiilor  centralizate.
Cheltuielile serviciilor de ambulantd si ale
UPU/CPU cu materialele sanitare incluse in lista
in lipsa achizitiilor centralizate sunt preconizate sa
creasca anual cu un procent mediu de 5% pana la
100 mil lei in anul 2028.

Tabelul 2 — cheltuieli estimate in serviciile de ambulanta
si UPU/CPU cu materialele sanitare propuse a face
obiectul achizitiilor centralizate

cate | %o 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

gori esti |2 (mii | (mii | (mii | (mii | (mii

e mat | (mi | lei) lei) lei) lei) lei)
al esti |esti |esti |esti |esti

! Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ,,Grigore Alexandrescu” Bucuresti, Spitalul Judetean
de Urgenta Miercurea Ciuc, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Brasov, Spitalul Clinic de Urgenta ,,Dr. Nicolae Oblu” Iasi, Spitalul
Clinic de Urgente Oftalmologice Bucuresti.
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unit | chelt | i mar | mar | mar | mar | mar || mar
ate | uielil | lei) | e e e e e e
sani | or
tara | cu

mate

riale

sanit

are

in

total

unit

ate

sanit

ara
serv | 90% | 19. | 20.1 |21.1 [22.2 |23.3 |24.5 || 257
iciu 217 | 78 87 46 58 26 53
amb
ulan
ta
(41)
spit | 75% | 55. | 583 [61.2 [ 642 | 675 |70.8 || 744
al 533 | 09 25 86 00 75 19
cu
UupP
u/C
PU
(123
)
total 74. | 784 | 824 | 86.5 |90.8 | 954 || 100.
esti 750 | 87 12 32 59 02 172
mat

In cazul in care in anul 2024 ar fi organizate achizitii
centralizate pentru produsele propuse in listd, s-ar
inregistra scaderi ale preturilor de achizitie, comparativ cu
preturile aplicabile in anul 2023. In vederea estimarii
impactului, s-a presupus incheierea de acorduri-cadru cu
o duratd de 2 ani, aplicabile celor 41 de servicii de
ambulantd si celor 123 de unitati sanitare publice cu
paturi, si reluarea achizitiilor centralizate la expirarea
acestora. Potrivit experientelor internationale
documentate de Banca Mondiala in cadrul Acordului de
Servicii de Asistenta Tehnica, economiile sunt cumulative
si in ritm descendent, odata cu trecerea anilor. Din practica
celor 6 sisteme de sanatate analizate au rezultat niveluri
minime s1 maxime ale scdderilor preturilor unitare de
achizitie, care au fost aplicate la valorile estimate, in lipsa
achizitiilor centralizate, ale consumurilor de materiale
sanitare in urmatorii cinci ani. Astfel, au rezultat intervale
minime i maxime ale economiilor anticipate (Tabelul 3).
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In primii cinci ani de implementare a achizitiilor
centralizate pentru materialele sanitare propuse ar putea fi
realizate economii medii anuale cuprinse intre 21 si 33 de
milioane lei, respectiv intre 25% si 40% fatda de
cheltuielile preconizate ale anului 2023 la nivelul
serviciilor de ambulanta si al UPU/CPU.

Tabelul 3 — economii estimate a fi realizate ca urmare a
implementarii achizitiilor centralizate pentru cele 71 de
produse propuse

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
Limi 1 2 3 4 5
. ta (mii | (mii | (mii | (mii | (mii
Indicato | oo | tei) | lei) | lei) | lei) | lei)
r valul | esti esti esti esti esti
ui mar | mar | mar | mar | mar
e e e e e
economi
i
estimate
ca
urmare a
achizitiil mini
or 15% | 15% | 25% | 25% | 32%
centraliz m
ate (%,
compara
tiv cu
anul
2023)
mfr‘l’“ 25% | 25% | 40% | 40% | 50%
economi
i
estimate
ca
urmare a
achizitiil
or mini | 12.3 | 129 | 22.7 | 23.8 | 32.0
centraliz m 62 80 15 50 55
ate (mii
lei,
compara
tiv cu
anul
2023)
maxi | 20.6 | 21.6 | 36.3 | 38.1 | 50.0
m 03 33 44 61 86
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In anul 2022 au fost inregistrate 4,6 milioane de prezentiri
la cele 123 UPU/CPU incluse 1n analiza, cu 30% mai mult
decat in anul anterior, care a fost influentat de pandemia
COVID-19. Activitatea UPU/CPU este preconizata a
evolua intr-un ritm mai moderat in anii urmatori. In aceste
conditii, cheltuielile cu materiale sanitare pe prezentare,
in lipsa achizitiilor centralizate, sunt estimate sd varieze
intre 16 lei si 18 lei. In cazul in care in urmatorii cinci ani
vor fi implementate achizitiile centralizate la produsele
propuse, cheltuielile cu materiale sanitare pe prezentare se
vor diminua cu valori medii cuprinse intre 3 si 4,5 lei
(Tabelul 3).

Tabelul 4 — economii estimate a fi realizate ca urmare a
implementarii achizitiilor centralizate pentru cele 71 de
produse propuse din punct de vedere al cheltuielii cu
materiale sanitare pe prezentarea la UPU/CPU

Anu | Anul | Anul | Anul
202.3 11 2 3 4
2022 esti esti | esti esti esti
mar
mar | mar | mar | mar
¢ e e e e
nr. 4571 470 |5.00 | 520 |5.40 |5.50
prezenta 127 0.00 | 0.00 | 0.00 |0.00 |0.00
ri 0 0 0 0 0
cheltuial
acu
material
e
sanitare | g 17 |16 |16 |17 |17
pe
prezenta
re in
UPU/CP
U (lei)
economi Li‘m'itav
ila minima a
cheltuial | intervalului 1,8 |19 |31 3,2
acu economiilor
material | estimate
e
sanitare
pe Limita
prezenta | maximd a
re la intervalului 3,1 3,1 5,0 5,2
UPU/CP | economiilor
U (lei, estimate
compara
tiv cu
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anul
2023)

Din analiza de impact bugetar reiese un potential
important de eficientizare a cheltuielilor cu materiale
sanitare in entitatile ce alcatuiesc SNAMUPAC, in
conditiile implementarii achizitiilor centralizate. Acestea
trebuie privite in corelare cu alte beneficii anticipate
precum cresterea calitatii materialelor utilizate,
standardizarea practicii medicale si disponibilitatea
stocurilor. Economiile preconizate a fi realizate sunt
importante in raport cu cheltuielile actuale cu materiale
sanitare ale serviciilor de ambulanta si ale UPU/CPU. In
cazul 1n care achizitiile centralizate 1n cadrul
SNAMUPAC se dovedesc a fi de succes, mecanismul
achizitiilor centralizate ar putea fi extins la nivelul tuturor
unitatilor sanitare publice cu paturi, ceea ce ar multiplica
de 7-10 ori magnitudinea economiilor realizate.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: Nu este cazul, efectul
actului normativ in ansamblu este acela de reducere a cheltuielilor bugetare

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

a) Se modifica si se completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate.

b) Se modificd Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august
2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

c) Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului act normativ este necesara:

l. modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 119/2019 pentru
aprobarea Nomelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea anexei nr. I la Hotararea Guvernului nr. 502/2018, prin
reorganizare si majorare a numarului de posturi;

2. adoptarea unui ordin comun al ministrului sanatatii, ministrului afacerilor
interne si presedintelui ONAC pentru stabilirea produselor medicale care
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sunt utilizate de catre entitatile din cadrul SNAMUPAC si care fac obiectul
achizitiilor centralizate realizate de catre ONAC.

3. promovarea unei hotarari a Guvernului pentru stabilirea obligatiilor
furnizorilor de servicii medicale si a demersurilor care trebuie realizate de
managerul spitalului public in raport cu achizitiile centralizate derulate prin
Oficiul National pentru Achizitii Centralizate pentru produsele inscrise in
lista prevazuta la art. 8 alin. (9) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra
legislatiei Tn domeniul
achizitiilor publice

Prevederile actului normativ sunt compatibile cu legislatia 1n domeniul
achizitiilor publice, care reglementeaza unitatile de achizitie centralizate ca
autoritdti contractante care desfasoara activitati de achizitie centralizate si
activitati de achizitie auxiliare in beneficiul altor autoritati contractante.

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Actul normativ nu transpune reglementari ale Uniunii Europene. Cu toate
acestea, la elaborarea proiectului de ordonantd de urgenta s-a avut in vedere
conformitatea acestuia cu legislatia Uniunii Europene in materia achizitiilor
publice.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

6.1. Informatii privind Nu este cazul.
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind Nu este cazul.
procesul de consultare
cu organizafii
neguvernamentale,
institute de cercetare §i
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre Au fost consultate structurile asociative prin adresa nr. [*].
Consultarile organizate
cu autoritdtile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 635/2022 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

6.4. Informatii privind Nu este cazul.
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative
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5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si
Social,

d) Consiliul
Concurentei,

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.

b) Nu este cazul

¢) Proiectul va fi avizat de Consiliul Economic si Social
d) Proiectul va fi avizat de Consiliul Concurentei

e) Proiectul va fi avizat de Curtea de Conturi

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost suspus dezbaterii publice, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 1in
administratia publica.

Proiectul a fost pus in consultare publicd pe paginile web ale Ministerului
Finantelor si ale Oficiului National pentru Achizitii Centralizate In data de

[*]

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetdtenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

_ SECTIUNEA A 8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE
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8.1. Masurile de punere
n aplicare a proiectului
de act normativ

In vederea operationalizarii activitatiit ONAC privind realizarea achizitiilor
publice de produse medicale destinate  SNAMUPAC, este necesara
modificarea Hotararii Guvernului nr. 502/2018 privind organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in sensul suplimentarii
numarului de posturi din cadrul structurii organizatorice a ONAC cu 25 de
posturi.

De asemenea, este necesara stabilirea prin ordin comun al ministrului
sanatatii, ministrului afacerilor interne si presedintelui ONAC a listei
produselor medicale care sunt utilizate de catre entitatile din cadrul
SNAMUPAC si care fac obiectul achizitiilor centralizate realizate de catre
ONAC.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46 2018 privind iInfiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru completarea Legii

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

MINISTRUL VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL SANATATII
FINANTELOR MINISTRUL AFACERILOR
INTERNE
MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN-CATALIN ALEXANDRU RAFILA
PREDOIU
AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL MUNCII SI
SOLIDARITATII SOCIALE

SIMONA BUCURA-OPRESCU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

IULIANA FECLISTOV

PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE
ASIGURARI DE SANATATE

VALERIA HERDEA
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MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ADRIAN-IOAN VESTEA

MINISTRUL JUSTITIEI
ALINA-STEFANIA GORGHIU

PRESEDINTELE ACADEMIEI ROMANE

IOAN-AUREL POP



