NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si

alte masuri fiscale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, avand in vedere:
- situatiile de eludare a prevederilor privind plata accizelor constatate de organele fiscale si necesitatea
combaterii acestor fenomene, pentru asigurarea Incasarii veniturilor din accize la bugetul de stat,
- faptul ca situatia prezentatd impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putdnd avea consecinte negative, In sensul
neasigurdrii incasarilor veniturilor din accize la bugetul de stat,
- decizia Guvernului Romaniei de majorare a nivelului salariului minim brut pe tard garantat n plata
incepand cu veniturile aferente lunii iulie 2024, la nivelul de 3.700 lei, corelatd cu majorarea nivelului
sumei netaxabile la 300 lei/luna,
- necesitatea sustinerii obiectivului privind cresterea veniturilor nete ale persoanelor care realizeaza
venituri din salarii la nivelul salariului minim brut pe tard garantat in plata,
- faptul cé in lipsa reglementarii cu aceeasi datd a majorarii sumei netaxabile din salariul minim brut
pe tara, facilitatea fiscala 1si pierde din eficacitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale
I. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

1. Prin Ordonanta de urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, a fost completat art. 345
alin. (3) din Codul fiscal, 1n sensul in care, pe langa produsele energetice prevdzute la art. 355 alin. (3)
lit. a) — e) din Codul fiscal, si in cazul vinurilor spumoase, bauturilor fermentate, altele decat bere si
vinuri, cu exceptia celor pentru care este prevazut un nivel de accize zero, produselor intermediare si
alcoolului etilic, livrarea din antrepozite fiscale ori din locatia in care acestea au fost receptionate de
catre destinatarul inregistrat sa se efectueze numai in momentul in care furnizorul detine documentul de
platd care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantittii ce urmeaza a fi
facturata.

2. Potrivit art. 345 alin. (1) din Codul fiscal, termenul de platd a accizelor este pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei 1n care accizele devin exigibile, cu exceptia cazurilor pentru care se
prevede in mod expres un alt termen de plata. In cazul achizitiilor intracomunitare de tutun prelucrat,
nu este prevazut un alt termen de plata a accizelor.




3. In prezent, potrivit art. 375 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, destinatarul inregistrat are obligatia,
in cazul in care nu se utilizeaza optiunea de livrare directd conform art. 401 alin. (3), sd depoziteze
produsele receptionate doar 1n spatiile declarate si autorizate pentru receptia produselor accizabile, iar
potrivit art. 452 alin. (1) lit, c1) coroborat cu alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, nerespectarea acestei
obligatii constituie infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 2 ani la 7 ani.

4. In conformitate cu prevederile art. 435 alin. (3) din Codul fiscal, operatorii economici care doresc
sa distribuie si sd comercializeze angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili - sunt obligati sa se Tnregistreze la
autoritatea competentd potrivit prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui Autoritdfii Vamale
Romane, iar potrivit alin. (5) de la acelasi articol, antrepozitarii autorizati pentru locurile autorizate ca
antrepozite fiscale si destinatarii Inregistrati pentru locurile declarate pentru receptia produselor
accizabile, sunt exceptati de la aceastd obligatie.

5. Potrivit art. 452 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, constituie infractiune livrarea produselor
prevazute la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351 alin. (1), cu exceptia produselor care se incadreaza la
pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 si 3.2.1 din anexa nr. 1, art. 352, art. 353 alin. (1) si a produselor energetice
prevazute la art. 355 alin. (3) lit. a) - e) din antrepozitele fiscale sau locurile de receptie, in cazul
destinatarilor Tnregistrati, citre cumparatori, persoane juridice, fara detinerea de catre antrepozitarul
autorizat sau destinatarul inregistrat a documentului de plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a
valorii accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata.

6. Potrivit art. 452 alin. (1) lit. ¢c*1) din Codul fiscal, nerespectarea prevederilor art. 375 alin. (1)
lit. f) din Codul fiscal constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani, conform
alin. (2) lit. ¢) de la acelasi articol.

I1. Alte masuri fiscale

In prezent, prin derogare de la prevederile Titlului IV si V din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificédrile si completarile ulterioare, este reglementatd neimpozitarea si neincluderea in
baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii a unei sume de 200 lei/lund, beneficiarii acesteia
fiind, in anumite conditii, salariatii cu nivelul salariului de baza brut lunar, prevazut in contractul
individual de munca/raportul de serviciu, la locul unde se afla functia de baza, egal cu salariul minim
brut pe tara garantat Tn plata stabilit prin hotarare a Guvernului, fard a include sporuri si alte adaosuri.

2. 3. Schimbari preconizate
I. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

1. Urmare a actiunilor de control efectuate de organele fiscale la destinatarii autorizati, ce inregistreaza
obligatii fiscale neachitate foarte mari, esalonate sau restructurate, privind respectarea prevederilor art.
345 alin. (3) din Codul fiscal, au fost identificate deplasari de produse accizabile din locurile de receptie
fara a avea loc o tranzactie, evitandu-se astfel plata accizelor datorate bugetului de stat, organele fiscale
neavand posibilitatea verificarii stocurilor. Mai mult, plasarea acestora a fost motivata de lipsa spatiului
de depozitare in spatiile declarate si autorizate pentru receptia de produse accizbile, insd, in fapt, in
aceste spatii de receptie nu s-a depozitat nicio cantitate din produsele accizabile. In vederea stoparii
acestei practici se impune modificarea Codului fiscal astfel incat destinatarul nregistrat care doreste
mutarea produselor accizabile din locul de receptie sd plateascd anticipat accizele aferente. Totodata,
pentru aplicarea unui tratament unitar se propune instituirea aceleiasi reguli si pentru antrepozitarii
autorizati.




2. Avand in vedere introducerea noilor prevederi propuse de la art. 345 alin. (3”1) si (323) din proiectul
de act normativ, din care rezultd obligatia de depozita produsele doar 1n spatiile autorizate pana la plata
accizelor, este necesard abrogarea obligatiei destinatarului Tnregistrat prevazuta la art. 375 alin. (1) lit.
f) din Codul fiscal, respectiv, In cazul in care nu se utilizeaza optiunea de livrare directd conform art.
401 alin. (3) din Codul fiscal, de a depozita produsele receptionate doar in spatiile declarate si autorizate
pentru receptia produselor accizabile intrucit nu se mai justifici mentinerea acestei prevederi si a
sanctiunii aferente de la art. 452 alin. (1) lit. c*1) din Codul fiscal. Corelativ este necesara modificarea
prevederilor art. 452 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal.

3. Se propune introducerea platii anticipate a accizelor n cazul achizitiilor intracomunitare de tutun
prelucrat de catre destinatarii inregistrati Tn vederea stoparii practicilor incorecte ale unor operatori
economici care evita plata accizelor datorate bugetului de stat, similar celor prezentate la pct. 1. Pentru
corelarea cu prevederile nou introduse este necesara modificarea corespunzatoare si a prevederilor art.
345 alin. (4) si (5) din Codul fiscal.

4. In vederea aplicarii unui tratament unitar, se propune completarea art. 435 alin. (5) din Codul fiscal,
in sensul exceptarii de la obligatia Tnregistrarii la autoritatea competenta si a destinatarilor certificati
pentru locurile declarate pentru receptia produselor accizabile.

5. Prin proiectul de act normativ se propune modificarea art. 452 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, in
sensul introducerii in sfera infractiunilor si nerespectarea prevederilor propuse la art. 345 alin. (371) —
(373) avand in vedere necesitatea aplicarii aceluiasi tratament privind plata anticipata a accizelor.

II. Alte masuri fiscale

Se propune majorarea sumei de 200 lei/luna reprezentand venituri din salarii si asimilate salariilor
pentru care nu se datoreazd impozit pe venit si care nu se cuprinde in baza lunard de calcul al
contributiilor sociale obligatorii la nivelul de 300 lei/lund. Masura se aplica veniturilor din salarii si
asimilate salariilor aferente lunilor iulie - decembrie 2024 inclusiv, cu mentinerea conditiilor
reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii:

In domeniul accizelor, neadoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit
ar putea avea consecinte negative, in sensul neasigurdrii incasarilor veniturilor din accize la bugetul
de stat. De asemenea, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, ar conduce la imposibilitatea stoparii
practicii de eludare a prevederilor privind plata accizelor, constata de organele fiscale si, totodat, la
imposibilitatea combaterii acestor fenomene pentru asigurarea Incasdrii veniturilor din accize la
bugetul de stat

Neadoptarea 1n regim de urgentd a masurii privind majorarea sumei netaxabile din salariul minim
brut pe tara stabilit prin hotarare a Guvernului, ar putea avea consecinte negative, in sensul ci ar
genera: diminuarea eficientei facilitatii fiscale existente in prezent, precum si a masurii privind
majorarea nivelului salariului minim brut pe tara garantat in plata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic



3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii Tn vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Masura propusa va conduce la majorarea veniturilor nete realizate de persoanele fizice care obtin in|

prezent venituri din salarii la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat - Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Majorarea nivelului sumei netaxabile conduce la diminuarea bazei de calcul al contributiei asiguratorie
pentru munca suportata de angajatori.

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator - Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii - Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Nu este cazul.

3.9. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

~fn mil. lei (RON) -

. . Anul curent . . Media pe
Indicatori Urmatorii patru ani N
cinci ani

1 2 4 5 7

1.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus:

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata.




4.8. Alte informatii: Majorarea valorii neimpozabile de la 200 lei la 300 lei, concomitent cu cresterea
salariului minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin hotarare a Guvernului la 3.700 lei de la 1 iulie
2024 genereazd un impact asupra veniturilor bugetare de minus 261 milioane lei, pentru 5 luni de aplicare
a masurii, impact negativ care poate fi compensat partial de instituirea masurilor ce vizeazd stoparea
practicii de eludare a prevederilor privind plata accizelor.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul.
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE - Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE - Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate - Nu este
cazul.
5.6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative - Nu este
cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate - Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale - Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Fiscal prin avizul nr. ..........
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. ..................

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. .............
d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6. Alte informatii: Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr...........

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ



7.1. Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de ..... si s-a dezbatut
in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma implementarii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitafii cetdtenilor sau diversitatii
biologice - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul.
8.2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si alte masuri fiscale, pe care 1l supunem
spre aprobare.

Ministrul finantelor

Marcel-Ioan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul sanatatii Ministrul muncii si solidarititii sociale
Alexandru RAFILA Simona BUCURA-OPRESCU
Ministrul justitiei

Alina-Stefania GORGHIU




