NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea
incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de Convergenta si pentru

modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de
act normativ

Ministerul Finantelor

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Potrivit legislatiei in vigoare, Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile
bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul
mentinerii stabilitatii macroeconomice.

in prezent, pentru Romania a fost declansata procedura de deficit excesiv
intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de reglementarile europene
de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumata de tara noastra prin intermediul
Programului de convergenta 2022-2025 prevede ca deficitul bugetar
pentru anul 2023 sa nu depaseasca 4,4% din produsul intern brut.

Evolutia executiei bugetare pe primele noua luni ale anului, in care ritmul
de incasare al veniturilor este inferior celui prognozat la elaborarea
bugetului, impune aprobarea de masuri suplimentare de limitare a
cheltuielilor, astel incat sa se asigure premisele incadrarii in tinta de
deficit stabilita pentru acest an.

in lipsa unor masuri bugetare adoptate de urgenta, care sa conduca la
limitarea si diminuarea cheltuielilor bugetare pe perioada ramasa pana la
sfarsitul acestui an, tinta de deficit asumata poate fi depasita, cu
consecinte imediate asupra cresterii costurilor finantarii deficitului bugetar
dar si asupra fondurilor alocate pentru investitii in cadrul Politicii de
Coeziune cat si asupra fondurilor alocate prin Planul National de
Redresare si Rezilienta.

in cazul fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, in




conformitate cu prevederile articolului 19 din cadrul Regulamentului (UE)
2021/1060* sunt prevazute sanctiunile aplicabile statului membru care
pot duce pana la suspendarea partiala a fondurilor europene. Acesta este
completat de prevederile articolului 10 din cadrul regulamentului (UE)
2021/241**, unde in cazul Mecanismului de Redresare si Rezilienta,
Comisia prezinta Consiliului o propunere de suspendare totala sau
partiald a angajamentelor sau platilor in cazul in care Consiliul decide, in
conformitate cu articolul 126 alineatul (8) sau alineatul (11) din TFUE, ca
un stat membru nu a luat masuri efective pentru a-si corecta deficitul
excesiv, cu exceptia cazului in care a stabilit existenta unei recesiuni
economice grave in Uniune in ansamblul sau, in intelesul articolului 3
alineatul (5) si al articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97 al Consiliului.

Potrivit prevederilor art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind
infiinfarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.I." - S.A., cu modificarile
si completarile ulterioare, sursele de finantare pentru realizarea de catre
C.N.l. a Programului national de constructii de interes public sau social
se pot constitui din:

a) bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie;

b) bugetul local al unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare;

c) fonduri rambursabile contractate sau garantate in conditiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile ulterioare;

d) veniturile proprii ale beneficiarilor institutii publice finantate integral
din venituri proprii;

e) venituri proprii constituite potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) donatii si sponsorizari ale persoanelor fizice sau juridice, romane sau
straine;

g) alte surse legal constituite.

Angajamentele legale incheiate in cadrul Programului national de
constructii de interes public sau social depasesc semnificativ volumul
creditelor bugetare aprobate in anul 2023 pentru derularea acestora.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, Ministerul Finantelor are obligatia
de a achita titlurile de plata emise de Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor in termen de 180 de zile de la emitere.

Prin acte normative succesive, emise in perioada 2018-2022 a fost
reglementata plata esalonata, pe o perioada de cinci ani, a sumelor
prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor
drepturilor de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice.




Potrivit prevederilor art. 58 din Legea nr. 273/2026, excedentul anual al
bugetului local rezultat la incheierea exercitiului bugetar, se reporteaza in
exercitiul financiar urmator si se utilizeaza, in baza hotararilor autoritatilor
deliberative, astfel:

a) ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporara a golurilor de casa provenite din
decalajele intre veniturile si cheltuielile sectiunilor de functionare si
dezvoltare in anul curent, in limita disponibilului rezultat in urma aplicarii
prevederilor lit. a);

C) pentru acoperirea definitiva a eventualelor deficite ale sectiunilor de
functionare si dezvoltare, dupa caz, la sfarsitul exercitiului bugetar.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 au fost prevazute
sume defalcate din taxa pe valoare adaugata pentru finantarea platii de
catre autoritatile locale a burselor cuvenite elevilor din invatamantul
preuniversitar de stat.

Potrivit prevederilor Legii nr. 198/2023, incepand cu anul 2023, bursele
elevilor din Tinvatdamantul preuniversitar sunt alocate din bugetul
Ministerului Educatiei.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (8) si (9) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, virarile de credite bugetare intre
celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu contravin
dispozitiilor acestui articol sau legii bugetare anuale, sunt in competenta
fiecarui ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si bugetele
institutiilor subordonate, si se pot efectua in limita a 20% cumulat la
nivelul unui an din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea
bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de credite, cu cel putin
o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor.

De asemenea, pe baza justificarilor corespunzatoare, virarile de credite
bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si
intre programe se pot efectua, in limita de 20% din prevederile capitolului
bugetar, aprobate prin legea bugetara anuala la nivelul ordonatorului
principal de credite, si, respectiv, de 10% din prevederile programului,
cumulat la nivelul unui an, care urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o
luna inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor.

Potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotaréari ale
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute
aparute n timpul exercifiului bugetar.

Potrivit alin. (10) al art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
27/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei va transmite valorile aferente
compensarilor, conform anexei nr. 4, prevazute la art. 7 alin. (1), catre
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, respectiv Ministerul
Energiei, iar acestea efectueaza plata catre furnizori a sumelor
reprezentdnd valoarea compensarii consumurilor realizate dupa 1




ianuarie 2023, dupa cum urmeaza:

a) 40% din valoarea solicitata in termen de 10 zile lucratoare de la data
depunerii cererii de decontare;

b) diferenta de plata in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii
valorilor aferente compensarilor;

De asemenea, potrrivit alin. (12) al aceluiasi articol, sumele aferente
compensatiilor acordate potrivit art. 7 alin. (1) se asigura din bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si bugetul Ministerului Energiei.

2.3 Schimbari
preconizate

Se propune ca, in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta a Guvernului, ordonatorii de credite ai
autoritatilor si institutiilor publice sa nu incheie angajamente legale
aferente categoriilor de cheltuieli prevazute la urmatoarele articole de
cheltuieli bugetare:

a) "Bunuri si servicii” pentru alineatele "Furnituri de birou” si
”Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare” ;

b) Reparatii curente;
) Bunuri de natura obiectelor de inventar;
d) Carti, publicatii si materiale documentare;
) Consultanta si expertiza;
f) Pregatire profesionald;
9) Studii si cercetari;

h) Contributii ale administratiei publice locale la realizarea
unor lucrari si servicii de interes public local, in baza unor conventii sau
contracte de asociere;

i) Alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor "Chirii” si ” Executarea
silita a creantelor bugetare”;

) Asociatii si fundatii, cu exceptia angajamentelor ce vizeaza
domeniile "Sanatate” si "Asistenta sociala”;

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, au obligatia de a dispune
masurile necesare asfel incat platile lunare efectuate in perioada
noiembrie-decembrie la titlul "Bunuri si servicii”, sa fie de cel mult media
platilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie, in limita bugetului
aprobat la aceasta natura de cheltuieli.

Aceste prevederi nu se aplica pentru cheltuielile cu medicamentele si
materialele sanitare, cu serviciile medicale, pentru cheltuielile cu actiuni
si programe de sanatate, precum si in cazul cheltuielilor aferente unitatilor
de invatamant preuniversitar si universitar.

in situatii exceptionale si temeinic justificate Guvernul Romaniei, poate
aproba pe baza de memorandum depasirea limitelor de plati la titlul de
cheltuieli bugetare "Bunuri si servicii®, initiat de ordonatorii principali de
credite, iar in cazul unitatilor/subdiviziunilor administrativ- teritoriale,
initiat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la




solicitarea justificata a acestora.

in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, institutiile si autoritatile publice locale, indiferent de modul de
finantare si subordonare, nu pot finanta din fonduri publice, cu exceptia
celor provenite din donatii si sponsorizari, organizarea de evenimente
comunitare cum ar fi festivaluri, concerte, competitii locale, festivitati,
sarbatori tematice, dar fara a se limita la acestea.

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de
finantare si subordonare, au obligatia de a dispune masurile necesare
asfel incéat platile lunare efectuate in perioada noiembrie-decembrie la
cheltuielile de investitii sa fie cel mult la nivelul mediei platilor efectuate in
perioada ianuarie-septembrie, in limita bugetului aprobat.

in situatii exceptionale si temeinic justificate Guvernul Romaniei, poate
aproba pe baza de memorandum depasirea limitelor de plati pentru
cheltuielile de investitii. Pentru autoritatile administratiei publice locale
memorandumul este initiat de Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei.

Se propune ca, in situatia epuizarii creditelor bugetare disponibile Tn anul
in curs, prevazute in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru finantarea Programului national de constructii de
interes public sau social, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei sa instiinteze Compania Nationala de Investitii "C.N.L." -
S.A. cu privire la aceasta.

Dupa primirea ingtiintarii C.N.l. dispune masurile necesare evitarii
inregistrarii de arierate, respectiv sistarea livrarii de bunuri, prestarea de
servicii, executia de lucrari sau continua implementarea obiectivelor de
investitii din surse proprii sau alte surse legal constituite.

Se propune ca in anul 2023, de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, sa nu se incheie angajamente legale pentru
subprogramele prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a)-d), f), h) si m) din Anexa
nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia angajamentelor legale pentru ajustarile de pret
necesare ca urmare a cresterilor de pret la elementele de cost care intra
in structura costului investitilor si numai daca acestea sunt strict
necesare pentru finalizarea lucrarilor si valoarea contractelor de finantare
incheiate nu mai permite alocarea de resurse financiare.

Prin derogare de la prevederile art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la
prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 164/2014 privind unele masuri
pentru accelerarea si finalizarea procesului de solutionare a cererilor
formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind acordarea
de despagubiri sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,




Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a
aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, plata sumelor
stabilite prin titlurile de platéd emise de catre Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor, cu termen scadent in anul 2023 si neachitate
de catre Ministerul Finantelor, se efectueaza incepand cu 1 aprilie 2024.

Pe perioada 1 noiembrie 2023 — 31 martie 2024, se suspenda emiterea
catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor titlurilor de
plata realizata de in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare, si respectiv a Legii nr. 164/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Transele aferente anului 2023 din sumele prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala
stabilite In favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice, care
fac obiectul platii esalonate, reglementate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
transa aferenta anului 2023 din sumele reprezentand drepturi de natura
salariala restante stabilite in favoarea personalului din sistemul justitiei
prin acte administrative ale ordonatorilor de credite, a catrei plata este
reglementata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2019 privind
esalonarea platii drepturilor salariale restante pentru unele categorii de
personal din sistemul justitiei, neplatite pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, se platesc in anul 2024;

Aceste prevederi se aplica si in ceea ce priveste transele aferente anului
2023 din sumele prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii,
avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar, reglementate prin actele normative prevazute la
acelasi alineat.

Articolul IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 415 din 15 mai 2023, cu modificarile
ulterioare, se abroga.

Se reglementeaza posibilitatea disponibilizarii la Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului respectiv efectuarii de virari de credite
de angajament si credite bugetare pentru anumite categorii de cheltuieli
finantate de la titlurile 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe




nerambursabile (FEN) postaderare”, 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, 60
,Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabila aferentd PNRR” si 61 ,Proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumut a PNRR”

in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta a Guvernului, prin derogare de la prevederile art. 58 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale pot aproba utilizarea excedentului anilor anteriori nerepartizat
potrivit legii, exclusiv pentru asigurarea finantarii proiectelor ce
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile, inclusiv a celor finantate
din Programul National de Redresare si Rezilienta. Fac exceptie de la
aceste prevederi sumele aflate in excedentul anilor anteriori, a caror
destinatie a fost stabilita prin acte normative.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor si sumele defalcate din
taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului
Bucuresti, destinate finantarii platii burselor cuvenite elevilor din unitatile
de invatamant preuniversitar de stat ramase neutilizate dupa stingerea
obligatiilor de plata aferente perioadei 01 ianuarie-31 august 2023, se
disponibilizeaza la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
in termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii Tn vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, precum si sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului  Bucuresti, aprobate municipiului Bucuresti, destinate
finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru
scoli al Romaniei, in perioada ianuarie - iunie a anului scolar 2022 - 2023,
ramase neutilizate dupa stingerea obligatiilor de plata aferente perioadei
de implementare, se disponibilizeaza la Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, in termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8), (9) si (11)
si ale art. 47M alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, in anul 2023 ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor asigurarilor sociale sa fie autorizati sa
efectueze virari de credite bugetare si credite de angajament neutilizate,
cu incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate.

in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 21 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.91 din Legea 346/2002 privind asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale republicatd, cu




modificarile si completarile ulterioare, ale art. 24 din Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art.
5 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe baza
de hotaréri ale Guvernului, sume pentru suplimentarea transferurilor din
bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor pentru somaj.

Se propune modificarea prevederilor art. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul clarificarii faptului ca plata sumelor se realizeaza in limita
disponibilului din Fondul de Tranzitie Energetica.

Se propune ca sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale, prevazute la pozitia 43 din anexa nr.7 la
Legea bugetului de stat pe anul 2023, nr.368/2022 ramase neutilizate
dupa achitarea gratuitatilor aferente trimestrului Il 2023 sa fie
disponibilizate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe
anul 2023.

Se propune ca ministerele si Secretariatul General al Guvernului sa poata
initia proiecte de acte normative, avand ca obiect acordarea de sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, destinate finantarii unor cheltuieli ale autoritatilor
administratiei publice locale, care se inscriu in domeniul lor de activitate.

Se propune ca, in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale aproba lunar, pana la finele lunii in curs pentru luna
urmatoare, limite lunare de cheltuieli, in functie de estimarea incasarii
veniturilor bugetare, in cadrul carora ordonatorii principali de credite ai
bugetului local si ordonatorii de credite ai institutiilor subordonate pot
efectua plati pentru lunile noiembrie si decembrie 2023.

Se propune ca, pentru a asigura aplicarea rapida a prevederilor
articolului 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73/2023 privind
unele masuri bugetare , Ministerul Finantelor sa fie autorizat sa opereze
direct modificarile necesare in structura bugetului de stat si volumul si
structura bugetului ordonatorului principal de credite, daca acesta nu
raspunde solicitarii in termenul prevazut de lege.

Se propune ca, incepand cu data de 1 noiembrie 2023 ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, care la data de 31 octombrie
2023 inregistreaza in executia bugetara la unele titluri din clasificatia
economica ale unui capitol bugetar plati sub 50% din valoarea creditelor
bugetare aprobate sa fie obligati sa disponibilizeze la Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului minim 10% din valoarea creditelor
bugetare si a creditelor de angajament aprobate in buget la acea data la
solicitarea Ministerului Finantelor, in termen de 5 zile de la data solicitarii.
Procentul de retinere se stabileste de catre Ministerul Finantelor prin
adresa de solicitare.




Dupa expirarea termenului Ministerul Finantelor este abilitat sa blocheze
deschiderile de credite bugetare pentru ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat pana la momentul transmiterii de catre acestia a
solicitarii de disponibilizare.

Se propune ca, incepand cu data de 1 decembrie 2023 in Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului sa se poata disponibiliza sume
reprezentand credite bugetare neutilizate de catre ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat la solicitarea Ministerului de Finante, in
termen de 5 zile de la aceasta solicitare, fara a afecta activitatea curenta
si de investitii finantata din fonduri externe nerambursabile sau din fonduri
alocate prin P.N.R.R. daca din estimarea executiei bugetare la nivelul
ordonatorului principal de credite, pana la data de 31 decembrie 2023,
rezulta ca creditele bugetare nu sunt utilizate in totalitate.

Dupa expirarea termenului prevazut Ministerul Finantelor este abilitat sa
blocheze deschiderile de credite bugetare pentru ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat pana la momentul transmiterii de catre acestia
a solicitarii de disponibilizare.

Prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 21 alin.
(7) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in
anul 2023, se autorizeaza Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si
Ministerul Sanatatii sa repartizeze sumele retinute in proportie de 10%,
prevazute la pozitile de cheltuieli de la capitolul 56.01 ,Transferuri cu
caracter general intre diferite nivele ale administratiei” si la alineatul
51.01.11 "Transferuri din bugetul de stat catre bugetul fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate” din cadrul capitolului 66.01
"Sanatate”.

Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 21 alin. (7) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, in anul 2023, se autorizeaza ordonatorul principal de credite sa
repartizeze sumele retinute in proportie de 10% in bugetul asigurarilor
sociale de stat si in bugetul asigurarilor pentru somaj.

incepand cu data intré&rii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, se
autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificari in
volumul si structura bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2023 ale
institutiilor publice subordonate finantate partial din venituri proprii,
inclusiv prin introducerea de subdiviziuni noi ale clasificatiei bugetare pe
partea de venituri si titluri noi pe partea de cheltuieli, sa efectueze virari
de credite de angajament si credite bugetare, inclusiv la si de la cheltuieli
de personal, proiecte cu finantare externa nerambursabila si cheltuieli de
capital, si intre bugetele acestora, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate la titlul 51 "Transferuri intre unitati ale administratiei publice", si
sa le comunice Ministerului Finantelor in termen de 10 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.




Nu se pot efectua virari de credite de angajament si credite bugetare de
la alineatul "Finantare externa nerambursabila".

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul
2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, ordonatorii principali de credite pot efectua virari de credite
bugetare si de angajament la titlul "Cheltuieli de personal” intre capitolele
de cheltuieli, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate pe

ordonator principal de credite la acest titlu.

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3) si (4) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si de la prevederile art.
12 alin. (1) lit. e) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, se autorizeaza ordonatorii
principali de credite ai bugetului asigurarilor sociale, bugetului fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor
pentru somaj sa efectueze virari de credite de angajament si credite
bugetare neutilizate pentru finantarea cheltuielilor curente.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macro economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.




3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mld. lei -
Indicatori Anuzloczt;rent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2024 | 2025 | 2026 | 2027
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Prin masurile propuse se are in vedere limitarea si diminuarea cheltuielilor
bugetare pe perioada ramasa pana la sfarsitul acestui an, pentru
incadrarea in tinta de deficit asumat.

Depasirea deficitului bugetar va genera consecinte imediate asupra
cresterii costurilor finantarii deficitului bugetar dar si asupra fondurilor
alocate pentru investitii in cadrul Politicii de Coeziune cat si asupra

fondurilor alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau| - Ordonanta Guvernului nr. 25/2001
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului privind infiintarea Companiei Nationale

de act normativ;

de Investiti "C.N.L" - S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea Si
completarea unor acte normative

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum
si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul
energiei

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
73/2023 privind unele masuri bugetare

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionala in
administratia publica, republicata, si a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonantd de urgentd pentru
aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea
incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de Convergenta si pentru
modificarea unor acte normative, pe care il supunem spre aprobare.
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Marcel-loan BOLOS
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