NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind prorogarea unor termene si consolidarea capacitatii administrative in domeniul

impozitarii proprietatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor avand 1in vedere necesitatea asigurarii indeplinirii
angajamentului de revizuire a cadrului legislativ din domeniul impozitarii proprietatii asumat de
Guvernul Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum si
recomandarile Bancii Mondiale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Finantelor are in derulare activitati specifice ce vizeaza revizuirea cadrului legislativ
in domeniul impozitarii proprietatii, inclusiv o colaborare cu experti internationali pentru
acordarea de asistenta tehnica de specialitate.

De mentionat ca, in ceea ce priveste Investitia |.7 ”Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului
fiscal” din cadrul Componentei 8 -Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii din PNRR,
Jalonul 237 prevede dezvoltarea unui sistem informatic si implementarea unor modele specifice
pentru impozitarea proprietatii imobiliare intr-o maniera coordonata si strategica.

Pe de alta parte, a fost adoptata Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
mdsuri financiar-fiscale, prin care s-a propus si un nou mod de calcul a valorii impozabile pentru
cladirile rezidentiale/nerezidentiale pe baza valorilor cuprinse in Studiile de piata referitoare
la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din Romania.

La momentul adoptarii prin lege a Ordonantei Guvernului nr. 16/2022, dispozitiile continute cu
privire la Titlul IX -Impozite si taxe locale din Codul fiscal au fost prorogate, stabilindu-se ca
acestea sa se aplice incepand cu data de 1 ianuarie 2025 potrivit prevederilor art. | pct. 19 din
Legea nr. 370/2022.

Totodata, in considerarea faptului ca pentru atingerea dezideratului a fost necesara colaborarea
cu specialisti de talie internationala experti in domeniu si astfel, Ministerul Finantelor a
beneficiat de asistenta tehnica din partea Fondului Monetar International si Bancii Mondiale. Ca
parte a asistentei tehnice, cele doua institutii internationale au evidentiat ca reforma
cuprinzatoare a impozitului pe proprietate este complexa si reprezinta un proiect semnificativ
cu o serie de activitati importante/contributii din mai multe discipline care trebuie coordonate
la nivel central, context in care au propus infiintarea unei structuri de specialitate in cadrul
Ministerului Finantelor, responsabila pentru implementarea reformei impozitarii proprietatii.




2.3 Schimbari preconizate

Intrucat, indeplinirea angajamentului din PNRR cu privire la impozitarea proprietatii presupune
si dezvoltarea unui sistem informatic care permite implementarea unor modele specifice,
coroborat cu faptul ca se afla in curs de derulare asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale,
se propune prorogarea termenului de aplicare a prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
16/2022 referitoare la modificarea Titlul IX -Impozite si taxe locale din Codul fiscal, de la data
de 1 ianuarie 2025 la data de 1 ianuarie 2026.

De asemenea, avand in vedere necesitatea unei implementari in mod coordonat a masurilor de
reforma din PNRR referitoare la impozitarea proprietatii imobiliare, se propune infiintarea unei
structuri in cadrul Ministerului Finantelor, care sa fie responsabila de implementarea reformei
impozitului pe proprietate.

Date fiind termenele prevazute pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin PNRR si
respectiv, activitatile necesar a fi realizate pana la aceste termene in vederea atingerii scopului
urmarit, pentru operationalizarea acestei structuri se impune luarea unor masuri imediate
pentru modificarea in mod corespunzator a Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, posturile
necesare organizarii si functionarii acestei noi structuri fiind asigurate prin suplimentarea
numarului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului Finantelor.

Realizarea unei interconectari a sistemelor digitale implementate la nivelul Ministerului
Finantelor cu alte sisteme informatice va contribui la obiectivele generale privind consolidarea
fiscal-bugetara si implementarea masurilor necesare atingerii tintelor asumate prin politicile
publice adoptate.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea
prevederilor acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru IMM-
uri, pentru a fi necesara efectuarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri ***)

In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de

asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b)  declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




4.8. Alte informatii

Finantarea posturilor suplimentare se va asigura in conditiile legii, cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate la nivelul ordonatorului principal de credite.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea actului normativ de organizare si functionare a
Ministerului Finantelor.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita la nivelul
Ministerului Finantelor, la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind prorogarea unor termene si consolidarea capacitatii administrative in domeniul impozitarii
proprietatii

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-loan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Adrian-loan VESTEA

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU



