
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
 

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 
privind prorogarea unor termene și consolidarea capacității administrative în domeniul 

impozitării proprietății 
 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
 

Inițiativa Ministerului Finanțelor având în vedere necesitatea asigurării îndeplinirii 
angajamentului de revizuire a cadrului legislativ din domeniul impozitării proprietății asumat de 
Guvernul României prin Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR), precum și 
recomandările Băncii Mondiale. 

2.2 Descrierea situației actuale 
 

Ministerul Finanțelor are în derulare activități specifice ce vizează revizuirea cadrului legislativ 
în domeniul impozitării proprietății, inclusiv o colaborare cu experți internaționali pentru 
acordarea de asistență tehnică de specialitate. 

De menționat că, în ceea ce privește Investiția I.7 ”Asistență tehnică pentru revizuirea cadrului 
fiscal” din cadrul Componentei 8 -Reforma fiscală și reforma sistemului de pensii din PNRR, 
Jalonul 237 prevede dezvoltarea unui sistem informatic și implementarea unor modele specifice 
pentru impozitarea proprietății imobiliare într-o manieră coordonată și strategică.  

Pe de altă parte, a fost adoptată Ordonanţa Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea şi 
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative şi alte 
măsuri financiar-fiscale, prin care s-a propus și un nou mod de calcul a valorii impozabile pentru 
clădirile rezidențiale/nerezidențiale pe baza valorilor cuprinse în Studiile de piață referitoare 
la valorile orientative privind proprietățile imobiliare din România.  
La momentul adoptării prin lege a Ordonanţei Guvernului nr. 16/2022, dispozițiile conținute cu 
privire la Titlul IX -Impozite și taxe locale din Codul fiscal au fost prorogate, stabilindu-se ca 
acestea să se aplice începând cu data de 1 ianuarie 2025 potrivit prevederilor art. I pct. 19 din 
Legea nr. 370/2022. 

Totodată, în considerarea faptului că pentru atingerea dezideratului a fost necesară colaborarea 
cu specialiști de talie internațională experți în domeniu și astfel, Ministerul Finanțelor a 
beneficiat de asistență tehnică din partea Fondului Monetar Internațional și Băncii Mondiale. Ca 
parte a asistenței tehnice, cele două instituții internaționale au evidențiat că reforma 
cuprinzătoare a impozitului pe proprietate este complexă și reprezintă un proiect semnificativ 
cu o serie de activități importante/contribuții din mai multe discipline care trebuie coordonate 
la nivel central, context în care au propus înființarea unei structuri de specialitate în cadrul 
Ministerului Finanțelor, responsabilă pentru implementarea reformei impozitării proprietății. 



 

 

2.3 Schimbări preconizate 
 

Întrucât, îndeplinirea angajamentului din PNRR cu privire la impozitarea proprietății presupune 
și dezvoltarea unui sistem informatic care permite implementarea unor modele specifice, 
coroborat cu faptul că se află în curs de derulare asistența tehnică din partea Băncii Mondiale, 
se propune prorogarea termenului de aplicare a prevederilor din Ordonanţa Guvernului nr. 
16/2022 referitoare la modificarea Titlul IX -Impozite și taxe locale din Codul fiscal, de la data 
de 1 ianuarie 2025 la data de 1 ianuarie 2026. 

De asemenea, având în vedere necesitatea unei implementări în mod coordonat a măsurilor de 
reformă din PNRR referitoare la impozitarea proprietății imobiliare, se propune înființarea unei 
structuri în cadrul Ministerului Finanțelor, care să fie responsabilă de implementarea reformei 
impozitului pe proprietate. 

Date fiind termenele prevăzute pentru îndeplinirea angajamentelor asumate prin PNRR și 
respectiv, activitățile necesar a fi realizate până la aceste termene în vederea atingerii scopului 
urmărit, pentru operaționalizarea acestei structuri se impune luarea unor măsuri imediate 
pentru modificarea în mod corespunzător a Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea 
și funcționarea Ministerului Finanțelor, cu modificările și completările ulterioare, posturile 
necesare organizării și funcționării acestei noi structuri fiind asigurate prin suplimentarea 
numărului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului Finanțelor. 
 

Realizarea unei interconectări a sistemelor digitale implementate la nivelul Ministerului 
Finanțelor cu alte sisteme informatice va contribui la obiectivele generale privind consolidarea 
fiscal-bugetară și implementarea măsurilor necesare atingerii țintelor asumate prin politicile 
publice adoptate. 

 

2.4 Alte informații 
 

       

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 
 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ 

3.2 Impactul social 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului  

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat   

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea 
prevederilor acestuia nu generează costuri pentru mediul de afaceri și, implicit, nici pentru IMM-
uri, pentru a fi necesară efectuarea Testului Întreprinderilor Mici și Mijlocii. 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător  



 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării  

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabil 

 3.9. Alte informații 

 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și 

venituri ***) 

- În mii lei (RON) 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din 
acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat 

(i) contribuţii de 
asigurări 

      

d) alte tipuri de 
venituri 

(Se va menționa natura 
acestora)  

      

4.2. Modificări ale 
cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, 
din care: 

      

a) buget de stat, din 
acesta: 

(i) cheltuieli de 
personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      



 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de 
personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 

(i) cheltuieli de 
personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de 
cheltuieli 

(Se va menționa natura 
acestora) 

      

4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru 
a compensa 
reducerea veniturilor 
bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate 
privind 
fundamentarea 
modificărilor  
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor bugetare 

 

 

      

 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 

Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată; 
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară 
anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 
 



 

 

4.8. Alte informații 

Finanțarea posturilor suplimentare se va asigura în condițiile legii, cu încadrarea în prevederile 
bugetare aprobate la nivelul ordonatorului principal de credite. 

    

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea actului normativ de organizare și funcționare a 
Ministerului Finanțelor. 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene -  

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente  

5.6. Alte informații 

    

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afișare pe site-ul Ministerului 
Finanţelor. 
Au fost consultate structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale. 
6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite 
prin acte normative 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei  



 

e) Curtea de Conturi 

6.6. Alte informații 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, fiind publicat pe site-ul 
Ministerului Finanţelor și dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social, constituită la nivelul 
Ministerului Finanţelor, la care au participat reprezentanţi ai organismelor interesate. 
 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității 
cetățenilor sau diversității biologice 

7.3. Alte informații 

 

Secţiunea a 8- a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 
 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

8.2. Alte informaţii 
 

Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului 
privind prorogarea unor termene și consolidarea capacității administrative în domeniul impozitării 
proprietății 
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