NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA
si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanta specific si

alte masuri fiscale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor:

Avand 1n vedere continuarea masurilor aplicate de catre Guvernul Romaniei pentru diminuarea procentului
actual de decalaj fiscal al TVA, in conformitate cu tintele din jalonul Planului National de Redresare si
Rezilienta, cresterea conformarii persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA in vederea
imbunatatirii incasarii veniturilor la bugetul de stat consolidat, precum si combaterea fraudei si evaziunii
fiscale, este necesard dezvoltarea si implementarea unui instrument pe baza datelor si informatiilor existente
in sistemele informatice implementate de nivelul Ministerul Finantelor si/sau al altor institutii publice, sub

forma decontului precompletat al taxei pe valoarea adaugata (decontul precompletat e-TVA).
2.2 Descrierea situatiei actuale

La nivelul Ministerului Finantelor, ca urmare a implementarii si dezvoltarii sistemelor informatice de interes
strategic national Tn domeniul administrarii fiscale, s-au creat baze de date care permit valorificarea
informatiilor existente in vederea determindrii comportamentului fiscal al persoanelor impozabile pentru

includerea intr-o categorie de risc fiscal.

Evaluarea riscului fiscal al persoanei impozabile si luarea masurilor legale de cdtre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald in conformitate cu competentele proprii au un caracter de interventie ulterioara,
reprezentind un proces care implica consum de resurse umane si materiale. Aceste actiuni trebuie sa se
armonizeze cu obiectivele noii paradigme ale transformarii digitale a administratiei fiscale, utilizand
instrumente moderne care sa faciliteze preventia si implicit schimbarea structurald a comportamentului de
conformare a persoanelor impozabile. Aceasta transformare este in acord cu dezvoltarea actuala a societatii,
cu obiectivele stabilite la nivelul Uniunii Europene si cu recomandarile OECD. Aceasta abordare contribuie
pe termen mediu si lung la reducerea costurilor bugetare legate de administrarea fiscala a persoanelor
impozabile, reducerea costurilor la nivelul persoanelor impozabile rezultate din clarificarea diferitelor
aspecte de natura fiscala legate de operatiunile din sfera TVA si a eventualelor dispute in relatia cu

administratia fiscald, precum si la cresterea Incasarilor bugetare ca urmare a conformadrii fiscale ridicate a




persoanelor impozabile.

Totodata, estimarea la un nivel ridicat a deficitului de Tncasare la TVA in Romania, conform documentelor
Comisiei Europene, necesitd luarea de indata de masuri eficiente pentru combaterea fraudei si evaziunii
fiscale, In vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor bugetare si, implicit, reducerea pierderilor la
bugetul de stat.

Astfel, un prim pas in aceastd directie s-a realizat prin aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public
prin implementarea unor proiecte de digitalizare prin care a fost creat cadrul legal necesar implementarii
Sistemului informatic national RO e-TVA. Scopul acestui sistem este de a precompleta informatii pe un
format electronic continind elemente similare decontului de TV A si de a le pune la dispozitia persoanelor

impozabile prin intermediul Spatiului privat virtual.

Sistemul informatic national RO e-TVA se bazeazd pe datele si informatiile disponibile in cadrul
urmadtoarelor sisteme informatice de interes strategic national in domeniul administrarii fiscale, dupa cum

urmeaza:

a) Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, prevazut la art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului national
privind factura electronica RO e-Factura si factura electronicd In Romania, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si
certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere In vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piata,
inmatricularii sau inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea, aprobatd cu

modificari si completari prin Legea nr. 139/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Sistemul national RO e-Transport, prevazut la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022
pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal
ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XX VIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

c¢) Sistemul national RO e-Sigiliu, reprezentand sigiliul electronic al marfurilor, prevazut la art. LVII din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a

Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Sistemul informatic national RO e-SAF-T, reprezentand fisierul standard de control fiscal, reglementat
prin art. 59”1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e) Sistemul informatic national RO e-Case de marcat electronice, reprezentand Registrul national de
evidenta a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si In sectoarele municipiului Bucuresti,
prevazut la art. 371 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare,




precum si alte date si informatii relevante existente in sistemele informatice proprii ale Ministerului
Finantelor, inclusiv din declaratiile fiscale depuse la Agentia Nationald de Administrare Fiscald de catre
persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TV A potrivit art. 316 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, inclusiv cele existente in sistemul informatic integrat vamal.

Una dintre masurile identificate la nivelul Ministerului Finantelor vizeaza dezvoltarea unui instrument
digital integrator al datelor si informatiilor continute in aceste sisteme informatice care sd contribuie la
prevenirea completarii eronate a decontului de TVA de catre persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri
de TVA cu date si informatii care nu corespund starii de fapt fiscale a acestora. Fundamentarea adoptarii
unui astfel instrument a rezultat si din dialogul frecvent cu mediul de afaceri care a solicitat explicitarea
modului in care administratia fiscald utilizeazd datele aflate la dispozitie si accelerarea procesului de
digitalizare al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ceea ce conduce la o transparentd crescutd in

relatia cu persoanele impozabile.

2.3 Schimbari preconizate

Actul normativ cuprinde procedura de implementare a decontului precompletat RO e-TVA si modul de
guvernantd raportat la atributiile autoritatilor implicate Tn gestionarea acestuia. Decontul precompletat RO
e-TVA contine date si informatii privind operatiunile economice declarate de cdtre persoanele impozabile
si transmise in sistemele informatice ale Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala.

Acesta se transmite, pentru fiecare perioadad fiscala de raportare, persoanelor impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, prin intermediul Spatiului privat virtual, pana la data de 20 inclusiv a fiecdrei luni

urmatoare Tncheierii perioadei fiscale.

Dupa primirea decontului precompletat RO e-TVA, persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA
verifica datele si informatiile precompletate in concordantd cu operatiunile impozabile realizate si starea de
fapt fiscald. Indiferent de primirea decontului precompletat RO e-TVA, persoana impozabila are obligatia

de a transmite decontul de taxa pe valoarea adaugata pana la termenul prevazut de lege.

In vedere realizirii comparabilitatii, actul normativ reglementeaza definirea diferentelor semnificative in
sensul valorilor care depasesc pragul de semnificatie ce indeplineste conditiile cumulative de minim 20% in
cotd procentuald si o valoare absoluta de minim 1.000 lei, rezultate din compararea valorilor inscrise in
randurile din decontul de taxad pe valoarea adaugata depus de persoana impozabild, cu cele corespunzatoare
randurilor din decontul precompletat RO e-TVA. Stabilirea pragului de semnificatie Tn cadrul actului
normativ creeaza premisele constientizarii obiectivelor urmarite de catre administratia fiscala si implicit a
cresterii conformarii voluntare a persoanelor impozabile inregistrate Tn scopuri de TVA.

Dupa identificarea diferentelor semnificative, se transmite formularul electronic de notificare ,,Diferente
operatiuni impozabile RO e-TVA” in Spatiul privat virtual, iar persoana impozabild inregistratd in scopuri
de TVA are obligatia transmiterii formularului electronic denumit Nota justificativa privind diferente RO e-
TV A prin mijloacele electronice, ca rezultat al verificarilor realizate asupra diferentelor comunicate. Agentia
Nationald de Administrare Fiscald analizeaza Nota justificativd privind diferente RO e-TVA si dispune




masurile legale in conformitate cu competentele atribuite si obiectivele actului normativ propus.

Totodata actul normativ reglementeaza transmiterea, in baza analizei de risc efectuate de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, a formularului ,,Diferente operatiuni impozabile RO e-TVA” si in

situatia in care diferentele identificate sunt sub pragul de semnificatie.

Modelele de formulare electronice, modificarea acestora, precum si actualizarea pragului de semnificatie se
realizeaza prin ordine de presedinte al Agentia Nationald de Administrare Fiscala in termenele si conditiile

precizate de actul normativ.

De asemenea, se stabilesc sanctiunile aplicabile in cazul netransmiterii Notei justificative privind diferente

RO e-TVA sau a nerespectarii termenul legal de transmitere a acesteia.

Suplimentar, actul normativ reglementeaza faptul ca nefurnizarea sau furnizarea partiala a informatiilor
solicitate prin Nota justificativa privind diferente RO e-TVA, reprezinta indicator de risc fiscal privind
nivelul de declarare al taxei pe valoare adaugata.. In functie de nivelul riscului fiscal al persoanei impozabile,
stabilit pe baza analizei de risc, aceasta poate face obiectul inspectiei fiscale sau controlului antifrauda. De
asemenea, se stabilesc si alte situatii In care persoana impozabild Inregistrata in scopuri de TVA prezinta
risc de rambursare necuvenita a TVA, 1n plus fata de cele deja prevazute la art. 169 alin. (4) din Codul de

procedura fiscala.

Totodata, se stabileste cd prevederile referitoare la obligatia privind transmiterea, respectiv termenul de
transmitere a Notei justificative privind diferente RO e-TVA, precum si sanctiunile aplicabile, intra in

vigoare in termen de 90 de zile de la data publicarii ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei.

Decontul precompletat RO e-TV A nu constituie titlu de creanta 1n sensul Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedurad fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare si nu genereaza obligatii fiscale in sarcina

persoanelor impozabile Tnregistrate Tn scopuri de TVA.

In vederea stabilirii cadrului de guvernantd, actul normativ prevede institutiile responsabile pentru
implementarea, dezvoltarea si gestionarea Sistemul informatic national RO e-TVA, precum si atributiile
fiecareia.

De asemenea, se reglementeaza constituirea Comitetul National pentru Decontul precompletat RO e-TVA,

precum si atributiile acestuia.

Se creeaza premisele simplificarii declaratiilor fiscale pe care persoanele impozabile inregistrate in scopuri
de TVA au obligatia sd le completeze si sa le transmitd Agentiei Nationale de Administrare Fiscala 1n situatia

operationalizarii complete a facturarii electronice In Romania.

De asemenea, se are in vedere si modificarea Codul fiscal in vederea adoptarii masurilor necesare realizarii
precompletarii decontului de TV A 1n termenul prevdzut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2023
privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin

implementarea unor proiecte de digitalizare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a




Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Imbunatatirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii voluntare vor contribui la

reducerea deficitului de Incasare la TVA cu efecte pozitive 1n cresterea incasarilor bugetare.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Reducerea fraudei si evaziunii fiscale contribuie la un mediu concurential corect cu un impact favorabil

dezvoltdrii economice.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse in ceea ce priveste Sistemul informatic national RO e-TV A au un impact favorabil asupra

mediului de afaceri.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Adoptarea actului normativ si implementarea instrumentelor digitale electronice prevazute in acesta sunt in

acord cu obiectivele nationale si europene privind digitalizarea societatii Tn ansamblu.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:




(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii




cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Implementarea Sistemului informatic national RO e-TVA va avea un impact pozitiv asupra bugetului de
stat, Tnsd acesta nu poate fi cuantificat Intrucat depinde de nivelul de conformare fiscald a persoanelor

impozabile inregistrate In scopuri de TVA.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ.
Nu este cazul.
b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Este necesard emiterea ordinelor presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru stabilirea
structurii modelului de decont precompletat RO e-TVA, modelul formularului ,,Diferente operatiuni
impozabile RO e-TVA”, modelul ,Notei justificative privind diferente RO e-TVA”, precum si pentru

modificarea termenului de depunere al declaratiilor fiscale.

De asemenea, este necesara emiterea ordinului ministrului finantelor privind constituirea Comitetului

National pentru Decontul precompletat RO e-TVA.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau

asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ urmeaza a fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Serviciul de Telecomunicatii Speciale

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicad privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de .... iunie 2024 si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita la nivelul
Ministerului Finantelor, la data de .... iunie 2024, la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea

datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanta specific si alte masuri fiscale.

MINISTRUL FINANTELOR

Marcel-Ioan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL:
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General ing. IONEL-SORIN BALAN

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU



