NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, aprobate prin Hotiararea
Guvernului nr. 119/2019

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

2.1. Sursa proiectului de | Prezentul proiect de act normativ reprezinta initiativa Oficiului National
act normativ pentru Achizitii Centralizate (ONAC), prin Ministerul Finantelor, a
Ministerului Sanatatii si a Ministerului Afacerilor Interne, n temeiul art. II
alin. (3) din OUG nr. 20/2024 pentru modificarea si completarea OUG nr.
46/2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate, cu scopul de a realiza corelarea normelor
metodologice cu reglementarea de nivel superior, precum si detalierea
corespunzatoare a domeniului achizitiilor publice centralizate care vizeaza
sistemul national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor
calificat, denumit in continuare SNAMUPAC.

Totodata, avand in vedere experienta acumulatd de ONAC, 1n calitate de
unitate de achizitii centralizate, de la infiintare si pana in prezent,
concluziile desprinse din desfdsurarea activitatii pe o perioadd de 5 ani
conduc la necesitatea modificarii si completdrii Normelor metodologice de
aplicare a OUG nr. 46/2018, conform propunerilor de mai jos.
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2.2. Descrierea situatiei
actuale

Odata cu adoptarea prevederilor O.U.G. nr. 20/2024 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 46/2018 (in data de 12.03.2024), a fost largita sfera
de atributii si competente ale ONAC, acesta din urma fiind desemnat sa
pregateasca si sd deruleze proceduri de atribuire n scopul achizitionarii
centralizate a produselor necesare activitatic SNAMUPAC, in numele si
pentru entitatile care formeaza SNAMUPAC.

Prin actul normativ de nivel primar au fost definite entitatile din cadrul
SNAMUPAC beneficiare ale achizitiilor publice centralizate realizate prin
ONAC si au fost stabilite rolul si responsabilitatile acestora 1n raporturile
cu ONAC, inclusiv rolul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) -
Departamentul pentru Situatii de Urgentd (DSU) si Ministerului Sanatatii
(MS), ca structuri coordonatoare ale entitdtilor in cauza.

De-a lungul timpului au mai existat demersuri legislative similare, cum ar
fi:

- H.G. nr. 642/2023, conform careia ONAC a fost desemnatd sa
achizitioneze centralizat echipamentele si/sau dotdrile aferente
Componentei 12 — Sanatate din PNRR,

- OUG nr. 23/2024, prin care ONAC a fost desemnata sa achizitioneze
centralizat autoturismele necesare desfdsurarii activitatilor operative ale
autoritatilor din subordinea Ministerului Finantelor care au atributii de
prevenire si combatere a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale.

Prin urmare, este necesar sa fie detaliat prin Normele metodologice modul
de interpretare si aplicare 1n practicd a textului legislatiei primare, care
prevede faptul ca ONAC ”pregdteste si deruleaza proceduri de atribuire”
pentru anumiti beneficiari desemnati prin acte normative, cu atat mai mult
cu cat o asemenea posibilitate (i.e., de a prelua derularea procedurilor de
atribuire pentru alte autoritati contractante) este prevazut la art. 18 din OUG
nr. 46/2018. In acest context, mai trebuie precizat ca modul de alocare a
responsabilitatilor si a rdspunderii intre actorii implicati in realizarea unei
achizitii centralizate este unul diferit in situatia In care ONAC deruleaza
procedura de atribuire pentru anumiti beneficiari (desemnati Tn mod
specific), comparativ cu cazul in care ONAC achizitioneaza centralizat (de
sine stdtdtor) produsele/serviciile standardizabile si cu volum mare pentru
care a primit mandat, in acest sens, de la Guvernul Romaniei.

Nu 1n ultimul rand, a fost reglementatd prin OUG nr. 20/2024 competenta
ONAC de a estima, in mod independent, necesitdtile utilizatorilor sdi, in
situatia Tn care acestia nu dau curs solicitdrii de comunicare a necesitatilor
proprii, sau se afla in imposibilitatea colectdrii acestor necesitati.
Mecanismul de estimare aplicat de catre ONAC pentru determinarea,
precum si, dupa caz, pentru ajustarea cantitatilor aferente necesitatilor care
fac obiectul fiecarui acord-cadru centralizat, reprezintd un instrument de
sprijin pentru utilizatorii sai, asigurdndu-se, astfel, cd toate institutiile
publice care sunt Inregistrate in Registrul Utilizatorilor pot beneficia de
produsele/serviciile puse la dispozitie de ONAC (pe intreaga duratd a
acordului-cadru centralizat).
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Pentru a face posibil acest lucru, au fost completate prin OUG nr. 20/2024
prevederile referitoare la elaborarea si gestionarea Registrului
Utilizatorilor, atit in ceea ce priveste utilizatorii principali, cat si a celor
secundari. Registrul Utilizatorilor devine, astfel, un instrument de lucru
primordial in domeniul achizitiilor centralizate, fiind necesard detalierea
modului 1n care are loc interactiunea dintre ONAC si utilizatorii sdi in
procesul de administrare a Registrului, alaturi de obligatiile care incumba
utilizatorilor Tn acest proces.

Ca urmare a acestor modificari de esentd aduse modului de desfasurare a
activitatii ONAC, a fost necesara redefinirea obiectivelor principale ale
institutiei, prin prezenta propunere de modificare a HG nr. 119/2019 fiind
descrise/detaliate actiunile pe care le va intreprinde ONAC pentru a
indeplini respectivele obiective, asa cum acestea vor fi prezentate n
continuare.

2.3. Schimbari
preconizate

Se propune prin prezentul proiect de act normativ, modificarea si
completarea H.G. nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2018
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 502/2018, pentru a se realiza corespondenta cu
reglementdrile de nivel superior — OUG nr. 46/2018, modificatd si
completatd prin OUG nr. 20/2024, respectiv cu dispozitiile altor acte
normative care vizeaza achizitiile centralizate realizate prin intermediul
ONAC.

Aceastda modificare legislativda va permite detalierea reglementarilor de
nivel superior, punand 1n concordanta textul cu activitdtile efectiv derulate
sau care vor fi derulate la nivelul ONAC.

Sunt vizate urmatoarele aspecte:

1) Modalitatea de agregare a necesititilor in cazul utilizatorilor
principali — pana in prezent, utilizatorii ONAC erau obligati sd se Inscrie
in Registrul Utilizatorilor gestionat de ONAC, avand dreptul de a selecta
dupa cum considera categoria in care se incadreaza (i.e., utilizator principal
sau utilizator secundar). In baza experientei de cinci ani a ONAC, s-a
constatat cad aceasta abordare nu si-a atins scopul urmarit, avand 1n vedere
cd, In cadrul Registrului, unele institutii au selectat eronat categoria,
inscriindu-se ca utilizator secundar, in loc de principal, fapt care are
implicatii juridice diferite asupra modului Tn care respectivele institutii
achizitioneazd produsele/serviciile in raport cu care ONAC are mandat de
la Guvernul Romaniei pentru a fi achizitionate centralizat. Prin modificarea
OUG nr. 46/2024, au fost stabilite prerogative in sarcina ONAC pentru
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gestionarea Registrului, respectiv dreptul de a-1 organiza, corecta si
completa cu informatii Tn baza datelor disponibile pe paginile de internet
oficiale ale utilizatorilor sau ale altor institutii si autoritdti publice. Prin
prezentul proiect de act normativ se corecteaza textul Normelor
metodologice de aplicare a OUG nr. 46/2018, in vederea coreldrii modului
de lucru aferent nregistrarii in Registru cu modificarile introduse prin
legislatia primard, detaliindu-se modul in care ONAC va realiza aceastd
sarcind, respectiv: primirea solicitarilor de inregistrare, analizarea acestora,
verificarea modului de incadrare a utilizatorilor,corectarea, dupa caz, a
acestuia precum si instiintarea utilizatorilor.

2) Centralizarea necesitatilor — pana in prezent, utilizatorii aveau la
dispozitie 30 de zile sd transmitd necesitatile de produse/servicii catre
ONAC. In cazul in care un utilizator nu transmitea informatiile solicitate
in aceastd perioadd, acesta nu mai putea incheia contracte subsecvente in
baza acordului-cadru centralizat. Astfel, acest proces birocratic, care era si
consumator de timp, nu a fost unul care sa vind in sprijinul utilizatorilor
principali in vederea respectarii obligatiei de a achizitiona centralizat si nici
in sprijinul ONAC sa isi atingd obiectivele stabilite prin OUG nr. 46/2018.
Pentru a evita supraincarcarea utilizatorilor cu sarcini, avand in vedere
capacitatea administrativda scdzutd a multora dintre acestia, a fost
modificatd legislatia primard in sensul acordarii ONAC dreptului de a
estima cantitatile pe baza consumurilor istorice si/ sau a datelor disponibile
la nivelul administratiei publice centrale. Prin prezentul proiect de act
normativ, se corecteazd normele privind modul efectiv in care are loc
centralizarea necesitatilor (respectiv agregarea cererii) si se detaliaza
procesul de estimare, astfel incat actorii principali sd inteleagd metodele
utilizate de ONAC.

Estimarea porneste de la datele transmise de utilizatori in perioada de
colectare a necesitdtilor, acestea fiind analizate prin corelare cu datele
istorice, ulterior urmand a fi extrapolate pentru a determina cantitatilor
utilizatorilor care nu au dat curs, din diverse motive, solicitarii ONAC de
colectare a necesitatilor. Extrapolarea se poate realiza prin 2 metode, fie
pentru fiecare utilizator 1n parte, prin asimilare cu utilizatorii care pot fi
considerati similari din punct de vedere a consumului, fie la nivel global,
in corelare cu cantitatile totale agregate ale utilizatorilor care au transmis
informatii (necesitati). De asemenea, vor fi luate in considerare, in acest
context, informatii privind consumurile istorice, gradul de executare a
acordurilor-cadru centralizate incheiate in trecut, ajustarea cantitdtilor,
precum si orice alte informatii relevante, dupa caz, in functie de experienta
ONAC si categoria de produse/ servicii care face obiectul achizitiei
centralizate. In acest context, este reglementat si modul de atribuire a
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contractelor subsecvente, ca urmare a agregarii cererii la nivel global de
catre ONAC, acestea urmand a fi atribuite in ordinea cronologicd a
inregistrarii solicitdrilor, in functie de gradul de executie al acordului-cadru
centralizat.

Nu 1n ultimul rand, se clarifica modul in care utilizatorii secundari inscrisi
in Registrul Utilizatorilor, care nu au raspuns solicitarii de colectare a
necesitatilor, vor putea fi inclusi in achizitia centralizata, ONAC facilitand
accesul acestora la acordul-cadru centralizat. In aceasti situatie, utilizatorii
secundari nu au obligatia de a atribui contracte subsecvente in temeiul
acordului — cadru respectiv, ci vor beneficia doar de dreptul de a o face, pe
durata acordului-cadru centralizat pus la dispozitie de ONAC.

3) Corectarea si detalierea unor aspecte cuprinse in normele
metodologice — in prezentul proiect de act normativ au fost aduse corecturi
sau completari pentru o mai buna claritate sau eficacitate a drepturilor si
obligatiilor ONAC in vederea atingerii obiectivelor. Astfel, a fost introdusa
obligatia ONAC de a elabora un Plan Anual al Achizitiilor Centralizate,
care are un scop managerial, pentru alocarea eficientad a resurselor umane
de la nivelul ONAC, dar si pentru a aduce o transparenta sporita in fata
utilizatorilor, prin publicarea acestuia.

Totodata, avand in vedere ca ONAC nu detine competente tehnice In
domeniile Tn care se incadreazd produsele si serviciile pe care le
achizitioneaza centralizat, este necesar ca ONAC sa apeleze, in acest sens,
la institutiile care au calitatea de utilizatori principali. Astfel, prin prezentul
proiect de act normativ, au fost aduse completari si clarificari cu privire la
modul de constituire a grupurilor de lucru tehnice cu utilizatorii, inclusiv
in ceea ce priveste selectia utilizatorilor relevanti in functie de obiectul
achizitiei centralizate si a modalititii de colaborare cu acestia. in acest
context, trebuie precizat ca aceste drepturi si obligatii exista deja, Tn mod
corelat, deopotriva in sarcina Utilizatorilor si a ONAC, conform art. 9 lit.
a) st art. 10 lit. ¢) din HG nr. 119/2019. Prin propunerea de completare a
prevederilor HG nr. 119/2019 se detaliazd modul in care ONAC solicita
acest sprijin tehnic, aldturi de clarificarea faptului ca ONAC selecteaza
utilizatorii principali care vor forma grupul de lucru tehnic in conformitate
cu prevederile art. 23 din HG nr. 119/2019.

Totodata, avand in vedere gradul scazut de executie al acordurilor-cadru
centralizate Incheiate in trecut de ONAC si experientele inregistrate de
ONAC cu privire la utilizatorii care au estimat eronat cantitatile anticipate
a fi consumate (i.e., acestea fiind mult exagerate), este nevoie de alocarea
unui rol activ ONAC pentru a se ajunge la o estimare totala a cantitatilor
care sa fie cat mai aproape de realitate. Astfel, se introduce prin proiectul
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de act normativ, pe langa prevederile legate de detalierea modului de
estimare de catre ONAC a cantitatilor totale ale acordului-cadru
centralizat, si posibilitatea de a redistribui cantitatile Intre utilizatorii parte
a acordului-cadru centralizat, Tn cazul Tn care nu sunt consumate cantitatile
de catre unii utilizatori, iar altii inregistreaza o necesitate suplimentara fata
de cantitdtile estimate initial. Acest drept, aldturi de cel de a redistribui
cantitatile Intre produsele care formeazd un “cos” care face obiectul
achizitiei, este conferit de legislatia In domeniul achizitiilor publice tuturor
autoritdtilor contractante care incheie un acord-cadru — fiind, in fapt, o
modificare a conditiilor initiale, sub rezerva ca modificarea sd nu fie
considerata substantiald in conformitate cu definitia prevazuta la art. 221
din alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Prin textul
propus se detaliaza doar rolul activ pe care 1l are ONAC in procesul de
implementare al fiecdrui acord-cadru centralizat, respectiv se prevede o
masura de naturd a raspunde la situatia in care utilizatorii nu contracteaza
intocmai Tn conformitate cu necesitdtile estimate comunicate Tn procesul
de colectare a acestora (sau estimarea ONAC nu se confirma la unii dintre
acestia).

In ceea ce priveste categoriile de produse si servicii achizifionate
centralizat, categoria prevazuta la lit. j) “servicii de curatenie pentru sedii”’
va fi Tnlocuitd. Din practica ONAC cu privire la pregatirea unei asemenea
achizitii centralizate a rezultat ca, in fapt, se urmareste de catre utilizatori,
in special, accesarea de resurse umane (mana de lucru), programul de lucru
al acestora avand un grad ridicat de specificitate in functie de fiecare
institutie in parte. Toate acestea au facut imposibila agregarea cererii la
nivelul unui numar semnificativ de utilizatori, motiv pentru care s-a
considerat ca o achizitie Tn sistem centralizat nu ar aduce beneficii, ba chiar
din contra - ar fi posibil genereze o crestere a pretului ca urmare a cresterii
ponderii  activitdtilor —administrative/birocratice  (e.g.,  raportare,
monitorizare etc.). Intrucit este necesar ca ONAC si isi exercite in
continuare rolul activ de unitate de achizitii centralizate la nivel national,
avand ca tintd indeplinirea unor obiective din cadrul Strategiei Nationale
in domeniul Achizitiilor Publice in perioada 2023 - 2027, se propune
inlocuirea achizitiondrii de “servicii de curatenie pentru sedii” cu
achizitionarea de “echipamente de procesare a imaginii si/sau servicii de
inchiriere a acestora” - echipamente si servicii cu un grad ridicat de
standardizare si volum ridicat la nivelul administratiei publice. In acest
context, se clarifica si textul art. 3 lit. d) din HG nr. 119/2019, precizandu-
se ce presupune conceptul de “produse hardware”, respectiv "statii de
lucru, monitoare, calculatoare de birou, calculatoare portabile, tablete,
echipamente periferice, pachete software”. Eliminarea categoriei de
servicii de curatenie pentru sedii are la baza si concluziile rezultate in urma
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procesului de realizare a achizitiei centralizate cu acest obiect prin
contractul de asistenta tehnicd Incheiat cu Banca Europeana de Investitii,
iar adaugarea celorlalte doua categorii are la baza recomandarile rezultate
in urma analizei realizata de expertii Bancii Mondiale in baza acordului de
asistenta tehnica incheiat cu ONAC. Totodata, se elimina posibilitatea de a
adauga prin Memorandum al Guvernului la mandatul ONAC si alte
produse si servicii standardizabile si cu volum mare, avand in vedere textul
art. 18 din OUG nr. 46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si faptul ca decizia de a realiza anumite achizitii In mod centralizat
trebuie sa fie consacratd printr-un act normativ cel putin egal cu cel prin
care au fost stabilite initial bunurile si serviciile care se achizitioneaza
centralizat.

4) Modul de lucru in cazul derulirii de activititi de achizitie
auxiliare — prin prezentul proiect de act normativ au fost aduse completari
la Normele metodologice, deoarece nu erau prevazute atributiile ONAC si
ale celorlalti actori implicati in realizarea achizitiei, In situatia in care
ONAC ofera activitati de achizitie auxiliare unor institutii publice din
cadrul administratiei publice centrale. Aceste activitati reprezinta, in fapt,
un mod particular de desfasurare a activitatii ONAC, prin raportare la cel
aferent realizarii achizitiilor centralizate pentru produsele/serviciile
prevazute la art. 3 din HG nr. 119/2019. In raport cu acestea din urma,
ONAC deruleaza constant proceduri de atribuire pentru achizitionarea
centralizatd a unor bunuri “de raft” / servicii cu caracter de regularitate
pentru toti utilizatorii inscrisi in Registrul Utilizatorilor, pe cand 1n cazul
activitatilor de achizitie auxiliara, acestea sunt mai degrabd proiecte
punctuale, necesitatea nefiind una recurentd, ori aplicabila tuturor
utilizatorilor.
Pana 1n prezent, Guvernul Romaniei a emis:
- HG nr. 370/2020 pentru ca ONAC sia achizitioneze dispozitive
electronice cu conexiune la internet necesare facilitdrii activitatilor
didactice la distantd pentru Ministerul Educatiei Nationale,
- HG nr. 642/2023 privind aprobarea Programului national de dotare cu
echipamente a cabinetelor medicilor de familie sau pentru cabinetele
medicale asociate, a Programului national de dotare cu echipamente a
cabinetelor de planificare familiala, a Programului national de dotare cu
echipamente a centrelor comunitare integrate, a Programului national de
dotare cu unitati mobile de terapie intensiva neonatala si a Programului
national de dotare cu unitati mobile de screening pentru cancer, precum
si pentru modificarea unor acte normative, pentru ca ONAC sid
achizitioneze bunurile prevazute in cadrul acestor programe pentru
Ministerul Sanatatii, dar si
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- OUG nr. 23/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii
institutionale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, reorganizarea
activitatii acesteia, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru ca ONAC sa achizitioneze autoturisme, precum si
bunurile prevazute la art. XII incadrate in grupa 3 “Mobilier, aparatura
birotica, sisteme de protectie a valorilor umane si materiale si alte active
corporale” Tn numele si pentru autoritdtile din subordinea Ministerului
Finantelor care au atributii de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si
a fraudei fiscale si vamale.

Intrucat probabilitatea ca asemenea acte normative si mai fie adoptate si in
viitor este 1n crestere, devine necesar ca In Normele metodologice sa fie
aduse clarificari privind modul de lucru pe care trebuie sa il aplice actorii
principali atunci cind activitdtile principale, prevazute de legislatia
achizitiilor publice in sarcina autoritatii contractante, sunt realizate 1n
comun, de doua sau mai multe institutii publice.

Prin prezentul proiect de act normativ sunt aduse completari in ceea ce
priveste sarcinile ONAC si ale beneficiarilor, modul de colaborare,
alocarea responsabilitdtilor in corelare cu aria de competentd a fiecaruia:
ONAC in domeniul achizitiilor publice, iar beneficiarii finali in stabilirea
obiectului achizitiei si a specificatiilor tehnice.

5) Modul de lucru in cazul achizitiei de produse medicale destinate
entititilor din cadrul SNAMUPAC - prin OUG nr. 20/2024 de
modificare a OUG nr. 46/2018, ONAC, Tmpreund cu MS si MAI-DSU a
fost mandatat sda achizitioneze centralizat produse medicale pentru
entitatile din cadrul SNAMUPAC. Prin prezentul proiect de act normativ,
se defineste modul de lucru pe care trebuie sd il aplice actorii principali
implicati 1n realizarea acestor achizitii centralizate, in functie de aria de
competentd a fiecaruia, respectiv de rolul in acest sistem. Acest proces
diferd de cel parcurs in mod uzual pentru achizitiile centralizate derulate
de ONAC pentru produsele/serviciile prevdzute la art. 3 din HG nr.
119/2019, deoarece in raport cu acestea ONAC are calitatea de unitate de
achizitii centralizatd, indeplinind sarcinile unei autoritati contractante
(pentru toti utilizatorii inscrisi in Registru), pe cand in cazul SNAMUPAC,
atributiile unitdtii de achizitii centralizate sunt Tmpartite de facto intre
ONAC, MS si MAI-DSU. Beneficiarii finali ai acestor achizitii sunt
entitatile din cadrul SNAMUPAC, 1n numar de aproximativ 120, in numele
carora se incheie acordul-cadru centralizat. Prin prisma modului de alocare
a responsabilitatilor intre ONAC, MS si MAI-DSU, sprijinul ONAC poate
fi asimilat cu realizarea unor activitati de achizitie auxiliare, fiind limitat,
conform textului art. 3! alin. (4) din OUG nr. 46/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, la pregatirea si derularea procedurilor de atribuire.
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Pentru a clarifica modul de implicare a ONAC, MS si MAI-DSU 1in
realizarea achizitiilor centralizate a produselor destinate SNAMUPAC,
procesul de lucru definit Tn prezentul proiect de act normativ reglementeaza
etapele principale, alaturi de obligatii privind mobilizarea resurselor,
precum si modul de alocare a responsabilitatilor:

1. planificarea resurselor care trebuie alocate pentru derularea
procedurilor de atribuire, prin aprobarea de catre cele trei institutii a
Programului anual al achizitiilor publice de produse destinate
SNAMUPAC - achizitiile vor fi realizate In mai multe proceduri de
atribuire care vor firealizate 1n paralel, astfel ca toti cei 3 actori trebuie
sd aloce resurse umane de o manierd adecvata, iar pentru aceasta au
nevoie de o planificare in timp, care sa fie documentata pe baza acestui
document m(nlgerill;

i1. pregatirea achizitiilor centralizate cuprinde activitati care vizeaza
elaborarea calendarului fiecarei proceduri de atribuire, intocmirea
chestionarului pentru comunicarea de catre MS si MAI-DSU a
informatiilor necesare etapei de initiere a procedurii de atribuire,
precum si modul de colaborare in diferite faze ale acesteia, cum ar fi:
colectarea necesitatilor, elaborarea Caietului de sarcini, stabilirea
obiectivelor procedurii, derularea consultdrii de piata, definitivarea
'tritegiei de contrlctlte si [/[document!tiei de [tribuire;

1i1. stabilirea componentei comisiei de evaluare a ofertelor si a modului

de lucru 1n situatia unor contestatii [T plangeri in in[t[ nta;

iv.monitorizarea acordurilor-cadru si a contractelor subsecvente.
Tinand cont de importanta Planului anual de achizitii Publice (PAAP) in
procesul de planificare si mobilizare a resurselor, avand in vedere contextul
specific al achizitiilor centralizate destinate activitatii SNAMUPAC
(respectiv faptul ca avem 3 institutii independente care elaboreaza un
singur livrabil pentru fiecare procedura — documentatia de atribuire), este
necesar ca la elaborarea documentului care marcheaza momentul finalizarii
planificarii achizitiilor SNAMUPAC sa fie implicate cele 3 parti interesate.
In acest sens, este necesar ca Proiectul programului achizitiilor publice de
produse destinate SNAMUPAC sa fie transmis de MAI-DSU, in calitate de
coordonator al entitdtilor din cadrul SNAMUPAC, spre avizare cdtre
Ministerul Sanatatii, forma finala a acestuia fiind aprobata de presedintele
ONAC, ce are competente in domeniul achizitiilor publice, pe baza
propunerilor transmise de MS si MAI-DSU. De asemenea, sunt prevazute
termene asociate, in corelare cu termenul prevazut la art. II alin. (5) din
OUG nr. 20/2024, dar si cu luarea in considerare a faptului cd, din acest
moment, achizitiile de produse destinate activitatii SNAMUPAC - produse
prevazute in lista detaliata care va fi adoptatd conform prevederilor art. 8
alin. (9) din OUG nr. 46/2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
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realizeazd de o manierd recurentd prin ONAC. Prin urmare, pentru anii
urmatori este necesar ca planificarea achizitiilor, respectiv elaborarea
PAAP SNAMUPAC sa urmeze un tipar consacrat, adaptat bineinteles la
specificul dat de contextul prevazut de OUG nr. 20/2024, motiv pentru care
propunerea de reglementare este bazata pe aplicarea, In mod corespunzator,
a prevederilor art. 12 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tindnd cont de faptul cd@ necesitdtile care stau la baza achizitiilor
centralizate de produse destinate SNAMUPAC pornesc de la nevoile
entitatilor care formeaza SNAMUPAC, fluxul de lucru aferent procesului
de pregétire a fiecarei achizitii este initiat de ONAC prin transmiterea unui
chestionar catre MAI-DSU (ca institutie care coordoneazd SNAMUPAC).
De asemenea, prin textul propunerii de act normativ se clarifica care sunt
aspectele care pot fi solicitate de ONAC 1n conformitate cu texul art. 8
alin. (1') din OUG nr. 46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
explicitandu-se, totodata, faptul ca elaborarea caietului de sarcini are la
baza un proces de lucru, continutul acestuia urmand a fi definitivat pe baza
interactiunii dintre MS — MAI-DSU — ONAC - piata de profil.

In acest context, trebuie precizat ca specificatiile tehnice nu descriu in
totalitate obiectul achizitiei, fiind necesar sd fie prevazute in caietul de
sarcini si alte aspecte conexe, cum ar fi testare in vederea receptiel, garantii
acordate, interventii in perioada de garantie etc.

Avand in vedere cd MS este institutia responsabild cu elaborarea politicii
in domeniul sanatatii, acesta are dreptul sd ajusteze/corecteze specificatiile
tehnice Tn acord cu MAI-DSU (asa cum rezulta si din textul art. 8 alin. (9)
din OUG nr. 46/2018, cu modificarile si completarile ulterioare), din acest
motiv fiind precizat in propunerea de modificare a HG nr. 119/2019 faptul
ca raspunsurile la intrebarile din chestionarul transmis de ONAC trebuie
validate de MAI-DSU impreund cu MS 1n conformitate cu mecanismul
stipulat in Protocolul de colaborare prevazut la art. 8 alin. (10) din
ordonanta de urgenta.

Luand in considerare ca toate aceste produse sunt destinate in primul rand
medicinii de urgentd, termenele aferente comunicdrii informatiilor
solicitate de ONAC au fost stabilite pentru a asigura celeritate in derularea
procesului de pregdtire a achizitiei centralizate.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

3.1. Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate ca

Masurile propuse prin actul normativ au in vedere reducerea costurilor
necesare achizitionarii produselor medicale destinate SNAMUPAC.

Achizitiile centralizate sunt recunoscute de catre Directiva 2014/24/UE ca
una dintre modalitatile prin care pot fi realizate achizitii publice rentabile,

urmare a intrarii in | iar fondurile publice pot fi utilizate in mod eficient. In conditiile

vigoare  d actului | prevederilor  legislatiei  nationale, autorititile contractante  au

normarty dreptul/obligatia de a realiza achizitii prin intermediul unitatilor de achizitii
centralizate.

3.2. Impactul social Actul normativ are un impact pozitiv asupra sanatatii populatiei, aceasta
fiind beneficiarul direct al produselor medicale destinate SNAMUPAC.

3.3.  Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Actul normativ are un impact socio-economic pozitiv prin raportare la
obiectivele principale ale activitatii ONAC, si anume:

a) rationalizarea §i optimizarea proceselor de achizitie la nivelul
administratiei publice, contribuind la cresterea eficientei activitatii
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice;

b) agregarea cererii, prin utilizarea acordurilor-cadru sau a sistemelor
dinamice de achizitii;

¢) cresterea transparentei, prin digitalizarea modului de realizare a
achizitiilor centralizate;

d) asigurarea conformitatii cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice,
crescand gradul de securitate juridica a utilizatorilor;

e) implementarea politicilor nationale §i europene referitoare la
promovarea aspectelor de sustenabilitate prin utilizarea criteriilor verzi
si/sau sociale 1n cadrul achizitiilor centralizate pe care le deruleaza.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Reglementarea genereaza economii din fondurile publice, permitind astfel
directionarea sumelor economisite catre alte destinatii de dezvoltare a
economiei nationale.

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor
de stat

Impactul asupra mediului concurential este unul pozitiv, avand in vedere
obiectivele mentionate anterior si elementele prevazute in cuprinsul
Sectiunii I in legatura cu beneficiile realizarii de achizitii prin intermediul
unitdtilor de achizitii centralizate. De asemenea, mentiondm cd ONAC, 1n
calitate de autoritate contractanta, realizeaza activitatile de achizitii publice
cu respectarea principiilor si procedurilor prevazute de dispozitiile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile
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ulterioare, promovarea si asigurarea concurentei fiind unul dintre
obiectivele generale in materia achizitiilor publice (reglementat, de
exemplu, prin dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016) pe care ONAC, in
calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a-1 urmari in mod
permanent Tn cadrul activitatii sale.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv, avand 1n vedere
obiectivele mentionate anterior.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizarii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusive informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani Media pe
S ani
! 2 3456 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri
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d) Alte tipuri de venituri

4.2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) bugetele serviciilor de ambulanta (41) si ale
unitatilor sanitare publice cu paturi, care au UPU
sau CPU in structura (123), comparativ cu anul
2023,
bunuri si servicii:

- nivel estimat minim

- nivel estimat maxim

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cregsterilor
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente

Nu este cazul
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4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
Cetului norm[fiv;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii

Actul  normativ  prevede modificarea  si
completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 119/2019.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Prevederile actului normativ sunt compatibile cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice, care
reglementeaza unitatile de achizitie centralizate ca
autoritdti contractante care desfasoara activitati de
achizitie centralizate si activitdti de achizitie
auxiliare in beneficiul altor autoritdti contractante.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ nu transpune reglementdri ale
Uniunii Europene. Cu toate acestea, la elaborarea
proiectului de hotdrare a Guvernului s-a avut in
vedere conformitatea acestuia cu legislatia Uniunii
Europene in materia achizitiilor publice.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prin Legea nr. 1/2021 a fost ratificat Acordul de
imprumut (Program pe baza de rezultate n sectorul
sanitar din Romania) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la New York la 23 septembrie 2019,
amendat $i actualizat prin Scrisoarea de
amendament semnatd intre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
la Bucuresti la 31 iulie 2020 si la 26 august 2020,
avand drept scop finantarea deficitului bugetar
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generat de necesitatea acoperirii cresterii costurilor
cu serviciile de asistentd medicald primard pentru
populatia insuficient deservitd, finantare acordata
in conditiile atingerii indicatorilor stabiliti prin
programul care faee obiectul acordului de
imprumut (Programul pentru Rezultate), dintre
acestia, Indicatorul DLR 7.2, cu termen sfarsitul
anului 2024, potrivit caruia ONAC trebuie sa
organizeze proceduri de achizitii centralizate si sa
incheie acorduri-cadru cu furnizori pentru minim
60 de categorii de materiale si dispozitive medicale
destinate spitalelor publice si serviciilor de
asistenta medicala de urgentd, avand asociatd suma
totalda de 35.000.000 EUR.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

cu
de

6.2. Informatii privind procesul de consultare
organizatii  neguvernamentale,  institute
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitafi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

nr.

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
prezentului  act  normativ  prin  avizul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul
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c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata.

Proiectul a fost pus in consultare publicd pe
paginile web ale Ministerului Finantelor si ale
Oficiului National pentru Achizitii Centralizate 1n
datade .......... 2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum §i efectele
asupra sanatatii §i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de cdtre autoritdatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu implica masuri suplimentare de implementare.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Hotardre a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 119/2019.

MINISTRUL VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL SANATATII
FINANTELOR MINISTRUL AFACERILOR
INTERNE
MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN-CATALIN ALEXANDRU RAFILA
PREDOIU
AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE

PENTRU ACHIZITII PUBLICE
ALINA-STEFANIA GORGHIU |

IULIANA FECLISTOV
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