NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern pentru aprobarea amendamentului nr. 1 convenit intre Guvernul
Romaniei si Banca Europeana de Investitii prin scrisoarea semnata la Luxemburg la 24 iunie
2024 si la Bucuresti la 26 iunie 2024, la Contractul de finantare - Investitii prioritare in
domeniul sigurantei rutiere in Romania - dintre Romania si Banca Europeana de Investitii,
semnat la Bucuresti la 15 decembrie 2022 si la Luxemburg la 19 decembrie 2022

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

La 15 decembrie 2022, la Bucuresti si la 19 decembrie 2022, la Luxemburg s-a semnat la
Contractul de finantare - Investitii prioritare in domeniul sigurantei rutiere in Romania -
dintre Romania si Banca Europeana de Investitii (BEI), in valoare de 50.000.000 euro,
aprobat prin legea nr. 163/2023.

Proiectul care face obiectul contractului de finantare este compus din 89 de investitii in
domeniul sigurantei rutiera, dupa cum urmeaza:

« construirea de pasaje supra/subterane in 6 locatii, avand o valoare totala de aprox. 75
milioane euro, fara TVA

« construirea de sensuri giratorii in 40 de locatii, avand o valoare totala de aprox. 18,2
milioane euro, fara TVA, si

« masuri de canalizare/semnalizare in 43 de locatii, avand o valoare totala de aprox. 6,82
milioane euro, fara TVA.

Primele diligente privind realizarea acestor obiective de investitii au fost initiate in anul
2018, cand au fost propuse anumite masuri de imbunatatire a sigurantei circulatiei,
oportune pentru momentul respectiv, luand in calcul accidentele rutiere, traficul rutier,
dezvoltarea urbana din zona si caracteristicile tehnice ale respectivelor sectoare de drum.

In timpul procesului de contractare a imprumutului de la BEI si ulterior, in perioada de
aprobare a acestuia (in perioada 2021 - 2023), au intervenit schimbari in privinta celor 89
de obiective de investitii prevazute. Aceste schimbari au fost rezultatul direct al evolutiilor
inregistrate in zona locatiilor identificate, determinand demararea altor proceduri si
implementarea unor masuri suplimentare pentru imbunatatirea sigurantei rutiere.
Dezvoltarea accelerata a mediului urban si implementarea altor lucrari de dezvoltare a
infrastructurii rutiere (autostrazi, drumuri expres, variante de ocolire) au influentat
solutiile identificate initial, incluse in Contractul de finantare semnat cu BEl, aceste
elemente neputand fi anticipate in mod clar anterior. Tn plus, datoritd schimbarilor
semnificative in ceea ce priveste siguranta rutiera si dezvoltarea economica a Romaniei,




s-a constatat necesitatea ajustarii unor solutii tehnice stabilite initial in lista preliminara
a obiectivelor din cadrul Contractului de finantare.

Nu au fost efectuate trageri din imprumut. Pentru obiectivele de investitii - Pasaje
superioare /subterane (6 obiective de investitii) procedura de achizitie publica pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si proiectelor pentru autorizarea lucrarilor de
construire a fost finalizata, iar contractele de servicii au fost semnate in luna martie 2024.
Sunt in curs de intocmire documentatiile de achizitie pentru elaborarea studiilor de
fezabilitate, proiectelor pentru autorizarea lucrarilor de construire si a proiectelor tehnice
de executie pentru celelalte obiective de dirijare/semnalizare si sensuri giratorii din
cadrul proiectului. Pana la data elaborarii prezentei, nu a fost finalizat si aprobat niciun
studiu de fezabilitate.

Conform prevederilor art. 6 din Legea nr. 163/2023, se autorizeaza Guvernul Romaniei ca,
prin Ministerul Finantelor, sa convina cu Banca Europeana de Investitii amendamente la
continutul Contractului de finantare care nu sunt de natura sa majoreze obligatiile
financiare asumate de Romania fata de Banca Europeana de Investitii. Amendamentele
astfel convenite se aproba prin hotarare a Guvernului.

2.3 Schimbari preconizate

La cererea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI), Ministerul Finantelor a
solicitat Bancii Europene de Investitii in data de 20 martie 2024 amendarea Contractului
de finantare in scopul eliminarii din cuprinsul acestuia a Anexei A3 - Lista preliminara
indicativa a Schemelor, care contine elemente de identificare a celor 89 de obiective de
investitii care fac obiectul contractului. Propunerea a fost avansata in considerarea
faptului ca, in urma analizarii intregului pachet de investitii s-a constatat ca, pe langa
investitiile deja identificate ca fiind necesar a fi modificate - intrucat s-au schimbat fie
locatia, fie solutia tehnica avuta in vedere initial - exista si o probabilitate ridicata ca si
alte investitii sa suporte modificari din perspectiva acelorasi elemente. Pentru a evita
amendarea succesiva a Contractului de finantare ulterior aprobarii fiecarui pachet de
documentatii tehnico-economice elaborate, a fost avansata Bancii propunerea eliminarii
din contract a listei de investitii.

Eliminarea listei de investitii va permite in continuare Bancii sa evalueze obiectivele de
investitii care fac obiectul contractului, conform politicilor sale proprii, in baza
prevederilor contractuale existente - care raman in vigoare. Pe de alta parte, eliminarea
aceleiasi liste va permite MTI si Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere o mai mare flexibilitate in selectarea investitiilor care vor fi propuse Bancii, atat
din perspectiva elementelor tehnice (solutia tehnica aprobata, amplasamentul investitiei,
performanta economica - conform indicatorilor calculati in cadrul documentatiilor
tehnico-economice elaborate), cat si din perspectiva solutiilor/surselor de finantare
disponibile la momentul demararii implementarii acestora. La propunerea Bancii, au fost
incluse in cuprinsul amendamentului si prevederi de natura sa actualizeze definitiile
privind sanctiunile adoptate/administrate/puse in aplicare/executate de Organizatia
Natiunilor Unite, Uniunea Europeana Guvernul Statelor Unite ale Americii si cel al
Regatului Unit.




Amendamentul mentionat convenit cu BEl nu este de natura sa majoreze obligatiile
financiare ale Romaniei fata de BEl. Prin urmare, potrivit art.6 alin. (2) din Legea
nr.163/2023, pentru aprobarea acestuia a fost initiat prezentul proiect de hotarare a
Guvernului.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat




(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normative

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

) Consiliul Legislativ: Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.
) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

) Consiliul Economic si Social

) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi
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6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor.




7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Ministerul Finantelor si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii vor duce la indeplinire
prevederile prezentului act normativ
8.2. Alte informatii

Ministrul Finantelor Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Marcel-loan BOLOS Sorin-Mihai GRINDEANU

Avizam favorabil

Viceprim-ministru Ministrul Justitiei
Marian NEACSU Alina-Stefania GORGHIU




