NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea actului constitutiv al Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil
constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare din Romania, se stabilesc principalele coordonate
care guverneaza activitatea bancilor de dezvoltare care pot fi infiintate in Romania.

Prin Ordonanta Guvernului nr.17/2023, Legea nr. 207/2022 a fost modificata si completata pentru
adaptarea cadrului legal la specificul activitatii bancilor de dezvoltare, care sunt infiintate ca
institutii de credit exceptate de la cadrul CRR/CRD, incluse in lista entitatilor de la art. 2 alin. (5)
al Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
firmelor de investiti, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE.

in luna octombrie 2022 a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 1204/2022 privind constituirea,
organizarea si functionarea Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A., denumita in continuare BID.

Prin Hotararea Guvernului nr. 432/2023, Hotararea Guvernului nr. 1204/2022 a fost modificata si
completata in vederea adaptarii cadrului legal la specificul activitatii unei banci de dezvoltare, ca
institutie de credit exceptata de la cadrul CRR/CRD, respectiv in vederea accelerarii procesului
de infiintare a BID, fara parcurgerea unui proces de autorizare din partea Bancii Nationale a
Roméaniei. BID urmeaza a fi inmatriculata in Registrul Comertului in baza legii speciale si a actului
constitutiv, iar BNR va asigura supravegherea institutiei dupa infiintare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 207/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, bancile de dezvoltare sunt persoane juridice roméane constituite ca societéti pe actiuni
administrate in sistem dualist, in baza actului constitutiv intocmit potrivit prevederilor Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si aprobat prin
hotarare a Guvernului.




2.3 Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune aprobarea actului constitutiv al BID, elaborat in
conformitate cu prevederile Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Banca se constituie pe perioada nedeterminata ca societate pe actiuni, administrata in sistem
dualist, in care statul roméan detine, in mod direct pe toata durata de functionare a Bancii, prin
Ministerul Finantelor, 100% din capitalul social.

Scopul, misiunea si obiectul de activitate al bancii sunt cele prevazute in HG nr. 1204/2022, privind
constituirea, organizarea si functionarea Béncii de Investitii si Dezvoltare - S.A., cu modificarile si
completarile ulterioare.

in etapa de organizare si functionare a bancii sediul social se stabileste la sediul Ministerului
Finantelor, urméand ca in perioada urmatoare conducerea bancii sa identifice o locatie adecvata
pentru desfasurarea activitatii unei institutii de credit, corespunzator reglementarilor Bancii
Nationale a Roméaniei.

Capitalul social subscris este in suma de 3 mld. lei, din care capitalul varsat la inregistrarea bancii
la Registrul comertului este in suma de 119 mil. lei, iar diferenta se va varsa in doua transe anuale
pana la sfarsitul anului 2024.

Actul constitutiv include prevederi legate de modul de desfasurare a activitatii prin adunarea
generala a actionarilor, Consiliul de Supraveghere si Directorat. BID este administrata in sistem
dualist de catre un Consiliul de supraveghere format din 7 membri si un directorat format din 3
membri, al caror mandat este de 4 ani, cu posibilitatea de reinnoire, cu exceptia primilor membri
al caror mandat este de 2 ani si nu poate fi reinnoit.

Ministerul Finantelor, in calitate de actionar unic, a numit membrii organelor de conducere conform
prevederilor HG nr. 1204/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea cerintelor
privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii-
cheie intr-o banca de dezvoltare aprobate prin Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.
4/2023 privind cerinte prudentiale pentru bancile de dezvoltare. Remuneratia membrilor organelor
statutare este formata dintr-o remuneratie fixa si se stabileste prin contractele de mandat.

in ceea ce priveste politicile interne ale BID, actul constitutiv include prevederi privind comitetele
constituite atat la nivel Consiliului de supraveghere, in aplicarea art. 28 din Legea nr. 207/2022,
respectiv Comitetul de administrare a riscurilor, Comitetul de nominalizare si Comitetul de
remunerare, cu atributii consultative pentru consiliul de supraveghere, cat si cele la nivelul
Directoratului, respectiv Comitetul de credite problematice, Comitetul de Credit si Comitetul de
Administrare a activelor si pasivelor.

in plus, sunt incluse responsabilititile Comitetului de audit care asistd Consiliul de supraveghere
pe linia auditului intern, care includ printre altele, cele privind procedura de selectie a auditorului
financiar.

in scopul indeplinirii tuturor conditiilor pentru Tnregistrarea BID la Registrul comertului, Ministerul
Finantelor a selectat firma de audit PwC, in calitate de auditor financiar al bancii pentru perioada
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primului exercitiu financiar.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

Cresterea investitiilor in domenii unde s-au identificat disfunctionalitati ale pietei financiare si
decalaje de finantare, va avea un impact social pozitiv prin cresterea locurilor de munca.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Prin infiintarea BID aceasta va contribui la finantarea domeniilor prioritare, contributia nationala la
implementarea obiectivelor economice si strategice ale Uniunii Europene pe plan local si alinierea
la practicile europene si internationale in materie de finantare a dezvoltarii, cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene, identificarea disfunctionalitatilor pietei financiare si reducerea
decalajelor de finantare.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Pentru activitatile desfasurate in nume propriu, BID va acorda finantari in conditii de piata si
actioneaza complementar cu institutile de credit in scopul remedierii deficitului de finantare si
disfunctionalitatilor identificate in piata financiara. In acest scop, BID are obligatia aplicarii
mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere (crowding-out) a institutiilor financiare
private, conform mecanismului descris in decizia CE de autorizare a BID in materie de ajutor de
stat din data de 31.01.2023.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Dat fiind nevoia de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat la nivelul bugetului national, BID va
imbunatati oferta de finantare pentru sectoarele-cheie si investitile in proiecte din domenii
inovatoare, ecologice si cu caracter social, in care au fost identificate disfunctionalitati ale pietei,
Cu un impact pozitiv asupra cresterii investitiilor in economie, ocuparii fortei de munca, luand in
considerare expertiza specifica, cunoasterea contextului local, a mediului de afaceri si a
comunitatilor de investitori, precum si a politicilor si strategiilor nationale.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

in conformitate cu anexa la Decizia CE COM(2021) 608 final de punere in aplicare a Consiliului
de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientda al Roméniei, pentru a se asigura
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conformitatea masurii cu Orientarile tehnice DNSH (2021/C58/01), strategia de afaceri a Bancii de
Investitii si Dezvoltare:

- va prevedea obligatia aplicarii Orientarilor tehnice ale Comisiei referitoare la evaluarea
sustenabilitatii Fondului InvestEU; si

- va exclude ca neeligibile urmatoarele activitati si active printr-o listd de excludere: (i) activitati si
active legate de combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval; (i) activitati si active din cadrul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) cu emisii preconizate de gaze cu
efect de sera care nu sunt mai mici decét valorile de referinta relevante; (iii) activitati si active
legate de depozite de deseuri, incineratoare si instalatii de tratare mecano-biologica a deseurilor;
si (iv) activitati si active in cazul carora eliminarea pe termen lung a deseurilor poate dauna
mediului; si

- va impune obligatia ca Banca de Investitii si Dezvoltare sa verifice conformitatea cu legislatia
UE si nationala relevanta in domeniul mediului a tuturor tranzactiilor, inclusiv a celor care nu fac
obiectul evaluarii sustenabilitatii; si

- va impune obligatia ca beneficiarii de sprijin prin capitaluri proprii si de finantare corporativa
generala care obtin peste 50 % din veniturile proprii in cursul exercitiului financiar precedent din
activitati si/sau active de pe lista de excludere sa adopte si sa publice planuri privind tranzitia verde.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Activitatile de dezvoltare desfasurate de catre BID in nume si cont propriu vizeaza printre altele si
sprijinirea accesului la finantare pentru intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi si
cele nou infiintate de tip start-up, precum si cele din domenii inovatoare; universitati, institute de
cercetare-dezvoltare.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prin produsele acordate BID va actiona in directia sustinerii proiectelor verzi si durabile, contribuind
astfel la atenuarea riscurilor rezultate din schimbaérile climatice, concomitent cu sustinerea cresterii
economice durabile si crearea de noi locuri de munca.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri ***)

~Tn mii lei (RON)




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2

7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal




(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli:

-cheltuieli pentru
infiintarea Bancii

- plata garantii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru

a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Contributia actionarului unic, prin MF, la capitalul social al BID se realizeaza din venituri
din privatizare fara impact asupra cheltuielilor si deficitului bugetar, fiind o tranzactie
financiara.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ se realizeaza cu incadrarea in bugetul
Ministerului Finantelor

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ.

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizati neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
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prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul.
c
d

e) Curtea de Conturi — nu este cazul.

Consiliul Economic si Social — este necesar avizul.

Consiliul Concurentei — este necesar avizul.

)
)
)
)

6.6. Alte informatii

Potrivit Memorandumului privind demersurile pentru infiintarea Bancii de Investitii si Dezvoltare
(BID) ca institutie exceptata de la cadrul CRR/CRD, sub supravegherea BNR, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 11.01.2023, proiectul actului constitutiv al BID se aproba prin hotarare de
Guvern, fara a fi necesar avizul BNR. Potrivit Memorandumului mentionat avizul BNR a fost
necesar doar pentru amendarea Legii nr. 207/2022 si a Hotararii Guvernului nr. 1204/2022.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata conform art.7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd. Neaprobarea
acestui proiect de act normativ, intr-un termen cat mai scurt, ar conduce la imposibilitatea ca
Ministerul Finantelor s& asigure inmatricularea Béancii de Investitii si Dezvoltare - S.A. la Registrul
Comertului, ca institutie de credit exceptata de la cadrul CRR/CRD si prevazuta a fi operationala
la sfarsitul anului 2024, conform angajamentelor asumate prin PNRR. Au fost respectate
prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
Si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009. Proiectul de Hotarare a Guvernului a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in
data de .....

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.
7.3. Alte informatii




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea actului constitutiv al Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A., prezentat alaturat.

Ministrul Finantelor

Marcel-loan BOLOS

AVIZAT FAVORABIL

Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Interne

Marian — Catalin PREDOIU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU
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