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     NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
Secțiunea 1: 

Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre a Guvernului 
privind transmiterea cu titlu gratuit din domeniul privat al statului în domeniul privat 

al comunei Traian, județul Bacău, a unui imobil intrat în proprietatea privată 
 a statului prin confiscare 

 
Secțiunea a 2-a: 

Motivul emiterii actului normativ 
2.1 Sursa proiectului de act normativ  
 
Proiectul de act normativ reprezintă iniţiativa Ministerului Finanțelor, la propunerea 
Agenției Naționale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate. 

 

2.2 Descrierea situaţiei actuale 

Potrivit art. 34 din Legea nr. 318/2015 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
Agenţiei Naţionale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, “Bunurile 
imobile intrate, prin confiscare, în proprietatea privată a statului pot fi transmise cu 
titlu gratuit în domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale, la cererea 
consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a 
consiliului local, după caz, prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de Ministerul Finanţelor 
Publice la propunerea Agenţiei, pentru a fi utilizate pentru obiective de natură 
socială.” 

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 216/2016 privind 
stabilirea destinaţiei unor bunuri imobile confiscate, “În termen de 45 de zile lucrătoare de 
la primirea comunicării privind evaluarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, în 
proprietatea privată a statului, Agenţia are obligaţia să analizeze şi, dacă este cazul, să 
iniţieze procedurile pentru transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, potrivit art. 34 din 
Legea nr. 318/2015 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de 
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, sau procedurile pentru încheierea unui contract de comodat, potrivit art. 35 din 
Legea nr. 318/2015, ori să propună utilizarea în condiţiile prezentei legi.” 
 

Imobilul situat în str. Principală nr. 10, localitatea Traian, județul Bacău a intrat în 
proprietatea privată a statului prin confiscare, dispusă prin Sentința penală nr. 
120/23.10.2015 a Curții de Apel Iași, rămasă definitivă prin Decizia penală nr. 
411/A/28.11.2017 a Înaltei Curți de Casație și Justiție, în Dosarul nr. 845/32/2013. 

Bunul imobil vizat a făcut anterior obiectul analizei Agenţiei Naţionale de Administrare a 
Bunurilor Indisponibilizate, care a inițiat procedurile privind reutilizarea/transmiterea cu 
titlu gratuit a acestuia, nefiind înregistrate solicitări în acest sens. În acest context, 
facem următoarele precizări: 

• la data de 18.12.2017 a fost înregistrată în evidența Serviciului Teritorial de 
Valorificare Bunuri nr. 1 din cadrul Direcției operative de valorificare bunuri 
confiscate – Direcția generală executări silite cazuri speciale, Sentința penală nr. 
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120/23.10.2015, pronunțată de Curtea de Apel Iași, în dosarul nr. 845/32/2013, 
modificată și rămasă definitivă prin Decizia penală nr. 411/A/28.11.2017  pronunțată 
de Înalta Curte de Casație și Justiție, prin care se dispune confiscarea specială a 
imobilului “teren în suprafață de 10.549,60 mp și construcție P+1, cu destinație 
locuință în suprafață la sol de 262,39 mp, nr. CF 131/N (vechi), CF 61041 Traian, 
situat în com. Traian, jud. Bacău”; 

• dreptul de proprietate privată a statului asupra imobilului vizat a fost intabulat  prin 
Încheierea nr. 12176/22.02.2018 și Încheierea nr. 9240/10.02.2020; 

• bunul imobil a fost raportat către Agenţia Naţională de Administrare a Bunurilor 
Indisponibilizate spre analiză și inițierea procedurii de transmitere cu titlu gratuit, 
în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 216/2016, prin adresa 
Direcției generale executări silite cazuri speciale nr. A_ECS1760/9/12.04.2019; 

• prin adresa nr. 3/564/2019/26.06.2019, Agenția Națională de Administrare a 
Bunurilor Indisponibilizate a comunicat Direcției generale executări silite cazuri 
speciale că la data expirării termenului de 45 de zile lucrătoare, nu au fost 
înregistrate cereri de reutilizare sau de transmitere cu titlu gratuit pentru imobilul 
vizat; 

• întrucât s-a constatat că, în fapt, construcția avea înscrisă în cartea funciară doar 
amprenta la sol de aproximativ 262,39 mp, cu regimul de înălțime – P+1, date tehnice 
care nu corespundeau situației reale a imobilului, au fost solicitate și realizate 
servicii de cadastru și intabulare; 

• ca urmare a noilor măsurători, a fost actualizată Cartea funciară nr. 61041 Traian, 
rezultând următoarele date tehnice: teren în suprafață de 10.550 mp, construcție 
C1 – regim de înălțime – Ds + P+E+M, cu suprafață construită la sol – 396 mp, suprafață 
desfășurată – 1.274 mp; 

• bunul imobil a fost evaluat, în conformitate cu prevederile art. 6 din Ordonanța 
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare 
a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, cu modificările 
și completările ulterioare. 
Valoarea actualizată a imobilului confiscat a fost stabilită de către comisia de 
evaluare la suma de 2.020.000 lei, fiind încheiat Procesul – verbal de reevaluare nr. 
2133/11.07.2023. 
Ca urmare, actualizarea cărții funciare și reevaluarea imobilului au determinat 
retransmiterea acestuia spre analiză către Agenţia Naţională de Administrare a 
Bunurilor Indisponibilizate. 

Prin adresa nr. A_VIS 2224/17.07.2023, Direcția generală executări silite cazuri speciale 
din cadrul Agenției Naționale de Administrare Fiscală a transmis Agenţiei Naţionale de 
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, informații actualizate cu privire la imobilul 
situat în str. Principală nr. 10, localitatea Traian, județul Bacău, spre analiză și inițierea, 
după caz, a procedurii de transmitere cu titlu gratuit a acestuia. 

În contextul informațiilor/documentației actualizate, în temeiul art. 32 alin. (3) din Legea 
nr. 318/2015 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de 
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, cu modificările și completările ulterioare, Agenția Națională de Administrare a 
Bunurilor Indisponibilizate a publicat pe pagina proprie de internet anunțuri cu privire la 
disponibilitatea imobilului antemenționat, respectiv informații transmise de organul de 
valorificare, precum și termenul limită recomandat pentru comunicarea cererilor (40 de zile 
lucrătoare), respectiv termenul limită pentru inițierea procedurilor de reutilizare de către 
Agenţia Naţională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (45 de zile lucrătoare de la 
primirea comunicării privind evaluarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, în 
proprietatea privată a statului). 
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Prin cererea nr. 3587/04.09.2023, Primăria comunei Traian, județul Bacău a solicitat 
declanșarea procedurilor legale privind reutilizarea socială a bunului imobil confiscat situat 
în str. Principală nr. 10, localitatea Traian, județul Bacău. 

Totodată, a fost emisă Hotărârea Consiliului Local al comunei Traian, județul Bacău nr. 
48/2023 privind aprobarea inițierii demersurilor în vederea alocării cu titlu gratuit a unui 
imobil din domeniul privat al Statului Român în domeniul privat al comunei Traian. 

Ca urmare a analizei solicitării Primăriei comunei Traian, județul Bacău, Agenția 
Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a constatat că sunt îndeplinite 
condițiile legale pentru formularea unei propuneri de transmitere cu titlu gratuit în 
domeniul privat al comunei Traian, județul Bacău, a bunului imobil antemenționat, în 
scopul utilizării acestuia pentru obiective de natură socială – așezământ pentru 
persoanele vârstnice, în acest sens fiind transmisă către Ministerul Finanțelor 
propunerea de inițiere a prezentei hotărâri a Guvernului, potrivit adresei nr. 
10/3170/2023. 

Menționăm că Extrasul de carte funciară nr. 61041 Traian atestă situația juridică actuală a 
imobilului vizat, iar acesta nu face obiectul unor litigii aflate pe rolul instanțelor de 
judecată. 

2.3 Schimbări preconizate 

Prin proiectul de act normativ se propune schimbarea regimului juridic al unui imobil, 
respectiv transmiterea cu titlu gratuit din domeniul privat al statului în domeniul privat al 
comunei Traian, județul Bacău, a bunului imobil intrat în proprietatea privată a statului prin 
confiscare, situat în str. Principală nr. 10, localitatea Traian, județul Bacău. 

2.4 Alte informații 

Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, precum și răspunderea 
privind realitatea datelor prezentate aparțin Agenției Naționale de Administrare Fiscală, 
Agenției Naționale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate și Ministerului Finanțelor, 
potrivit sferei de competență a fiecărei entități. 

 
Secțiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic **) 
 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ 
3.2 Impactul social 
3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 
3.4 Impactul macroeconomic 
3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 
3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 
3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
3.9 Alte informații 

Secțiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli 
și venituri 

- în mii lei (RON) - 
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Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media 
pe 

cinci 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1 Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta: 
i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 

      

b) bugete locale 
i. impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 
i. contribuții de asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri  
(se va menționa natura acestora) 

      

4.2 Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta: 
i. cheltuieli de personal 

     ii. bunuri și servicii 

      

b) bugete locale: 
i. cheltuieli de personal 
ii.  bunuri și servicii 

 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

i. cheltuieli de personal 
     ii. bunuri și servicii 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menționa natura acestora) 

      

4.3 Impact financiar, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

      

4.4 Propuneri pentru acoperirea 
creșterii cheltuielilor bugetare 

      

4.5 Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor și/sau cheltuielilor 
bugetare 

      

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul 
utilizată; 
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 
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4.8 Alte informații 
 

Secțiunea a 5-a: 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 
5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ: 
 
5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice 
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).  
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE   
5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene  
 
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente 
asumate  
5.6. Alte informații   

Secțiunea a 6-a: 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 
6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute 
de cercetare și alte organisme implicate.  
6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale  
6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative  
6.5 Informații privind avizarea de către:  
a)Consiliul Legislativ   
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării  
c)Consiliul Economic și Social  
d)Consiliul Concurenței  
e)Curtea de Conturi  
Proiectul urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ. 
6.6 Alte informații 
                                                       Secțiunea a 7-a: 

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de  
act normativ 

7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin Hotãrârea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor 
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării.  
Proiectul de act normativ se inițiază cu respectarea procedurilor aplicabile pentru 
asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența 
decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
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7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și 
securității cetățenilor sau diversității biologice. 
7.3 Alte informații          

Secțiunea a 8-a: 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  
8.2 Alte informații                

 
Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind 

transmiterea cu titlu gratuit din domeniul privat al statului în domeniul privat al comunei 
Traian, județul Bacău, a unui imobil intrat în proprietatea privată a statului prin 
confiscare, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare. 
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