NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru aprobarea Acordului de modificare a Acordului-cadru dintre
Guvernul Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii
elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice
si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la 12 decembrie 2022, incheiat prin schimb
de scrisori semnate la Berna la 22 septembrie 2023 si la Bucuresti la 6 octombrie 2023, intre Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si Unitatea Nationala de Coordonare — Ministerul
Finantelor din Roméania

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Propunere de act normativ la initiativa Ministerului Finantelor.

In data de 12 decembrie 2022, a fost semnat, la Bucuresti, Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene In anumite state
membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene. Acesta a fost aprobat de partea romana prin Hotararea Guvernului nr. 61/2023 si a intrat in vigoare
la data de 14 februarie 2023, ca urmare a derularii procedurilor interne necesare de cdtre ambele parti.

Anexa 1 la Acordul-cadru, intitulata ,,Reglementari specifice de tara la Acordul-cadru dintre Guvernul
Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene 1n
anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene”, mentioneaza entitatile cu rol in implementarea contributiei elvetiene si responsabilitatile
acestora, alocarile tematice si financiare aferente Masurilor suport agreate cu partenerii elvetieni la finantare,
dar si regulile specifice convenite intre Romania si Elvetia.

In conformitate cu art. 9 paragraful 2 al Acordului-cadru, Anexa 1 poate fi modificati de citre autorititile
competente printr-un schimb de scrisori Intre acestea. Autoritatile competente nominalizate la art. 6 al
Acordului-cadru sunt:

- Unitatea Nationala de Coordonare pentru Programul de Cooperare Elvetiano-Roman, autorizatd sa
actioneze in numele Romaniei, reprezentata de catre Ministerul Finantelor, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

- Departamentul Federal pentru Afaceri Externe, prin intermediul Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC) si Departamentul Federal pentru Afaceri Economice, Educatie si Cercetare, prin
intermediul Secretariatului de Stat pentru Afaceri Economice (SECO), autorizate sd actioneze in numele
Elvetiei pentru implementarea Programului de Cooperare Elvetiano-Roman.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul cu tema “Aprobarea modificarii prin schimb de scrisori a Anexei 1, intitulatd
"Reglementari specifice de tara la Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian




privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene
pentru reducerea disparitdtilor economice si sociale In cadrul Uniunii Europene" s-a aprobat ca Ministerul
Finantelor sa negocieze modificdrile Anexei 1 si sa semneze scrisoarea pentru partea romana.

Pe cale de consecintd, Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) a transmis scrisoarea
continidnd propunerile de modificare, datatd 22 septembrie 2023, iar Unitatea Nationala de Coordonare —
Ministerul Finantelor din Romania si-a exprimat acordul privind modificarile respective, prin scrisoarea de
raspuns din data de 6 octombrie 2023.

2.3 Schimbari preconizate

Urmare misiunilor organizate de partea elvetiand in Romaénia, cu privire la unele Masuri Suport, precum si
ca urmare a discutiilor cu partenerii elvetieni si cu reprezentanti ai Operatorilor de Program, s-a identificat
necesitatea unor modificari in cuprinsul Anexei 1 a Acordului-cadru. Modificarile agreate de cele doua parti
vizeaza:

*  Aria “Educatie si formare vocationald” — schimbarea concentrarii geografice de la regiuni prioritare
la nivel national;

*  Aria “Cercetare si inovare” — (1) impartirea Masurii Suport identificata initial in doud Masuri Suport
(Programe), respectiv "Programul de cooperare internationald in domeniul cercetarii" si "Programul
infrastructura pentru cercetarea si monitorizarea emisiilor" si (2) schimbarea concentrarii geografice de
la regiuni prioritare la nivel national;

*  Aria “Imbunatatirea sigurantei si securitatii publice” —schimbarea concentrarii geografice de la
regiuni prioritare la nivel national pentru “Programul de securitate si sigurantd publica” (Afaceri Interne);

*  Aria “Eficienta energetica si energie regenerabila” — (1) includerea unei a treia componente in cadrul
Masurii Suport identificatd pentru a include si interventii de dezvoltare a capacitatii tehnice si (2)
schimbarea concentrarii geografice de la regiuni prioritare la nivel national;

*  Aria “Sanatate si protectie sociala” — (1) adaptarea textului aferent descrierii Concentrarii strategice
pentru Masura Suport identificatd prin inlocuirea termenului ,,primary” cu termenul ,,quality”, pentru a fi
in linie cu descrierea obiectivului si (2) schimbarea concentrarii geografice de la regiuni prioritare la nivel
national;

e  Aria “Minoritati si grupuri dezavantajate din punct de vedere social" —schimbarea concentrarii
geografice de la regiuni prioritare la nivel national;

*  Aria "Implicare civica si transparentd" — schimbarea concentrarii geografice de la regiuni prioritare
la nivel national;

* Includerea unui paragraf nou care sa creeze flexibilitate pentru orice identificare ulterioard a unor
componente noi pentru Masuri Suport care mentioneaza explicit numarul de componente sau modificari
ale concentrarii strategice specifice Masurilor Suport, in cadrul acordurilor aferente acestora;

*  Operarea unei corectii privind numerotarea ariilor tematice in sectiunea 3.3 - Parametrii prestabiliti
pentru fiecare arie tematicd pentru corecta corespondentd cu sectiunea 3.1 - Alocarea tematica.

2.4 Alte informatii *)




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Modificarile vizand Anexa 1 a Acordului-cadru aduc o mai mare claritate privind parametrii stabiliti pentru
ariile tematice/Masurile Suport identificate si asigura flexibilitate, contribuind astfel la buna gestionare a
programului elvetian. In plus, abordarea unei alocari geografice la nivel national prezintd avantajul sustinerii
unor nevoi specifice, acolo unde este nevoie, la nivelul intregii tari.

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Initierea actului normativ este rezultatul semndrii unui schimb de scrisori intre
autoritdtile competente autorizate sa actioneze in numele Elvetiei si al Roméaniei, desemnate Tn Acordul-
cadru.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ.




6.6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementéarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetiatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii:

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Acordului de modificare a Acordului-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la 12 decembrie
2022, incheiat prin schimb de scrisori semnate la Berna la 22 septembrie 2023 si la Bucuresti la 6 octombrie
2023, intre Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si Unitatea Nationala de Coordonare —
Ministerul Finantelor din Roménia.

Ministrul finantelor

Marcel-loan BOLOS

Avizat,

Ministrul afacerilor externe

Luminita-Teodora ODOBESCU

Ministrul justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



