NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Potrivit art. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aplicarea unitara a regulilor fiscale sunt necesare norme metodologice.

Luand in considerare faptul ca Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fis-
cal, cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, au in vedere atingerea anumitor obiec-
tive ale politicii fiscale, care vizeaza, in principal, abordarea facild a legislatiei fiscale de catre contribuabili,
administrarea coerentd a sistemului de impozite si taxe si reducerea costurilor de conformare a contribuabi-
lilor, modificarea si completarea acestora este determinatd de necesitatea coreldrii cu noile prevederi din
Codul fiscal, intervenite Tn urma modificarilor si completdrilor aduse impozitului pe profit si impozitului
pe veniturile microintreprinderilor, prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri
financiar-fiscale, Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum i pentru
prorogarea unor termene si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,

2.2 Descrierea situatiei actuale

A. Titlul IT ,,Impozitul pe profit”

Prin Legea nr. 296/2023 au fost introduse noi reguli privind impozitul pe profit, potrivit art. 1871, pentru
contribuabilii care Tn anul precedent au Tnregistrat o cifra de afaceri de peste 50.000.000 euro si care in anul
de calcul determina un impozit pe profit, cumulat de la Tnceputul anului fiscal/anului fiscal modificat mai
mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri, situatie in care acestia datoreaza impozit minim pe cifra de
afaceri.

Pentru calculul impozitului minim pe cifra de afaceri, unele organizatii profesionale si ale mediului de
afaceri au solicitat clarificarea mai multor elemente in vederea asigurdrii unei corecte interpretdri, cu
referinta la:

- clarificarea veniturilor care sunt luate in calculul indicatorului venituri totale (VT), prin raportare




la modul de inregistrare in evidenta contabila a acestora;

- calculul impozitului minim pe cifra de afaceri in cursul perioadei fiscale, in situatia in care, in
trimestrul precedent, fie se datoreaza impozitul pe profit, fie se datoreaza impozit pe profit la
nivelul impozitului minim pe cifra de afacert;

- determinarea valorii creditului fiscal extern care se ia in considerare pentru scaderea din impozitul
minim pe cifra de afaceri, prin raportare la prevederile art. 39 din Codul fiscal;

- calculul impozitului minim la nivelul unui grup fiscal;

- identificarea contribuabililor care pot sd scada, la calculul impozitului minim, valoarea accizelor
din veniturile totale;

- calculul sumei reprezentand sponsorizarea care se scade din impozitul minim pe cifra de afacert;
- prezentarea unor exemple de calcul al impozitului minim;

Totodata, Tn conformitate cu prevederile art. 18”1 alin.(1) si alin. (14), respectiv art. 18”3 alin.(1), alin. (10)
si (11) din Codul fiscal, contribuabilii reglementati/licentiati de Autoritatea Nationala de Reglementare 1n
Domeniul Energiei care, desfdsoara activitati de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze
naturale, in anumite conditii mentionate in lege, nu intra sub incidenta prevederilor respective.

Pentru contribuabilii care desfasoara activitati de activitati de distributie de energie electrica si gaze naturale,
in baza obligatiilor care le revin potrivit licentelor, a fost prezentat de catre operatori si faptul ca acestia
desfasoara si alte activitati strans legate de activitatile reglementate /licentiate, cum sunt:

- activitdti de racordare a clientilor finali la retelele operatorilor, care reprezinta o obligatie prin regulamentul
de racordare aprobat prin ordinul ANRE nr.7/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, tarifele de
racordare fiind deasemenea stabilite prin Ordinul ANRE nr.9/2022. O alta activitate aferenta serviciilor de
distributie este si cea de regularizare a diferentelor dintre cantitatile de gaze naturale alocate si cele
distribuite, desfasuratd potrivit unei metodologii aprobatd prin Ordinul ANRE nr.16/2020;

- alte activitati care au legdtura in general cu activele detinute si utilizate pentru prestarea serviciului de
distributie de energie electrica (ex. Inchiriere stalpi pentru amplasarea retelelor de telecomunicatii, activitate
reglementatd prin acte normative specifice din domeniul telecomunicatiilor, valorificare deseuri potrivit
reglementarilor de mediu).

In acest cadru legal, in contextul aplicarii prevederile art. 1871 alin. (1) si alin. (14), respectiv art. 183
alin.(1), alin. (10) si (11) din Codul fiscal, pentru stabilirea activitatilor de distributie de energie electrica si
gaze naturale este necesara clarificarea activitatilor realizate in baza obligatiilor care revin titularilor de
licente de distributie a energiei electrice/gazelor naturale care sunt incluse 1n sfera activitatilor de distributie
a energiel electrice/gazelor naturale.

B Titlul III ,,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”

1. In conformitate cu noile conditii de incadrare ca microintreprindere, incepand cu 1 ianuarie 2024 se
reduce numarul de persoane juridice romane pentru care un actionar/asociat care detine, in mod direct sau
indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, poate aplica
sistemul de impunere la una singurd. In situatia in care persoana juridici romani este constituitd de
actionari/asociati care nu detin, Tn mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot s-a evidentiat necesitatea clarificarii aplicdrii conditiei de limitare la o
singura microintreprindere.

2. Referitor la stabilirea detinerii, se extinde conditia detinerii de peste 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si la detinerea indirectd, pentru care este necesara precizarea
modului de calcul.




3. Legat de conditia de depunere a situatiilor financiare, pentru verificarea acestei conditii la 31
decembrie a anului precedent, sunt necesare precizari despre anul pentru care acestea trebuie depuse,
respectiv daca acestea vizeazd doar persoana juridicd romdna care nu a depus situatiile financiare
corespunzatoare exercitiului financiar al anului N-2 in raport cu anul de aplicare a sistemului de impunere
si/sau pe cele corespunzatoare anilor anteriori acestuia, din perioada de existenta a persoanei juridice romane
respective.

4. Persoanele juridice romane care nu intrd sub incidenta sistemului de impunere pe veniturile
microintreprinderilor sunt identificate prin referinte la domeniul de activitate stabilit potrivit legilor de
organizare si functionare. De exemplu, nu poate aplica sistemul de impunere pe veniturile
microintreprinderilor persoana juridicd romanad care desfdsoara activitati in domeniul asigurdrilor si
reasigurarilor, al pietei de capital, precum si persoana juridica roméana care desfdsoara activititi de
intermediere/distributie in aceste domenii, cu exceptia intermediarilor secundari de asigurdri si/sau
reasigurari, definiti potrivit legii care au realizat venituri din activitatea de distributie de asigurari/reasigurari
in proportie de pana la 15% inclusiv din veniturile totale. Pentru a asigura identificarea categoriilor de
persoane juridice care desfdsoara activitdtile respective este necesara enumerarea persoanelor juridice,
potrivit legilor specifice de organizare si functionare care reglementeaza domeniile de activitate vizate.

5. In prezent, o persoani juridici roména nou-infiintati poate opta sa pliteasca impozit pe veniturile
microintreprinderilor incepand cu anul infiintarii, dacd angajeaza un salariat in termen de 30 de zile inclusiv
de la data Tnregistrarii sale. Sunt situatii in care aceastd conditie nu a fost indeplinita, iar persoana juridica
trebuie sd plateascd impozit pe profit de la data inregistrarii sale in registrul comertului. Pentru aceasta
situatie este necesard precizarea aplicarii ulterioare a acestui sistem de impunere, respectiv dacd mai poate
exercita o noua optiune dupd indeplinirea conditiilor prevazute de lege.

6. In prezent, sunt in vigoare anumite norme metodologice care nu mai au valoare juridica, situatiile la
care se referd nemaifiind aplicabile in cadrul sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderilor.
Pentru acest aspect se impune abrogarea prevederilor care nu mai sunt in vigoare, cum sunt cele privind
situatii aplicabile anilor 2016 si 2017, sau persoanelor juridice romane pldtitoare de impozit specific unor
activitati potrivit prevederilor Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, impozit care a
fost abrogat incepand cu 2023.

7. Avand 1n vedere modificdrile aduse bazei impozabile, cu referinte la elementele mentionate la art.
53 alin. (2) din Codul fiscal, este necesard modificarea normei existente pentru a fi conforma cu textul in
vigoare.

8. Incepand cu 1 ianuarie 2024, regimul fiscal al achizitiei aparatelor de marcat electronice fiscale (case
de marcat), efectuata potrivit legii, a fost modificat in sensul in care nu se mai scade valoarea acestora din
impozitul pe veniturile microintreprinderilor, in conformitate cu documentul justificativ, In luna punerii in
functiune. In acest cadru legal se impune abrogarea normei cu referinti la casele de marcat.

C. Titlul VIII ”Accize si alte taxe speciale”

Potrivit art. 364 alin. (2) din Codul fiscal, antrepozitarul autorizat poate desfasura in antrepozitul fiscal de
productie si alte activititi de productie, potrivit prevederilor din Normele metodologice. In aplicarea acestor
prevederi, la alineatul (3) de la punctul 30 din Normele metodologice de aplicare a Titlului VIII Accize si
alte taxe speciale sunt redate cu titlu de exemplu, diverse situatii in care pot fi desfasurate in antrepozitul
fiscal de productie, alte activitati care au legaturd cu activitatea principald desfasurata si care conduc la
utilizarea materiilor prime si auxiliare, a subproduselor obtinute sau care contribuie la realizarea productiei.

2.3 Schimbari preconizate

A. Titlul IT ,,Impozitul pe profit”’




Pentru determinarea impozitului minim pe cifra de afaceri si a impozitului suplimentar pentru persoanele
juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, se propun urmatoarele reguli/precizari:

- calculul indicatorului “venituri totale (VT)”, prevazut la art. 18”1 alin. (3) din Codul fiscal, Tn
sensul ca acesta Tnsumeaza totalul veniturilor inregistrate potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, dupa scaderea reducerilor comerciale acordate ulterior facturarii. Calculul se aplica si
pentru indicatorul “venituri totale (VT)” prevazut la art. 1873 alin. (2) din Codul fiscal;

- pentru stabilirea valorii sponsorizarilor si/sau actelor de mecenat care se scad din impozitul minim
pe cifra de afaceri, limitele sunt cele aplicate in stabilirea impozitului pe profit din aceeasi perioada
de calcul;

- pentru stabilirea impozitului pe profit datorat trimestrial, din impozitul pe profit/minim pe cifra de
afaceri calculat cumulat de la Inceputul anului fiscal se scade atat impozitul pe profit datorat la
nivelul impozitului minim pe cifra de afaceri, cat si impozitul pe profit datorat, in functie de ce
impozit s-a datorat pentru perioada anterioara celei de calcul, dupa caz;

- contribuabilii care scad accizele sunt operatorii economici autorizati in domeniul activitatilor cu
produse care intrd sub incidenta titlului VIII “Accize si alte taxe speciale” din Codul fiscal;

- creditul fiscal extern care se scade din impozitul minim pe cifra de afaceri este cel determinat
potrivit art. 39 din Codul fiscal;

- clarificarea faptului ca impozitul pe profit la nivelul impozitului minim pe cifra de afaceri
reprezinta impozit pe profit pentru aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri;

- pentru intelegerea modului de determinare a impozitului minim pe cifra de afaceri sunt prezentate
si exemple de calcul, pentru contribuabilii care aplica sistemul trimestrial/anual de declarare si
plata a impozitului pe profit si pentru contribuabilii care aplica regulile de consolidare fiscal;

- clarificarea unor aspecte legate de activitdtile realizate in baza obligatiilor care revin titularilor de
licente de distributie a energiei electrice/gazelor naturale care sunt incluse in sfera activitatilor de
distributie a energiei electrice/gazelor naturale.

B. Titlul IIT ,,Impozitul pe veniturile microintreprinderilor”

1. Se clarificd conditiile care trebuie Indeplinite, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, de
catre o persoana juridica romand cu asociati/actionari care detin, in mod direct sau indirect, 25% sau mai
putin de 25% din valoarea/numarul titlurilor sale de participare sau al drepturilor de vot, pentru aplicarea
sistemului de impozitare pe veniturile microintreprinderilor, potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Codul
fiscal. In acest caz se clarificd faptul ci, persoana juridicd romana respectiva nu verifica conditia previazuta
de art. 47 alin. (1) lit. h), legatd de stabilirea unei singure persoane juridice roméane care aplicad sistemul de
impozitare pe veniturile microintreprinderilor.

2. Se propun norme referitoare la calculul detinerii indirecte si sunt prezentate exemple de calcul pentru
detinerile directe/indirecte ale unui actionar, in vederea aplicarii prevederilor art. 47 alin. (1) lit. h) si alin.
(171) din Codul fiscal.

3. Se propun norme clarificatoare pentru aplicarea sistemului de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor, in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prevazute de art. 47 alin. (1) lit. 1) din Codul
fiscal, prin precizarea faptului ca, referirea la situatiile financiare anuale vizeaza doar persoana juridica
romana care nu a depus situatiile financiare corespunzatoare exercitiului financiar al anului N-2 si/sau cele
corespunzatoare anilor anteriori anului acestuia, din perioada de existentd a persoanei juridice roméne
respective.

De asemenea, se clarificd faptul ca, indeplinirea, In cursul anului fiscal a conditiei prevazute de
prevederile art. 52 alin. (2) din Codul fiscal, se aplica prin referinta la situatiile financiare anuale pentru
exercitiul financiar N-1 si la termenul de depunere la organele fiscale competente, conform Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.




4. Se exemplifica persoanele juridice romane care nu intrd sub incidenta sistemului de impunere pe
veniturile microintreprinderilor, potrivit art. 47 alin. (3) din Codul fiscal, potrivit legilor specifice de
organizare si functionare care reglementeaza domeniile de activitate vizate.

5. Se propune clarificarea cazului persoanei juridice nou-infiintate, Tn sensul precizarii faptului ca
aceasta persoana nu verificd, la data inregistrarii in registrul comertului, conditia prevazuta la 47 alin. (1)
lit. h) si alin. (4) din Codul fiscal, legata de stabilirea unei singure persoane juridice roméane care aplica
sistemul de impozitare pe veniturile microintreprinderilor.

6. Se propun norme de clarificare pentru stabilirea bazei impozabile, asupra careia se aplicd cotele de
impozitare prevazute la art. 51 alin. (1) din Codul fiscal, care include totalul veniturilor trimestriale care
sunt inregistrate in creditul conturilor din clasa a 7-a "Conturi de venituri", potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, din care se scad anumite categorii de venituri mentionate la art. 53 alin. (1) si la care se adauga
elementele mentionate la art. 53 alin. (2) din Codul fiscal.

7. Se abroga/se actualizeaza anumite norme care nu mai corespund actualelor prevederi ale titlului III
din Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

C. Titlul VIII ”Accize si alte taxe speciale”

Pentru a evita eventualele interpretari diferite, se propune introducerea unei prevederi la pct.30 din Normele
metodologice, din care rezultd cd Intr-un antrepozit fiscal de productie tigarete pot fi fabricate si produse
destinate inhaldrii fard ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Masurile propuse au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin reducerea costurilor de conformare.

In domeniul accizelor, misura propusi privind posibilitatea producerii de produse supuse accizelor
nearmonizate asa cum sunt definite la art. 439 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, n cadrul antrepozitelor de

eqe oy

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltairii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale




veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din

acesta:
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau

asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

Propunerile de modificare/completare a normelor metodologice au fost primite/discutate, n principal, de




la /cu reprezentantii Camerei Consultantilor Fiscali, Consiliului Investitorilor Strdini, CECCAR, precum si

alti operatori economici din diverse sectoare de activitate.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul, intrucat prin proiectul de act normativ se face corelarea dispozitiilor normelor metodologice

cu prevederile din Codul fiscal.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — se avizeaza.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — se avizeaza.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit
dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd si a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de .......... , la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand 1n vedere cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de Hotdrare pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016, pe care 1l supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR

Marcel-Ioan BOLOS

Avizat,
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU



