NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 949/2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor impreuna cu
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
cu consultarea Bancii Nationale a Romaniei, in scopul punerii in aplicare a
dispozitiilor art. II alin. (1) din Legea nr. 128/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, cadrul legal privind regimul acceptarii la platd a instrumentelor de plati
moderne este reglementat de:

 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 949/2017 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata.

Prin acte normative succesive, au fost aduse o serie de modificari Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 193/2002, dintre care amintim:

 au fost incluse si autoritatile publice in categoria beneficiarilor platii care au
obligatia de a accepta Incasari si prin intermediul cardurilor de debit, credit sau
preplatite;

e au fost incluse contributiile, tarifele si sumele pentru serviciile prestate sau
intermediate in categoria Tncasarilor pentru care este obligatorie acceptarea cardurilor
de debit, de credit sau preplatite;
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e s-a stabilit ca ncasdrile prin intermediul cardurilor de debit, de credit sau
preplatite se pot efectua atat prin intermediul unui terminal POS, prin aplicatii care
faciliteaza acceptarea platilor electronice cat si prin sisteme electronice de plata la
distantd/online;

* a fost reglementata posibilitatea ca institutiile publice din sectorul de aparare,
ordine publica si securitate nationala sa incaseze prin intermediul mijloacelor moderne
de plata sumele prevazute la art. 6 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994
privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si securitate nationala si ale persoanelor private de libertate,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* a fost extinsa categoria persoanelor juridice care au obligatia de a accepta ca
mijloc de plata cardurile de debit, de credit sau preplatite, prin includerea in aceasta a
persoanelor juridice care desfasoara activitati de comert cu ridicata si activitati de
prestari de servicii;

* au fost incluse 1n categoria persoanelor care au obligatia de a accepta ca mijloc
de plata cardurile de debit, de credit sau preplatite si persoanele fizice sau juridice,
prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si
pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii
in registrul comertului, cu modificarile si completarile ulterioare;

* a fost modificat pragul, de la 50.000 euro in echivalent lei la 50.000 lei, incepand
cu care persoanele juridice care desfasoara activitati de comert cu amanuntul si cu
ridicata, precum si cele care desfasoara activitati de prestari de servicii au obligatia de
a oferi clientilor posibilitatea de plata cu cardurile de debit, de credit sau preplatite.

 a fost modificat indicatorul in functie de care se calculeaza pragul mentionat
anterior ca fiind incasarile in numerar;

» a fost stabilit momentul nasterii obligatiei de acceptare de catre persoanele
juridice mentionate anterior a cardurilor de debit, de credit sau preplatite, prin
intermediul unui terminal POS si/sau al altor solutii moderne de acceptare, ca fiind
inceputul trimestrului urmator celui in care incasarile in numerar din cursul anului
respectiv au depasit pragul de 50.000 lei;

e s-a prevazut faptul ca obligatia de acceptare a cardurilor de debit, de credit sau
preplatite, prin intermediul unui terminal POS si/sau al altor solutii moderne de
acceptare nu mai subzistd in situatia In care, timp de 2 ani consecutivi, pragul de
50.000 lei nu a fost depasit, precum si faptul ca persoanele juridice mentionate anterior
pot opta pentru continuarea acceptarii acestor instrumente de plata;

* a fost eliminatd obligatia evidentierii avansului in numerar pe chitanta emisa de
terminalul de plata si s-a reglementat faptul ca respectivul avans se evidentiaza distinct
pe bonul fiscal.

La initiativa Ministerului Finantelor, a fost constituit grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului de hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002
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privind introducerea sistemelor moderne de plata (proiectul), format din reprezentanti
ai Ministerului Finantelor, Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID),
Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si
ai Bancii Nationale a Roméaniei (BNR).

La momentul analizarii O.U.G. nr. 193/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a constatat o neconcordanta in terminologia utilizata in cuprinsul alin. (3)
si, respectiv, alin. (3') ale art. 1, aspect care ficea imposibila aplicarea dispozitiilor
legale de nivel primar, si, implicit, modificarea normelor metodologice, pentru
corectarea acestei situatii fiind necesara o noua interventie legislativa.

Astfel, prin art. VII din Legea nr. 370/2022 , publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1228/20.12.2022, au fost modificate prevederile legale
mentionate anterior in sensul raportdrii la un singur indicator, respectiv la incasarile
in numerar, pentru stabilirea pragului de la care devine incidentd obligatia de a accepta
ca mijloc de plata cardurile de debit, de credit sau preplatite.

Ulterior, in procesul de elaborare a proiectului, au fost formulate o serie de
propuneri care au generat opinii divergente intre membrii grupului de lucru, aspect
care a condus la amanarea avizarii propunerii legislative.

Pentru deblocarea situatiei, Ministerul Finantelor a initiat atat o corespondenta cu
institutiile implicate cat si discutii cu reprezentantii acestora.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002,
este necesara modificarea si completarea corespunzatoare a Hotararii Guvernului nr.
949/2017 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata.
Proiectul de act normativ vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

» completarea notiunii de beneficiari ai platii prin introducerea in aceasta categorie

- autoritatilor publice si a institutiilor publice din sectorul de aparare, ordine publica
si securitate nationala;

- profesionistilor persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale, profesionistilor societati, societati europene, societati
cooperative, societati cooperative europene, organizatii cooperatiste de credit, grupuri
de interes economic si grupuri europene de interes economic, cu sediul principal in
Romania, a sucursalelor acestora, precum si a sucursalelor persoanelor juridice
enumerate cu sediul principal in striinatate;
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e completarea definitiei termenului de comerciant prin includerea in aceasta
categorie a persoanelor juridice care desfasoard activitati de comert cu ridicata si
activitati de prestari de servicii;

e ca urmare a diversificarii serviciilor oferite de institutiile de credit acceptante
institutiilor s1 autoritatilor publice in baza contractelor incheiate intre acestea, s-a
reglementat atat posibilitatea ca sumele achitate prin intermediul POS-urilor sa fie
transferate de banca din contul colector - analitic cont beneficiar direct in conturile
carora sumele respective se cuvin deschise la Trezoreria statului, fard ca acestea sa
mai tranziteze contul de disponibilitati al beneficiarului sumei deschis la Trezoreria
Statului si din care ulterior sa fie distribuite de catre institutiile si autoritatile publice
respective cat si posibilitatea ca institutiile si autoritdtile publice sd transfere sumele
colectate in contul deschis la institutia de credit acceptantd in conturile
corespunzatoare deschise la Trezoreria Statului;

* in contextul in care institutiile si autoritatile publice utilizeaza POS-urile instalate
la sediile acestora pentru un spectru tot mai larg de activitati, astfel cum este si cazul
institutiilor publice din sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationala, s-au
flexibilizat reglementarile referitoare la informatiile pe care trebuie sa le contina
documentul eliberat de acestea impreuna cu chitanta emisa de POS catre utilizatorul
cardului, obligatia fiind numai ca pe 1anga data platii, acestea sa cuprinda informatii
referitoare la obligatiile de plata achitate pe care institutiile publice le considera
necesare in vederea Inregistrarii corespunzatoare in contabilitatea proprie a sumelor
respective. Documentele trebuie sa cuprindd informatiile respective atat in situatia n
care plata se efectueaza prin intermediul POS-urilor instalate la sediile acestora cat si
in situatia in care plata cu cardul se efectueaza prin sisteme electronice de plata la
distantd/on line.

* eliminarea dispozitiilor cu caracter general referitoare la instrumentele moderne
de plata pe care beneficiarii platii sunt obligati sa le accepte pentru plata obligatiilor
intrucat, pe de o parte acestea sunt detaliate clar in O.U.G. nr. 193/2002, iar pe de alta
parte, ca urmare a evolutiel cadrului normativ de nivel primar, respectivele
instrumente de plata difera de la o categorie de beneficiari la alta;

e eliminarea dintre operatiunile care trebuie efectuate in cazul acordarii de avansuri
in numerar a consemnarii acestora pe chitanta emisa de terminalul de plata.

2.4.Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic™**)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
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3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

- mil. lei
Urmatorii patru ani Media
Indicatori Anul pe )
curent| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
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(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.
4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normartiv

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

A fost respectata procedura de consultare prevazuta la art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, proiectul de act
normativ, impreund cu nota de fundamentare aferenta, fiind afisate pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor la sectiunea ,,Transparenta decizionald/Proiecte de
acte normative.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitafii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fata de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 949/2017, pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul Finantelor,
Marcel-Ioan BOLOS

Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Bogdan-Gruia IVAN

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Adrian-loan VESTEA

Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Stefan-Radu OPREA

Presedintele Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
Dragos-Cristian VLAD

AVIZAM FAVORABIL

Ministrul Justitiei
Alina - Stefania GORGHIU
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