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1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare pe orizontul 2018-2020

Tn contextul provociarilor care stau in fata statelor membre ale UE, care trebuie s& isi concentreze
eforturile pe promovarea unor politici macroeconomice orientate spre stabilitate si reforme care sa
favorizeze cresterea economica, Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare
pentru anul 2018 si orizontul 2019-2020:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
fmbunatdtirea calitatii vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri si stimularea
investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor masuri
salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane
varstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

6. Imbunititirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei
bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR $I INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si
a unei societati echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia romaneasca

Cadrul macroeconomic configurat pentru perioada 2018-2020 a luat in considerare: (i) impactul
pozitiv al masurilor prevazute in Programul de Guvernare si adoptate de executiv asupra mediului de
afaceri si asupra puterii de cumparare al populatiei, (ii) evolutiile prinvind contextul european si global
evidentiate in prognoza de toamnad a Comisiei Europene, care releva o crestere economica in UE din
ce in ce mai puternica; (iii) realizarile economico-sociale din anul 2016 si 2017, aspecte care vor sta
la baza fundamentarii indicatorilor bugetari pentru anul 2018 si orizontul de referinta 2019-2020
asigurandu-se astfel caracterul predictibil si sustenabil al acestora.




Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2016-2019
- % din PIB

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

VENITURI buget general consolidat (cash) 29,4 30,5 31,7 31,9 32,0
CHELTUIELI buget general consolidat (cash) 31,8 33,4 34,6 34,4 33,8
SOLD buget general consolidat (cash) 2,4 -2,)96 | -2,97 |-2,58 |-1,89
SOLD buget general consolidat (ESA) -3,0 -2,96 |-2,96 |-2,38 |-1,82
SOLD structural -2,2 -3,06 |-3,17 |[-2,71 |-2,22

Planificarea bugetara pe anii 2018 -2020 a fost stabilita pe baza:

Masurilor de relaxare fiscala Tncepute in perioada 2015-2016 in scopul stimularii cresterii
economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale)
si continuate prin actele normative adoptate in anul 2017 prin care s-au reglementat masuri in
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar, legislatia in domeniul drepturilor cu caracter
social, legislatia in domeniul pensiilor, cu impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a
celor cu asistenta sociala si care vor avea efect si in anul 2018;

Masurilor fiscal-bugetare din Programul de Guvernare, masuri care vor avea un impact major
asupra evolutiei cadrului macroeconomic, precum si asupra veniturilor, cheltuielilor si deficitului
bugetar pentru anul 2018 si perioada 2019-2021.

Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2018 reprezinta 31,7% din PIB, 31,9% in anul 2019
urmand ca n anul 2020 sa reprezinte 32% din PIB, evolutie determinate de evolutia indicatorilor
macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de actele normative adoptate pana la acest
moment.

Cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2018 reprezinta 34,6% din PIB, ajungand in anul 2019
la 34,4% din PIB si 33,8% in 2020, in conditiile in care cheltuielile cu investitiile cresc cu 0,8 puncte
procentuale in 2020 fata de 2018.

De remarcat ca pentru anul 2016 deficitul bugetar cash a fost de 2,4 % din PIB, ceea ce corespunde
unui deficit ESA inregistrat de 3% din PIB si unui deficit structural de 2,2% din PIB.

Planificarea bugetara pe anul 2018 si estimarile pe perioada 2019-2020 stabileste deficitul bugetar
ESA Tn anul 2018 la 2,96% din PIB, aproape de valoarea limita permisa de reglementarile europene (3%
din PIB), urmand ca ajustarea acestuia sa inceapa din anul 2019.

Pe orizontul 2018-2020, politica de deficit bugetar continua sa sustina in mod direct cresterea
economica, in marja permisa de Pactul de Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit bugetar ESA de
3% din PIB.

Se asteapta ca soldul bugetar raportat la PIB sa revina pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul
2019 pentru ca in anul 2020 sa ajunga la 1,82% din PIB.



Tn termeni structurali, se estimeaza c3 deviatia semnificativd inregistratd in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta incepand cu anul 2019.

Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB.

Estimarea soldului bugetar structural, in pofida faptului ca reflecta mai fidel pozitia fiscala a
unei economii, prezinta o anumita incertitudine asociata proiectiei acestuia. Astfel, valoarea soldului
structural este dependenta de nivelul decalajului de productie, la randul sau dependent de PIB
potential, 0 marime neobservabild care este supusa deseori unor revizuiri mai mult sau mai putin
semnificative in functie de revizuirea datelor statistice si de metodologia folosita.

Evolutia estimata pentru anul 2018 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari este
urmatoarea:

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2018

PIB - milioane lei 907.852
Crestere economica % 5,5
Inflatia medie anuala % 3,1
Curs mediu lei/euro 4,55
Venituri BGC - milioane lei 287.522
Ponderea veniturilor totale in PIB 31,7
Cheltuieli BGC - milioane lei 314.481
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 34,6
Deficit - milioane lei -26.960
Deficit - pondere in PIB -2,97
Someri (numar total persoane) 351.000
Castig salarial mediu net lei lunar 2.614




Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -

2017 2018

PRODUSUL INTERN BRUT 6,1 5,5
Cererea interna 6,7 6,2
Consum final 5,9 4,5
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 5,5 4,0

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 5,5 4,0

- Cheltuielile cu consumul guvernamental®, din care: 0,4 0,5

-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,1 0,2
Formarea bruta de capital 0,8 1,7
- Formarea bruta de capital fix 0,5 1,7

- Modificarea stocurilor 0,4 0,0
Exportul net -0,6 -0,7
Exportul de bunuri si servicii 4,0 2,7
Importul de bunuri si servicii 4,6 3,4

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei

publice
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -

2017 2018
Industrie 1,8 1,3
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,2 0,1
Constructii 0,1 0,4
Total servicii 3,7 3,3
Impozite nete pe produs 0,4 0,4
PRODUS INTERN BRUT 6,1 5,5

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2018 este estimata la 5,5% cu contributia urmatorilor factori:

v’ Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o
imbunatatire a activitatii economice in toate sectoarele, in special in ramurile industriale cu
potential ridicat de export si in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent.

v' Ritmul anual de crestere a formérii brute de capital fix va fi de7,9%

v' Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 6,5%.



v/ Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii pdna in 2020 a
uneirate de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 ani, in concordanta cu prioritatile
Strategiei Europa 2020.Se asteapta o majorare a numarului de salariati de 4,2%, concomitent cu
reducerea ratei somajului inregistrat la 3,9% la sfarsitul anului 2018. Tn acelasi timp s estimeaza
ca si celelalte categorii de populatie ocupata isi vor imbunatati evolutia, astfel incat tinta de 70%,
atinsa pentru prima data in trimestrul I 2017 sa devina o cosntantd anuala.

v Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineri 2017-2020 este cadrul strategic care cuprinde
reforme si initiative ce vizeaza ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani sa primeasca o ofertd de
calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
a efectua un stagiu.

v’ Sustinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

Tnceputul anului 2017 a adus mé&suri suplimentare care accentueazd, per ansamblu, relaxarea fiscald

demarata in anii anteriori, cu scopul de a stimula cresterea economica.

> n ceea ce priveste fiscalitatea, o modificare important3 este reducerea nivelului cotei standard de
TVA la 19% fincepand cu 1 ianuarie 2017, masura ce a permis relansarea consumului intern,
reducerii evaziunii fiscale si, implicit, crearea unui mediu concurential adecvat, cu efecte benefice
asupra mediului de afaceri.

> Tn cursul anului 2017 a fost introdus un mecanism imbunatatit de colectare a TVA (split payment),
care va reduce evaziunea la TVA declarata si neplatita in prezent.

» reducerea cotei de impozit pe venit de la 16% la 10%. Masura are scopul sa reduca presiunea
fiscala asupra veniturilor populatiei si, implicit sa contribuie la cresterea nivelului de trai, precum
si sa Incurajeze mediul de afaceri, Indeosebi in ceea ce priveste cresterea investitiilor.

» Reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total cu 2 puncte procentuale
astfel ca din totalul de 39,25% contributii platite la un salariu brut, se vor plati 37,25%. Din totalul
de 22,75% contributii datorate de angajator, 20 de puncte procentuale se transfera catre salariat.

» Reducerea numarului contributiilor sociale de la 9 la 3, respectiv contributia de asigurari sociale
(CAS), contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS) si contributia asiguratorie pentru munca.

» Transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de angajator
la angajat, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor.

v’ Sprijinirea sectorului IMM - contribuitor de importantd strategica la cresterea economica si
crearea de locuri de munca, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii va beneficia din partea statului
de finantarea programe care cumuleaza o serie de scheme privind ajutorul de stat dupa cum
urmeaza:

- Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii care se se aplica atat
intreprinderilor mari cat si IMM-urilor avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea



realizarii de investitii, crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea
IMM-urilor cumuleaza o serie de scheme de ajutor de stat, dintre care :

» Schema de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile prin care se
estimeaza crearea a 12.291 noi locuri de mu#ic

e Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea
regionald prin crearea de noi locuri de munca;
e 1700 de intreprinderi urmeazd sd beneficieze de ajutor in baza acestei
scheme.
* Se estimeazd crearea de 35000 locuri de munca.

* Schemd de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact major in economie.
*  Numarul de intreprinderi care urmeazad sa beneficieze de aceasta schema este
de 150.
e Vor ficreate 2528 locuri de muncad.

- Programul "Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii care cuprinde schema de
ajutor de stat instituitd prin H.G. nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de
restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezenténd diferenta dintre nivelul standard al accizelor si
nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizatad drept combustibil pentru motor - schema
deschisa, pentru plata ajutorului de stat in baza deciziilor de aprobare a cererilor de restituire a
accizei emise de Autoritatea Rutiera Romana, pana la data de 31.12.2017.

- Programul Start-up Nation, care este un program de incurajare si de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii IMM-urilor; obiectivul principal al schemei de minimis 1l constituie stimularea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si Tmbunatatirea performantelor economice ale
acestora, crearea de noi locuri de munca, insertia pe piata muncii a persoanelor defavorizate,
somerilor si absolventilor, cresterea investitiilor in tehnologii noi inovative;

- Programul de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani, (OUG nr.8/2017) care
vor fi sprijinite cu fonduri de la bugetul de stat: participarea individuala la targuri si expozitii
internationale, dar si la misiuni economice organizate in strainatate, crearea identitatii vizuale a
unui IMM (marca, sigld, slogan); realizarea unui site/a unei aplicatii pentru mobil; participarea
angajatilor la cursuri de pregatire, in tara si/sau in strainatate, in domeniul tehnicilor de promovare
a produselor/serviciilor pe noi piete; realizarea de analize si studii de piata, etc.

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul
masurilor de sprijin_de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementadrilor comunitare in
domeniu, urmarind cu predilectie:

e selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi locuri de
munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin plata de taxe si
impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

e Tmbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

e sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri de munca,
participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si la scaderea
somajului;



e cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii ntreprinderilor mari si a IMM-

urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale;

—> alte masuri pentru stimularea cresterii economice

- Reforme structurale in sectorul companiilor, respectiv imbunatitirea guvernantei
corporative reprezinta o prioritate pentru guvern, vizand reforma managementului privat

la companiile de stat din domenii strategice (cu contracte standard, criterii de performanta

si plata n functie de performanta). Se va avea in vedere:

selectarea managementului profesionist, fiind monitorizate actiunile de selectare a
managementului profesionist in domenii prioritare: energie, resurse minerale si
comunicatii.

s-a demarat procesul de consolidare/creare a structurilor responsabile in gestionarea
intreprinderilor publice din cadrul autoritatilor tutelare, avand ca principale obiective
asigurarea transparentei si integritatii in aplicarea principiilor guvernantei corporative
la nivelul intreprinderilor publice, monitorizarea rezultatelor operationale ale
intreprinderilor publice din subordine, precum si asigurarea unui management stabil si
eficient la nivelul acestora.

In vederea cresterii performantelor economice a unor intreprinderi publice din
domeniul energiei, transporturilor si industriei de aparare se vor avea in vedere actiuni
pentru demararea procesului de restructurare/reorganizare si eficientizare a acestora.

- Consolidarea investitiilor publice, in special in infrastructura, este esentiala pentru o
expansiune economica mai echilibrata. Astfel:

in domeniul transporturilor, eforturile se vor concentra asupra punerii in aplicare a
prioritatilor stabilite prin Master Planul General de Transport, inclusiv prin asigurarea
premiselor necesare cresterii absorbtiei fondurilor europene disponibile pentru
sectorul de transport si eficientizarea investitiilor in infrastructura.

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pe toate modurile de transport, FESI
sprijina investitiile destinate construirii/modernizarii retelelor TEN-T rutiere si
feroviare, precum si dezvoltarii unui sistem de transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient.

La sfarsitul anului 2016 a fost adoptat un nou act normativ in domeniul parteneriatului
public-privat (Legea nr. 233/2016) prin care se urmareste implementarea unui cadru
legislativ in masura sa asigure conlucrarea eficienta intre sectorul public si cel privat,
pentru implementarea proiectelor de lucrari sau servicii publice. Importanta acestei legi
rezida in faptul ca va conduce la atragerea investitiilor strdine, crearea de locuri de
munca, reducerea presiunii asupra finantelor publice, identificarea de noi posibilitati
de atragere de fonduri europene.

- Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Astfel, continuarea

eforturilor de crestere a ratei de absorbtie a fondurilor europene, precum si a eficientei

utilizarii acestora, inclusiv prin evaluarea periodica a modului de alocare a fondurilor pentru
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proiectele prioritare la nivel national si regional, ramane un imperativ pentru cresterea
rolului acestor resurse financiare la dezvoltarea economica a Romaniei.ln exercitiul financiar
2014-2020 alocarea totala a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din care 22,9 miliarde
euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola Comuna
si Politica Maritima Integrata, ceea ce reprezinta o solutie pentru stimularea economiei mai
ales in contextul constrangerilor impuse de noul pact fiscal.

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 519 milioane euro pentru
perioada 2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeana, cu o alocare totala
de aprox. 787 milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale
europene.

Guvernul isi propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o ratd
de 72,5% pénd la 31 decembrie 2020 si 100% pénd la 31 decembrie 2023

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice prin prioritizarea
investitiilor publice semnificative pentru asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru
imbunatatirea calitatii vietii cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

Cheltuielile de investitii in perioada 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
executie propuneri estimari estimari
realizari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 242.204 281.773 314.481 336.592 355.969
(mil. lei)
-% din PIB 31,8 33,4 34,6 34,4 33,8
Cheltuieli de investitii 28.661 27.044 38.534 45.501 53.312
BGC (mil. lei)
% din cheltuieli totale 11,83 9,59 12,25 13,51 14,97
-% in PIB 3,76 3,21 4,24 4,66 5,07

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila.

! Program de Guvernare 2017-2020
10



Deficitul bugetar ESA si cheltuielile de investitii in perioada 2016-2020 %

in PIB
6 4,66 5,07
5
3,76 4,24
4 3,21
3
2
1
0
-1
-2
-3 -1,82
-2,96 -2,96 -2,38
-4 -3
m Deficit bugetar W  m cheltuieli de investitii
Sursa MFP

in perioada 2016-2020 cheltuielile de investitii s-au situat in permanentd peste nivelul deficitului
bugetar, desi se constata o adancire a deficitului in anul 2016, acesta intra pe traiectoria de ajustare
incepand cu anul 2019.

O prioritate majora a Guvernului o reprezinta imbunatatirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, in
vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2018- 2020
% din P.1.B.

2018 2019 2020
Proiecte FEN B cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila
H Cheltuieli de capital [ Alte transferuri de natura investitiilor
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In anul 2018 cheltuielile destinate investitiilor Thsumeazd 38,5 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,2% in PIB, pentru ca Tn anul 2019 acestea sa fie estimate la 45,5 miliarde lei, in anul 2020
estimarea se situeaza la 53,3 miliarde lei si o pondere in PIB de 5,07% din PIB.

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru stustinerea mediului de afaceri si stimularea
investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii, care sa creeze
premisa unei cresteri economice sustenabile;

Conform Programului de Guvernare 2017-2020 modelul economic pe care Guvernul il va aplica
incepand cu 2017 este unul care vizeaza Imbunatatirea mediului de afaceri din Romania, precum si
cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Principalele masuri fiscale sunt prezentate in detaliu in capitolul 4 din Strategia fiscal-bugetara.

4.Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin adoptarea unor mdsuri salariale,
concomitent cu adoptarea unor mdsuri sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitatii
sociale pentru persoane vdrstnice, pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

Tncepand cu data de 1 iulie 2017 salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata de
Legea—cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile
ulterioare.

Prevederile acestei legi se aplica etapizat, astfel:

Tncepand cu 1 iulie 2017:

* sementinin plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, de care beneficiaza functionarii publici, in masura n care acestia ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

e prin exceptie, salariile functionarilor din cadrul aparatului propriu al consiliilor judetene, primarii
si consilii locale si din serviciile publice din subordinea acestora, se stabilesc prin hotarare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Tncepand cu 1 ianuarie 2018:

e cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, de care beneficiaza functionarii publici se majoreaza cu
25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017. in situatia in care salariile majorate cu
25% depasesc nivelul prevazut de lege, se acorda salariile prevazute de lege;
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e salariile functionarilor publici din cadrul aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii
locale si din serviciile publice din subordinea acestora, se stabilesc prin hotdrare a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Tncepand cu 1 martie 2018:

* salariile de baza ale personalului care ocupa functiile de medici si de asistenti medicali din unitatile
sanitare publice, se majoreaza la nivelul salariului de baza stabilit pentru anul 2022;

e cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, de care beneficiaza personalul care ocupa functii
didactice din unitatile de invatamant preuniversitar si universitar de stat, se majoreaza cu 20% fata
de nivelul acordat pentru luna februarie 2018;

n perioada 2019 — 2022:

e seva acorda anual o crestere a salariilor de baza, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de baza, prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea
principiului sustenabilitatii financiare, astfel incat sa se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii.

* Totodata se are in vedere acordarea de vouchere de vacantd in anul 2018 in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta.

* Incepand cu 1 ianuarie 2018, salariul minim va fi de 1.900;

v’ Asigurarea unor venituri decente, pentru pensionari care sa le permitd acestora sa duca o viata
demna si decenta si dupa pensionare este prioritate a Programului de Guvernare 2017-2020;
> Tncepand cu data de 1 iulie 2018, valoarea punctului de pensie va fi de 1.100 lei.

» in perioada 1 iulie- 31 decembrie 2018 nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari va fi de
640 lei.

»  impozit pe venit de 10%, incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru veniturile din pensii mai mari
de 2000 lei.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Pe termen mediu, in vederea indeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei titlurilor de stat, finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza in principal
din surse interne si, in completare, din surse externe, prin emisiuni de titluri de stat. MFP va continua
sa mentina o abordare flexibila si transparenta in realizarea procesului de finantare, reactionand cu
promptitudine la modificarile contextului de piata si comportamentul investitorilor.

In cadrul instrumentelor de datorie utilizate pe piata internd, Ministerul Finantelor Publice are in
vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie, urmarind extinderea canalelor de
distributie ale acestora si prin intermediul unitatilor teritoriale ale trezoreriei statului. Astfel, se are in
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vedere introducerea Programului Tezaur, prin intermediul caruia populatia va putea subscrie titluri de
stat prin intermediul unitatilor operative ale Trezoreriei Statului.

Pentru evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului va mentine ca si in anii precedenti
rezerva financiara (buffer) in valuta, la o valoare echivalenta care acoperda necesitatile brute de
finantare, determinate de deficitul bugetar si refinantarea datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. imbunatitirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea transparentei bugetare
si eficientizarea cheltuielilor publice

Ministerul Finantelor Publice acorda o atentie deosebita procesului de institutionalizare a analizei
cheltuielilor publice, prin cearea unei structuri responsabile cu realizarea acestor analize si elaborarea
unor recomandari pertinente pentru ministere care sa conduca la o alocare optima a resurselor.
Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea spatiului fiscal pentru
investitii, Tmbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung, cresterea
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea predictibilitatii politicii bugetare pe termen
mediu.

Masuri pentru limitarea cheltuielilor dupa caz entru respectarea tintei de deficit de sub 3% din PIB:

» numarul maxim de posturi finantat in anul 2018 din fonduri publice de catre institutiile si
autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare trebuie sa fie stabilit astfel
Tncat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in conditiile legii cu
incadrarea in cheltuielile de personal.

» ordonatorii de credite pot aproba ocuparea unui procent de maximum 50% din totalul
posturilor ce se vor vacanta dupa data de 1 ianuarie 2018, numai in conditiile Tncadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin buget.

» Continuarea aplicarii si in anul 2018 a unora dintre masurile aprobate in anii anteriori,
respectiv:

v' munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzator;

v neacordarea de tichete cadou, premii, a indemnizatiilor de hran3 si a indemnizatiei de
vacanta prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017;

<

neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

v mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul militar,
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul brut, la nivelul lunii decembrie 2017,

v/ majorarea, dupa caz, a cuantumului brut stabilit pentru luna decembrie 2017 astfel

Tncat Tncepand cu 1 ianuarie 2018 sa se mentina nivelul net in plata in luna decembrie

2017 a wunor indemnizatii acordate pentru anumite categorii de beneficiari
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(indemnizatiile persoanelor persecutate din motive politice sau etnice, indemnizatii
academicieni si urmasii acestora, etc.

» 1n anul 2018, ordonatorii de credite ai institutiilor si autoritatilor publice vor trebui sa reduca
cheltuielile cu bunurile si serviciile aferente intretinerii si functionarii institutiei cu 10%
comparativ cu platile efectuate pe anul 2017 pentru aceste naturi de cheltuieli, cu anumite
exceptii.

> 1n anul 2018, ordonatorii de credite ai institutiilor si autorititilor publice nu vor achizitiona
autoturisme si mobilier, cu anumite exceptii.
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2. Obiectivul bugetar pe termen mediu

2.1 PIB potential si output — gap

Romania si reface potentialul de crestere incepand cu anul 2018, la dinamici de peste 5%. In intervalul
2018-2020, produsul intern brut potential va creste cu un ritm mediu anual de 5,3%. Estimarea si
prognoza PIB potential se realizeaza conform metodologiei comune europene, agreata la nivelul
tuturor celor 28 de state membre.

Avand in vedere faptul ca masurile din Programul de guvernare care au vizat stimularea mediului de
afaceri si cresterea competitivitatii firmelor romanesti au efect incepand chiar cu anul 2017, o
caracteristica importanta a potentialului Romaniei o constituie imbunatatirea constanta a contributiei
productivitatii totale a factorilor, in paralel cu o contributie pozitiva a factorului munca. Acest lucru
arata faptul ca cresterea economica ridicata, pe o parte genereaza locuri de munca, iar pe de alta parte
are un caracter sustenabil.

Trebuie mentionat faptul ca Romania are in prezent una dintre cele mai mari rate de crestere a PIB
potential din randul statelor membre UE. Conform estimarilor Comisiei Europene din Prognoza de
toamna 2017, in anul 2017 si in perspectiva in 2018 si 2019 Romania are de departe cea mai mare
crestere potentiald din randul statelor din afara zonei euro si se situeaza pe locul al treilea la nivelul
UE dupa Malta si Irlanda.

- Contributia factorilor la cresterea PIB potential -

2016 4.2 0.7 0.1 3.4 11
2017 4.6 0.7 0.3 3.6 0.3
2018 5.2 1.0 0.4 3.7 0.6
2019 5.3 1.2 0.2 3.8 1.0
2020 5.4 1.4 0.2 3.8 1.2

Nota: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreaza rotunijirilor
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Output-gap, diferenta dintre nivelurile PIB si PIB potential exprimata ca procent din PIB potential, se
inchide in anul 2017, in conditiile in care cresterea efectiva din acest an va fi una peste asteptari.
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Output-gap si componenta ciclica a deficitului structural

%

2011
20
2013

20
2020
2021

‘I:I Componenta ciclica

Output-gap ‘

Pe termen mediu, cresterea economica se va situa aproape de cea potentiala, rezultand un outout-
gap usor pozitiv indeosebi in anii 2019 si 2020. Mentionam ca in conformitate cu Prognoza de toamna
2017 a CNP, output gap se va restrange usor in anul 2021, la 0,8% din PIB potential.

Tn anul 2016 deficitul structural din Romania a fost de 2,2% din PIB, dupa ce in perioada 2013-2014
a fost de 0,9, respectiv 0,4 % din PIB, iar Th 2015 de 0,3%>.

Avand in vedere masurile de stimulare economica adoptate prin Programul de guvernare, masuri care
se adreseaza atat cresterii veniturilor si nivelului de trai al populatiei, cat si mediului de afaceri,
cresterea PIB, mai accelerata decat PIB potential conduce la un ouput gap pozitiv incepand cu anul

2017.

n consecintd, din cauza componentei ciclice nefavorabile, deficitul structural va fi, pe termen mediu,

usor mai mare decat deficitul ESA

Deficite bugetare in perioada 2014-2020

- % din PIB
Deficite bugetare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Deficit ESA -1,4 -0,8 -3,0 -2,96 -2,96 -2,38 -1,82
Deficit Structural -0,4 -0,3 -2,2 -3,06 -3,17 -2,71 -2,22
Deficit cash -1,7 -1,4 -2,4 -2,96 -2,97 -2,58 -1,89

sursa : prognoza de toamna a CE

2 Prognoza de toamna 2017 a CE

2017, AMECO, MFP, CNP
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v" Tn perioada 2011 — 2015, tara noastra a implementat masuri de consolidare fiscald de amploare,
ce au vizat reducerea deficitului bugetar ESA cat si a celui structural, situatie ce a condus la
imbunatatirea situatiei finantelor publice, ajustarea realizata la nivel deficitului ESA, fiind de 4
puncte procentuale.

v Ajustarea realizatd dupa criza economicd si financiard s-a situat preponderent pe partea de
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special In domeniul salarizarii personalului
bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare.

v" Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale au fost necesare
eforturi de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Se poate aprecia ca la nivelul ajustarii
cumulate pe intreg orizont 2008-2014, cea intreprinsa de tara noastra este una foarte ambitioasa,
iar performanta realizata in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma
deficitului structural este foarte buna considerand amploarea acestora.

v" 1nanul 2016, in Romania, cresterea economici a fost de 4,8%, fiind al saselea an de crestere, ceea
ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara care a afectat si Romania in
anii 2009 si 2010. Cresterea din 2016 s-a datorat, in principal, contributiei pozitive a cererii interne
pentru consum, ca urmare a masurilor de relaxare fiscald si a majorarilor salariale care au
imbunatatit puterea de cumpdrare a populatiei. In aceste conditii, consumul privat (consumul
populatiei + consumul IFSLSG) s-a majorat cu 7,4%, iar consumul guvernamental (consumul
individual + consumul colectiv al administratiilor publice) cu 4,5% comparativ cu anul 2015.

v" 1n anul 2015 deficitul structural a fost de 0,3 % din PIB, nivelul inregistrat fiind in concordanta cu
prevederile Tratatului fiscal.

v" Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele in domeniul cheltuielilor,
mai sus enumerate, proiectia bugetului general consolidat se abate de la Obiectivului Bugetar pe
Termen Mediu (MTO) Tn anul 2016 si perioada urmatoare, respectiv 2017-2020, deficitul bugetar
structural fiind peste 1% din PIB.

v’ Deficitul bugetar in anul 2017, definit in termeni structurali, este de 3,06 % din PIB, fatd de
Obiectivul bugetar pe termen mediu.

v Desiin anul 2016 se inregistreaza o deviere care se mentine si in anii urmdtori, totusi incepand cu
anul 2019 acesta intra pe o traiectorie de ajustare, ceea ce inseamna aplicarea unor masuri ferme

de recuperare din devierea estimata.

Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB.
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3. Cadrul macroeconomic

3.1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

Tn anul 2016, Romania a inregistrat o crestere economica de 4,8%, fiind al saselea an consecutiv de
crestere (dupa 1,1% in 2011, 0,6% in 2012, 3,5% in 2013, 3,1% in 2014 si 4% in 2015). Cresterea din
2016 s-a datorat contributiei pozitive a cererii interne pentru consum, ca urmare a masurilor de
relaxare fiscald si a majorarilor salariale care au imbunatatit puterea de cumparare a populatiei. In
aceste conditii, consumul privat s-a majorat cu 7,4%, iar consumul guvernamental cu 4,5% comparativ
cu anul 2015.

Formarea bruta de capital fix a inregistrat o scadere, in termeni reali, in conditiile unei slabe accesari
a fondurilor europene, dar si a reducerii semnificative a cheltuielilor de investitii publice.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat cu 8,3%, in timp ce importurile de bunuri si servicii au
inregistrat o crestere de 9,8%, cererea externa neta avand o contributie negativa (0,7 procente), in
principal pentru ca sporul de cerere interna nu a putut fi acoperit in totalitate din productia interna.

Din punct de vedere al ofertei interne, s-a remarcat cresterea semnificativa a valorii adaugate brute
din sectorul serviciilor cu 7,0%. Evolutii pozitive s-au inregistrat si in sectoarele industrie si constructii,
unde valoarea addugata bruta a crescut cu 1,8%, in timp in agricultura s-a inregistrat o stagnare
comparativ cu anul 2015.

in semestrul | din anul 2017, economia romaneascd a continuat ritmul sustinut de crestere nceput in
anul 2013, majorandu-se cu 5,9% comparativ cu semestrul | din 2016, situand Romania n primele
locuri din UE din punct de vedere al performantelor economice. Aceasta crestere a fost sustinuta in
principal de cererea interna a carei contributie la cresterea produsului intern brut de 6,2 procente s-a
datorat, n principal, cresterii consumului populatiei (7,6% fata de semestrul | 2016), fiind acoperita
atat din productia interna, cat si din import.

Un factor important al cresterii economice din semestrul | I-a reprezentat exportul de bunuri si servicii,
a carui dinamica a fost apropiata de cea a importului de bunuri si servicii (10,4%, respectiv 10,8%).
Aceste evolutii au facut ca in termeni reali, exportul net sa inregistreze o contributie negativa la
cresterea produsului intern brut de doar 0,3 procente.

Formare bruta de capital (investitii + modificarea stocurilor) s-a majorat cu 4,2%. Pe componente,
investitiile brute (formarea bruta de capital fix) s-au redus cu 0,3%, in timp ce modificarea stocurilor,
cea de-a doua componenta a formarii brute de capital, a avut o contributie pozitiva, de 0,9 puncte
procentuale, la cresterea PIB, evolutia fiind in concordanta cu asteptarile sectorului privat de crestere
a puterii de cumparare si a cererii externe, precum si a procesului de reconstituire a stocurilor dupa
evolutiile din anii precedenti.

Pe sectoare de activitate sunt de remarcat evolutiile valorii adaugate brute din industrie (7,4%) si
servicii (6,3%), contributiile lor la cresterea reald a PIB fiind de 1,7 procente, respectiv 3,8 procente. In
cadrul serviciilor, cresteri spectaculoase au inregistrat ,informatiile si comunicatiile” (12,7%) si
»comertul, transportul, depozitarea, hoteluri si restaurante" (8,1%). Valoarea adaugata bruta din
agricultura a inregistrat o crestere de 2,6%, in timp ce Tn sectorul constructiilor s-a redus cu 1,9%.

Conform estimarilor ,,semnal” ale INS, in trimestrul 11l 2017 produsul intern brut s-a majorat cu 8,8%
fata de trimestril 1ll 2016; ca urmare pe 9 luni 2017 cresterea economica a fost de 7,0% fata de
acceasi perioada din 2016.
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- modificari procentuale fata de anul precedent -

2017
Produsul intern brut 2016 :
estimare
Cererea interna, din care: 5,5 6,6
Consumul final 6,9 7,7
- Cheltuielile cu consumul privat 7,4 8,8
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 7,5 9,0
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 4,5 2,9
- (?onsumul colectiv efectiv al administratiei 33 10
publice
Formarea bruta de capital fix -3,3 2,0
Exportul de bunuri si servicii 8,3 9,6
Importul de bunuri si servicii 9,8 10,8
PIB 4,8 6,1
- Industrie 1,8 7,8
- Agricultura 0,0 4,2
- Constructii 1,8 1,5
- Servicii _ 7,0 _ 6,4

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Prognozd

Realizarile sectoriale disponibile pana in prezent sustin o crestere economica sustenabila pentru
intregul an, cifrele confirmand si chiar depasind estimarile oficiale, ceea ce argumenteaza posibilitatea
realizarii unei cresteri economice in 2017 de 6,1%.

Numarul mediu de salariati (calculat ca media efectivelor lunare) a fost de 4.835,3 mii persoane in
primele 9 luni 2017, in crestere cu 3,2% fata de perioada corespunzatoare a anului 2016 (respectiv
148,2 mii persoane). Ponderea cea mai mare in total economie o reprezinta numarul mediu de salariati
din industrie care a ajuns la 28,6%, respectiv 1.381,6 mii persoane .

Pe baza datelor publicate de INS cu privire la evolutia efectivelor de salariati si implicit a locurilor de
munca create si ocupate in primele 9 luni a rezultat urmatoarea evolutie lunara a locurilor de munca:
48,9 mii locuri de munca in ianuarie 2017; 12.8 mii locuri de munca in februarie, 30,2 mii locuri de
munca in martie, 3,2 mii locuri de munca in luna aprilie, 18,5 mii locuri de munca in luna mai, 6,6 mii
locuri de munca in luna iunie, 6,8 mii mii locuri de munca in luna iulie, 2,7 mii locuri de munca in luna
august si 7,3 mii locuri de munca in luna septembrie. Rezulta ca la sfarsitul lunii septembrie 2017 fata
de sfarsitul anului 2016 s-au creat 137,0 mii locuri de munca (cu contracte sau raporturi de serviciu).

Structura pe activitati a efectivelor de salariati arata ca in primele 9 luni 2017, fata de sfarsitul anului
2016, cele mai multe locuri de munca s-au creat in: industrie (+26,5 mii), hoteluri si restaurante (+21,0
mii), comert (+17,8 mii), constructii (+13,3 mii). Semnificativ este si faptul ca in sanatate efectivul de
salariati s-a majorat cu 15,0 mii persoane, iar in administratie s-a majorat cu doar 3,9 mii persoane.

Castigul salarial mediu brut pe total economie, a fost in primele 9 luni 2017 de 3.261 lei, cu 15,3%
mai mare decat cel inregistrat in perioada corespunzatoare a anului 2016. Aceasta evolutie s-a datorat
majorarii castigului salarial din sectorul bugetar cu 26,7% si a castigului salarial din sectorul
concurential cu 12,3%.
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Somajul inregistrat la nivel national a avut un trend descrescator incepand cu luna septembrie 2016,
astfel rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii septembrie 2017 a ajuns la 4,14%, mai mica cu 0,63
puncte procentuale fata de luna septembrie 2016.

n anul 2016, exporturile de bunuri au avut o valoare de 57,4 mld. euro, in crestere cu 5,1% comparativ
cu anul 2015, in timp ce cresterea inregistrata de importurile de bunuri a fost de 7,0%, valoarea
acestora fiind de 67,4 mld. euro. in aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost de 10,0 mld. euro
in crestere cu 19,3% comparativ cu cel inregistrat in anul 2015.

n primele 9 luni ale anului 2017, exporturile de bunuri au atins valoarea de 46,6 mld.euro in crestere
cu 9,2% fata de aceeasi perioada a anului anterior, iar importurile CIF au inregistrat o valoare de 55,5
mld. euro, in crestere cu 11,8%. De mentionat este faptul ca in aceasta perioada ritmul de crestere a
exporturilor romanesti intra-comunitare a fost superior mediei UE cu 3,1 puncte procentuale (10,1%
comparativ cu 7,0%), Romania situandu-se din acest punct de vedere pe locul 7 in randul statelor
comunitare. In intervalul ianuarie-septembrie 2017, exporturile totale ale principalilor parteneri
comerciali ai Romaniei respectiv Italiei, Germaniei si Frantei au inregistrat cresteri cu 7,5%, 6,4%,
respectiv 4,1%.

Pe intreg anul 2017 se asteapta ca exporturile sa atinga o valoare de 62,6 mld. euro, in timp ce
importurile CIF sa fie de 75,1 mld. euro, in crestere cu 9,0%, si respectiv 11,5% fata de anul anterior.

Tn anul 2016, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit in valoare de 3,5 mld. euro
ajungand la o pondere in PIB de 2,1%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat integral prin
investitii straine directe. Investitiile straine directe au atins valoarea de 4,5 mld. euro si au fost mai
mari cu 30,5% fata de anul 2015.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in primele 9 luni ale anului 2017 un deficit in valoare de
4,2 mld. euro. El a fost finantat in proportie de 80,0% din investitii straine directe care au totalizat 3,4
mld. euro.

- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2016 2017
Export FOB 57.392,2 62.550

- modificare procentuala anuala, % 5,1 9,0
Import CIF 67.364,4 75.090

- modificare procentuala anuala, % 7,0 11,5
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -9.972,2 -12.540
Soldul contului curent -3.496 -5.245

- % din PIB -2,1 -2,8

Sursa: 2016 Institutul National de Statistica si Banca Nationald a Romdniei, 2017 Comisia Nationald de Prognozd

Tn anul 2017 deficitul contului curent al balantei de pliti externe este estimat s& atinga valoarea de 5,2
mld. euro, cu o pondere de 2,8% din PIB.

Inflatia anuala a revenit in teritoriu pozitiv inca de la inceputul anului, ajungand in luna octombrie la
2,63%. In primele 10 luni ale anului comparativ cu perioada corespunzatoare a anului anterior preturile
de consum au finregistrat o crestere de 0,95%. Majorarea cea mai pronuntata s-a inregistrat la
marfurile alimentare (+2,18%), in timp ce preturile marfurilor nealimentare au crescut cu 0,87%, iar
tarifele la servicii au inregistrat o scadere de 0,96%.
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Masurile adoptate incepand cu luna ianuarie 2017, cu efecte de reducere a inflatiei, respectiv scaderea
cotei de TVA cu 1 punct procentual si eliminarea euro-accizei pentru carburanti, au fost compensate
de trendul ascendent al cotatiei titeiului pe pietele internationale dar si de o crestere mai accentuata
a preturilor la nivelul produselor agroalimentare. Suplimentar, factorii care au actionat in sensul
cresterii inflatiei au fost: cresterea accizelor la combustibili Tn doua etape (15 septembrie si 1
octombrie) si majorarea tarifelor la energie electrica si gaze.

n acest context se estimeazd c3 inflatia va ajunge la sfarsitul anului la 2,2%, cu o medie anual3 de
1,1%.

3.2. Executia bugetara in anul 2016 si primele 10 luni ale anului 2017

Executia bugetara pe anul 2016

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2016, s-a incheiat cu un deficit cash de 18,3 miliarde lei, respectiv 2,4% din PIB, fata de un
deficit anual prevazut de 20,9 miliarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat in anul 2016, in baza cash, a
crescut ca procent in PIB cu 1,05 puncte procentuale de la 1,35% in 2015 la 2,4%.

Deficitul bugetar cash

Diferen te 2016

2015 2016 fata de 2015
mil. lei -9.630,7 -18.304,3 -8.673,5
Deficit o i v v r
76 din 1,35 2,40 -1,05

P.1.B.

111.3.1.1 Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat, in anul 2016, au totalizat 223,9 miliarde lei,
reprezentand 29,4% din PIB.
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Structura veniturilor bugetare

2015 B Impozitul pe profit 2016

B Impozitul pe salarii
6,7% - 5,9% si venit
O nTVA

7,1% 6,9%

31%
81% 12,4%

m Accize

u Contributii de
asigurari

o Venituri nefiscale
24,4% 27,4% 23,1%

B Sume primite de la
UE si donatji
11,1% 1 Alte venituri

12,0%

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat, in anul 2016, s-au redus
cu 4,2%, iar ca procent in PIB s-au redus cu 3,5 pp de la 32,9% Tn 2015 la 29,4% in 2016.

Veniturile fiscale s-au redus, in termeni nominali, cu 1,4% fata de anul precedent, iar ca
procent in PIB s-au redus cu 1,5 puncte procentuale.

incasarile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere de 11,7%, in principal ca urmare a
evolutiei incasarilor de la agentii economici care au crescut cu 13,9%, in timp ce incasarile de la bancile
comerciale ce au fost inferioare comparativ cu anul anterior cu 217,1 milioane lei.

Tncasarile din impozitul pe venit si salarii au inregistrat o crestere cu 4,2% pe fondul cresterii
numarului de salariati cu 3,4%?3 si al castigului salarial mediu brut cu 13,0%*.

De asemenea, influente pozitive asupra incasarilor din impozitul pe venit au mai avut-o si
cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata®, cresterea valorii punctului de pensie
de la 830,2 lei in anul 2015 la 871,7° lei pentru anul 2016.

Tncasérile din impozitele si taxele pe proprietate au inregistrat o crestere cu 2,8% comparativ
cu anul 2015, iar ca raport in PIB s-au mentinut la acelasi procent de 0,8%.

Tncasdrile din TVA au inregistrat o scadere cu 9,6%, pe fondul reducerii incasarilor din operatiuni
interne cu 11,3%, a incasarilor din importurile de bunuri cu 13,5%, dar si a reducerii majorarilor de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata cu 7,9%.

Tn ceea ce priveste valoarea restituirilor de taxa, in anul 2016, aceastea s-au redus cu 17,4%
fata de aceeasi perioada a anului precedent. Astfel, valoarea taxei pe valoare adaugata restituita a fost
de 15 miliarde lei, cu 3,2 miliarde lei mai putin fata de valoarea inregistrata in aceeasi perioada a anului

Sperioada dec 2014 - noiembrie 2015 comparativ cu perioada dec 2015 - noiembrie 2016
4 perioada dec 2014 - noiembrie 2015 comparativ cu perioada dec 2015 - noiembrie 2016
5 conform H.G. nr. 1017/2015

6 conform Legii nr.340/2015
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precedent. Pentru luna decembrie valoarea restituita s-a ridicat la 2 miliarde lei, fiind de circa 2 ori mai

mare decat media primelor 11 luni ale anului 2016.

Diminuarea Tncasarilor din TVA comparativ cu anul anterior a fost determinata in principal de a

masurile fiscale adoptate in domeniul TVA cum ar fi:

reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20% incepand cu 1 ianuarie 2016;

introducerea cotei reduse de TVA de 9% (fata de cota standard de 24%) pentru livrarile de
alimente si bauturi non-alcoolice, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si
ingrediente alimentare, servicii de restaurant si catering, incepand cu 1 iunie 2015;

reducerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 9% la 5% pentru livrarile
de manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv sau in principal
publicitatii precum si pentru serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee,
case memoriale, monumente istorice, monumente de arhitecturd si arheologice, gradini
zoologice si botanice, targuri, expozitii si evenimente culturale, cinematografe, altele decat
cele scutite precum si pentru serviciile constand in permiterea accesului la evenimente
sportive;

reducerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA la 9% pentru livrarea apei
potabile si a apei pentru irigatii in agricultura.

Evolutia incasarilor din TVA a fost influentata pozitiv de cresterea volumului cifrei de afaceri

pentru comertul cu amanuntul cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor cu 13,5%’ dar si de

cresterea importurilor din zona extra comunitara cu 8,1%8. Comparativ cu programul anual incasarile

din TVA s-au realizat in proportie de 97,3%

anterior.

Tncasarile din accize au fost in sum3 de 27,0 miliarde lei in crestere cu 3,6% comparativ cu anul

Evolutia Tncasarilor din accize, comparativ cu anul 2015, a fost determinata in principal de

cresterea volumului cifrei de afaceri in comertul cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule cu

10,2%°, de cresterea vanzarilor de produse alimentare, bauturi si tutun cu 13,7%, dar si de o serie de

masuri de natura fiscala adoptate odata cu intrarea in vigoare, de la 1 ianuarie 2016, a prevederilor
Legii nr 227/2015, privind Codul fiscal cum ar fi:

2015.

= modificarea nivelului accizelor la alcool
= cresterea nivelului accizelor la produse din tutun

= eliminarea accizelor la cafea si la alte produse (blanuri, bijuterii, arme, iahturi)

Incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au scizut cu 16,7% comparativ cu anul

7 Comunicat de presa INS nr.27/3 februarie 2017 evolutie an 2016 comparativ cu an 2015
8 Comunicat de presa INS nr.30/9 februarie 2017, evolutie an 2016 comparativ cu an 2015 Tn moneda nationala
9 Comunicat de presa INS nr.27/3 februarie 2017 evolutie an 2016 comparativ cu an 2015
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Diminuarea incasarilor fata de anul anterior a fost influentata de asemenea si de nerealizarile
de la bugetul de stat determinate in principal de scaderea incasarilor din impozitul pe veniturile
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale cu 18% (-
0,14 mld. lei) pe fondul scaderii productiei interne de gaze in anul 2016 fata de anul 2015 (-12,5%)°
determinata de pretul de achizitie mai mic la gazele din import fata de pretul de extractie intern al
acestora fapt ce a favorizat cresterea importurilor (+729%).

Tncasarile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfisurarea
de activitati s-au redus, comparativ cu anul anterior, cu 3,3%, in principal, ca urmare a diminuarii
incasarilor la bugetul de stat din taxele pe jocuri de noroc.

Tncasdrile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 8,2%,
comparativ aceeasi perioada a anului precedent, pe fondul cresterii importurilor din zona extra
comunitara cu 8,1%.

Tncasarile din contributiile de asigurdri au crescut cu 6,3%, pe fondul evolutiei pozitive a
numarului de salariati, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim, precum si a majorarilor
salariale acordate pentru unele categorii de salariati din domeniul bugetar.

Acestea au fost influentate negativ de cresterea in anul 2016 a cotei de contributii aferenta
fondurilor de pensii administrate privat cu 0,1 puncte procentuale de la 5% la 5,1%*".

Comparativ cu anul 2015 s-au Tnregistrat cresteri la bugetul asigurarilor sociale de stat cu 2,1%,
la bugetul asigurarilor pentru somaj cu 11,9% si la bugetul fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate cu 9,6%.

Veniturile nefiscale incasate inh anul 2016 au totalizat 18,0 miliarde lei (2,4% din PIB) cu 7,7%
mai mici comparativ cu incasarile anului 2015.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (inclusiv donatiile), Tn
anul 2016, au fost in valoare de 6,9 miliarde lei, cu 60,2% sub nivelul inregistrat in anul 2015.

De asemenea, ca raport in PIB, acestea au inregistrat o scadere cu 1,6 puncte procentuale de
la 2,5% in anul 2015 la 0,9% in anul 2016.

Diminuarea sumelor primite de la Uniunea Europeana comparativ cu anul anterior s-a datorat
faptului ca perioada de eligibilitate a proiectelor cu finantare din fonduri europene din cadrul financiar
2007-2013 s-a incheiat in anul 2015 si executia acestora a fost reflectata pana la sfarsitul anului 2015
iar demararea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile din cadrul financiar 2014 —
2020 a fost inca in faza de debut si ca urmare rambursarile de sume de cdtre Uniunea Europeana se
asteaptd a fi mai consistente in anii urmatori pe masura ce proiectele in cauza vor fi intr-o faza de
executie mai avansata.

111.3.1.2 Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, in anul 2016, 242,2 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 31,8% din PIB.

10 Comunicat de presa INS nr. 37/10.02.2017
11 conform Legii nr.340/2015
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Structura cheltuielilor bugetare

2015 2016
B cheltuieli de personal

6,7% B pynurisi servici

6,8%

Dobanzi
B ybentii

¥ brojecte cufinantare din fonduri
externe nerambursabile
B psistentasociala

16,6%

33,8%
B Chettieli de capital PR

16,9%

2,6% Alte cheltuieli 4'3% 2,_/% 4'1%

10,2%

Comparativ cu anul anterior cheltuielile bugetului general consolidat s-au redus cu 0,5% iar ca
procent in PIB cu 2,4 puncte procentuale de la 34,2% céat au fost in anul 2015 la 31,8% in anul 2016.

Tn anul 2016 s-au inregistrat diminuari ale cheltuielilor bugetare fat3 de anul precedent in cazul
cheltuielilor cu transferurile intre unitati ale administratiei publice (-34,2%), a cheltuielilor cu alte
transferuri (-3,1%), a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2007-2013 (-83,5%), a cheltuielilor evidentiate la titlul alte cheltuieli (-0,4%)
dar si in cazul celor aferente programelor cu finantare rambursabila (13,0%).

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2016, au crescut cu 9,6% fata
de aceeasi perioada a anului precedent, iar ca procent in PIB cu 0,2 puncte procentuale, fiind
influentate de cresterea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, precum si de majorarea
drepturilor salariale pentru unele categorii de personal bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominala de 1,1% fata de anul
precedent, iar ca pondere in PIB au scazut cu 0,3 pp.

Cheltuielile cu dobanzile au crescut cu 4,6% fata de anul precedent, iar ca pondere in PIB s-au
situat la acelasi nivel ca cele din anul 2015.

Cheltuielile cu subventiile au crescut, comparativ cu anul 2015, cu 5,3%, iar ca procent in PIB
sau situat la acelasi nivel de 0,9%. Din totalul cheltuielilor cu subventiile o pondere de 64,0% o
reprezinta cheltuielile cu subventiile ale bugetului de stat iar in cadrul acestora o pondere mai
insemnata o detin cheltuielile pentru sprijinirea producatorilor agricoli 50,38% (2.128,1 milioane lei),
subventiile pentru sustinerea transportului feroviar public de calatori 31,10% (1.313,8 milioane lei),
subventiile pentru transportul de calatori cu metroul 7,46% (315,2 milioane lei), programe de
conservare sau de inchidere a minelor 8,64% (365,0 milioane lei).

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut in termeni nominali cu 7,7% comparativ cu anul
anterior, dar ca pondere in PIB sau situat la acelasi nivel cu anul 2015 de 10,7%.
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Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala in anul 2016 au fost influentate de cresterea valorii
punctului de pensie, de dublarea alocatiei de stat pentru copii incepand cu 1 iunie 2015, precum si alte
masuri ce au fost aprobate cum sunt: cresterea numarului de beneficiari de ajutor social prin
excluderea alocatiei de stat pentru copii din veniturile familiei la stabilirea ajutorului social (VMG);
majorarea indemnizatiei acordate adultului cu handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a salariului
net al asistentului social debutant cu studii medii din unitatile de asistenta sociala din sectorul bugetar,
altele decat cele cu paturi, si majorarea numarului de persoane incadrate in diverse tipuri de handicap;
majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si
stimulentul de insertie; pensii de serviciu pentru grefieri, personal aeronautic, functionari publici
parlamentari, auditori ai Curtii de Conturi.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa nerambursabila s-au diminuat cu 58,3%
pe fondul incheierii perioadei de eligibilitate a proiectelor cu finantare din fonduri europene din cadrul
financiar 2007 — 2013 la sfarsitul anului 2015 si a fazei de inceput a proiectelor eligibile aferente
cadrului financiar 2014-2020.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa nerambursabila aferente cadrului
financiar 2014-2020 au crescut, comparativ cu anul precedent, cu 5.843,0 milioane lei(1178,6%), iar
ca pondere in PIB s-au majorat cu 0,7 puncte procentuale.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, in anul 2016, au inregistrat o
diminuare cu 31,1% comparativ cu anul 2015, fiind efectuate in suma de 28,7 miliarde lei, respectiv
3,8% din PIB.

Executia bugetara pe primele 10 luni ale anului 2017

Executia bugetului general consolidat pe primele zece luni ale anului 2017 s-a incheiat cu un
deficit de 6,6 miliarde lei, respectiv 0,79% din PIB, fata de deficitul de 1,3 miliarde lei, respectiv
0,17% din PIB, inregistrat la aceeasi perioada a anului 2016.

1. Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 207,9 miliarde lei, reprezentand 24,7%
din PIB, au fost cu 10,8% mai mari, in termeni nominali, fata de aceeasi perioada a anului precedent.

S-au inregistrat cresteri fata de anul trecut la incasarile din contributiile sociale (+16,4%), din
impozitul pe salarii si venit (+9,1%) si din veniturile nefiscale (+17,3%).

Tncasarile din impozite si taxe pe proprietate au scizut cu 11,7% fatd de perioada similara din
2016, scaderea fiind determinata, in principal, de eliminarea de la 1 ianuarie 2017 a impozitului pe
constructii speciale.

incasérile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au crescut cu 60,3% fatd de aceeasi
perioada a anului trecut, cresterea fiind determinata, in principal, de evolutia incasarilor aferente
contributiei datorate pentru medicamente, precum si pentru contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat finantate din bugetul Fondului national unic de asiguradri sociale de sanatate.

n ceea ce priveste veniturile din TVA, comparativ cu anul anterior, se observa o recuperare in
ultimele luni a decalajului inregistrat in primul semestru la nivelul incasarilor astfel ca se inregistreaza
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o usoara crestere fata de primele zece luni ale anului 2016, respectiv cu 0,5%, in conditiile Tn care
incasarile au fost afectate atat de reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20% incepand cu 1
ianuarie 2016, masura care s-a reflectat in incasarile din luna februarie 2016, cat si de reducerea din
februarie 2017 a cotei standard de TVA de la 20% la 19%.

Tncasarile din accize au fost cu 3% mai mici comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent,
fiind influentate de reducerea nivelului acestora pentru unele produse energetice incepand cu 1
ianuarie 2017.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt in suma de 12,3 miliarde
lei.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 214,5 miliarde lei, au crescut in
termeni nominali cu 13,6% fata de primele zece luni ale anului trecut.

Cheltuielile de personal au crescut cu 21,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent fiind
determinate de majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2016, respectiv aplicarea,
incepand cu luna august 2016, a prevederilor O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si de cresterile salariale acordate in 2017,
respectiv cresterea in medie cu 15 % a salariilor din sanatate si din educatie de la 1 ianuarie 2017, a
personalului platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice ale administratiei publice
locale care beneficiaza de majorarea cu 20% incepand cu 1 februarie 2017, majorarea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata de la 1.250 lei la 1.450 lei din 1 februarie 2017, majorarea cu
50% a salariului brut si a sporurilor pentru personalul din institutiile publice de spectacole sau concerte
incepand cu 1 februarie 2017, majorarea cu 30% a salariilor personalului din bibliotecile nationale si
muzee nationale incepand cu iunie 2017, majorarea cu 15% a soldelor de functie ale personalului
militar incepand cu iunie 2017, majorarea cu 10% a salariilor de functie ale politistilor incepand cu 1
octombrie 2017, precum si aplicarea incepand cu 1 iulie 2017 a prevederilor din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 4,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent,
cresterea reflectandu-se la bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si la bugetele locale si bugetele
institutiilor autofinantate.

Dobanazile sunt cu 1,3% mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Subventiile sunt in crestere cu 3,8% fata de aceeasi perioada a anului precedent, mentinandu-
se la acelasi nivel ca procent din Produsul Intern Brut, respectiv 0,6%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul precedent cu 12,5%, fiind influentate,
in principal, de majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2017, ajungand la 917,5 lei,
sicu 9% de la 1 iulie 2017 a punctului de pensie, ajungand la 1000 lei, majorarea indemnizatiei sociale
pentru pensionari de la 1 martie 2017 de la 400 lei la 520 lei precum si masurile ce au fost aprobate n
timpul anului 2016 care au contribuit la sporirea cheltuielilor sociale, majorarea si modificarea
modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 14,7 miliarde lei, respectiv
1,7% din PIB.
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3.3. Prognoze macroeconomice pe termen mediu (2018-2020)

Cadrul macroeconomic a luat in considerare: (i)impactul pozitiv al masurilor prevazute in Programul
de Guvernare asupra mediului de afaceri si asupra puterii de cumparare al populatiei, (ii) evolutiile
exceptionale Tn plan economic si social din primele 9 luni 2017; (iii) redresarea cresterii economice in
UE; (iv) incertitudinile privind contextul global.

Avand n vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2018-2020 se
estimeaza ca economia romaneasca va continua cresterea sustinuta, fiind posibilda o crestere a
produsului intern brut, in medie, cu 5,6% anual.

Cresterea economica 2018 2019 2020
Modificdri procentuale anuale
PIB real 5,5 5,7 5,7
PIB nominal 7,8 7,6 7,6
Componentele PIB-ului real
Cererea interna, din care: 6,1 6,1 6,0
Consumul final 5,8 5,7 5,5
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 6,5 6,3 6,1
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 6,5 6,3 6,1
- Cheltuielile cu consumul guvernamental, din care: 3,2 2,9 2,8
- Consumul colectiv al administratiei publice 3,0 2,8 2,6
Formarea bruta de capital fix 7,9 8,4 8,6
Exporturi de bunuri si servicii*) 6,5 6,9 7,1
Importuri de bunuri si servicii*) 7,9 8,0 7,9
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 6,2 6,3 6,2
Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0
Export net -0,7 -0,6 -0,5

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd
*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

Cererea internd (consumul si investitiile) va continua sa reprezinte motorul cresterii economice.
Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, in medie, cu 6,1% anual. Formarea bruta de capital fix
se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de 8,3%.

Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor inregistra ritmuri de crestere, in termeni reali, cu o
medie anuala de 6,8 %, respectiv 7,9%, exportul net avand efect negativ, in usoara scadere, asupra
produsului intern brut, diminuandu-i cresterea.

Numarul mediu de salariati se va majora in perioada 2018-2020, in medie cu 3,9% anual, iar rata
somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua, fata de cea inregistrata la sfarsitul anului 2017
cu aproape un punct procentual, ajungand la 3,4% la sfarsitul anului 2020.

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe cresterea
cererii externe si, implicit, a comertului exterior romanesc, in perioada 2018 - 2020 se estimeaza
cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri cu 7,7%, iar ale importurilor cu 8,5%.
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- mil. euro -
Comertul exterior si contul curent 2018 2019 2020
Export de bunuri FOB” 67.330 72.515 78.170
- modificare procentuala anuala, % 7,6 7,7 7,8
Import de bunuri CIF” 81.600 88.380 95.890
- modificare procentuala anuala, % 8,7 8,3 8,5
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -14.270 -15.865 -17.720
Soldul contului curent -5.180 -4.845 -4.775
- % din PIB -2,6 -2,3 -2,1

*) Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent se va situa in intervalul 2018-2020 la valori cuprinse intre 5,2 — 4,8
mld. euro, ponderea in PIB diminuandu-se pana la 2,1% in anul 2020.

Pentru anul 2018, prin disparitia efectului de baza al masurilor adoptate pe parcursul anului 2017 se
asteapta ca inflatia sa creasca, ajungand la sfarsitul anului la un nivel de 2,6%, in timp ce media anuala
se va situa la 3,1%. In perioada 2019-2020 se asteapt3 ca inflatia la sfarsitul anului s& intre pe un trend
descendent ajungand in 2020 la 2%. Ca medie anualad, cresterea preturilor de consum va ajunge la

2,2% in 2020.

Previziunile au luat in calcul ani agricoli normali precum si o usoara crestere pentru pretul international

al petrolului.
- %-
Inflatia 2018 2019 2020
- sfarsitul anului 2,6 2,2 2,0
- medie anuala 3,1 2,3 2,2

4. Cadrul fiscal-bugetar pe orizontul 2018-2020

4.1. Realizarile anului 2017 si cele estimate in anul 2018 fata de masurile asumate prin Strategia

fiscal-bugetara din perioada 2017-2019

In domeniul impozitelor directe

a) Impozitul pe profit, principalele masuri au vizat:
Tncepand cu 1 ianuarie 2017:

- sustinerea investitiilor, prin:
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* aplicarea nelimitatd in timp a facilitatii fiscale de scutire de impozit a profitului
reinvestit.

e scutirea de la plata impozitului pe profit in primii 10 ani de activitate, pentru
contribuabilii care desfasoara exclusiv activitati de inovare, cercetare-
dezvoltare.

Madsura vizeaza stimularea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea
credrii de locuri de munca bine platite, incurajarea capitalului autohton, atragerea
investitiilor straine directe mai ales in sectoarele cu valoare adaugata ridicata. O astfel de
masura se inscrie, de asemenea, in obiectivele generale strategice in domeniul cercetarii,
inovare; cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii; cresterea rolului
stiintei In societate.

Tncepand cu 1 ianuarie 2018:

- combaterea planificarii fiscale agresive si erodarii bazei impozabile.

Prin asigurarea de conditii echitabile si eficiente de concurenta pentru toti contribuabilii
platitori de impozit pe profit, acestia sunt incurajati sa isi declare in mod transparent obligatiile
fiscale.

Masurile instituite Tmpotriva erodarii bazelor impozabile interne si a transferului profiturilor in
afara tarii, vizeaza situatii particulare ce pot aparea in anumite domenii specifice, dupa cum
urmeaza: reguli privind limitarea deductibilitatii dobanzii si a altor costuri echivalente dobanzii
din punct de vedere economic; regimul fiscal al transferurilor de active, de rezidenta fiscala
si/sau de activitate economica desfasurata printr-un sediu permanent pentru care Romania
pierde dreptul de impozitare; regula generala antiabuz; reguli privind societatile straine
controlate.

Aceasta perfectionare a cadrului legislativ de impozitare a profiturilor corespunde abordarilor
de la nivelul Uniunii Europene, astfel cum au fost exprimate in cuprinsul ”Directivei 2016/1164
a Consiliului privind stabilirea normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne”, a carei transpunere in legislatia
nationala a fost, in acest fel, realizata.

n acelasi timp, evidentiem si urmé&toarele masuri:
Tncepand cu 1 ianuarie 2017:

- sustinerea dezvoltarii si implementarii programelor de formare profesionala in sistem
dual (invatamant profesional si tehnic), printr-un regim fiscal de deducere integrala la
calculul impozitului pe profit a cheltuielilor efectuate de operatorii economici pentru
organizarea si desfasurarea invatamantului profesional si tehnic, potrivit reglementarilor
legale din domeniul educatiei nationale. De asemenea, sunt considerate mijloace fixe
amortizabile atat mijloacele fixe detinute si utilizate in acelasi scop si aceleasi conditii,
precum si investitiile astfel efectuate.
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Tncepand cu 1 ianuarie 2018:

- consolidarea incasarilor din domeniul impozitului pe profit, prin largirea bazei de
impozitare, sens in care s-a restrans deducerea cheltuielilor reprezentdnd valoarea
creantelor instrainate, potrivit legii, in limita unui plafon de 30% din valoarea creantelor
instrainate.

b) In domeniul impozitului pe veniturile microintreprinderilor, principalele masuri au vizat:
incepand cu 1 ianuarie 2017:

- reducerea valorii capitalului social, pentru care persoanele juridice pot aplica optiunea
pentru plata impozitului pe profit, la 45.000 lei.

Tncepand cu 6 ianuarie 2017:

- stabilirea unei cote de impozitare de 1% pentru microintreprinderile care au unul sau mai
multi salariati si eliminarea cotei de impozit de 2% pentru microintreprinderile care au un
salariat, masura care vizeaza stimularea crearii de noi locuri de munca si pentru asezarea
echitabila a sarcinii fiscale intre microintreprinderi.

Tncepand cu 1 februarie 2017:

- modificarea uneia dintre conditiile ce trebuie indeplinita de persoanele juridice romane
pentru incadrarea in definitia microintreprinderii, in sensul majorarii limitei veniturilor
realizate la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 euro la 500.000
euro.

Tn acelasi timp, evidentiem si urmé&toarea masura
Incepand cu 1 august 2017

Aplicarea sistemului privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor de catre persoanele
juridice romane care intra sub incidenta Legii nr. 170/2016 si care la data de 31 decembrie 2016
au realizat venituri cuprinse intre 100.001 euro - 500.000 euro, inclusiv, indeplinind si celelalte
conditii prevazute la art. 47 alin. (1) din Codul fiscal.

Tncepand cu 1 ianuarie 2018 revizuirea sistemului de impunere a microintreprinderilor, in
sensul:

- majorarii limitei veniturilor realizate de la 500.000 euro la 1.000.000 euro din perspectiva
incadrarii Tn acest sistem de impunere;

- eliminarii conditiei privind realizarea de venituri din consultanta si management;

- eliminarii activitatilor care nu aplicau acest sistem (banci, asigurari, extractie petrol, jocuri
de noroc);

- elimindrii posibilitatii de a opta pentru aplicarea prevederilor Titlului [I-impozitul pe profit,
pentru microintreprinderile care au subscris un capital social de cel putin 45.000 lei.
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c) Alte impozite directe:

Tn domeniul resurselor naturale pentru anul 2017, s-au prorogat termenele din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii
resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
261/2013, cu modificarile ulterioare, si din Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

d) Impozitul pe venit si contributiilor sociale obligatorii

1 februarie 2017:
- neimpozitarea veniturilor din pensii sub 2.000 lei;

- neimpozitarea tranzactiilor privind transferul proprietatii imobiliare din patrimoniu personal
cu o valoare mai mica de 450.000 lei si impozitarea venitului impozabil cu cota de 3% pentru valoarea
ce depaseste 450.000 lei;

- eliminarea impozitului pe venit pentru angajatii persoanelor juridice romane care desfasoara
activitati sezoniere si sunt pastrati in cdmpul muncii pentru tot anul.

1iulie 2017:

- extinderea scutirii de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor pentru
angajatii care desfasoara activitati in domeniul cercetarii - dezvoltarii si inovarii, pentru toate
activitatile de cercetare - dezvoltare si inovare.

Contributii sociale obligatorii

1 februarie 2017:

- suportarea din bugetul de stat a CASS datorat de persoanele care realizeaza venituri din
pensii;

- eliminarea plafonului de 5 ori castigul salarial mediu brut aferent bazei lunare de calcul al
contributiei de asigurari sociale si al contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
salarii si asimilate salariilor;

- eliminarea platii CASS pentru veniturile obtinute din investitii si din alte surse, in cazul
persoanelor care au calitatea de salariati, pensionari sau a celor care desfasoara activitati
independente.

1 august 2017:
-asigurarea platii de catre angajator a contributiei pentru pensii si sanatate la nivelul salariului
minim pentru toti salariatii, inclusiv pentru cei cu timp partial de lucru si cei cu plata in acord.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2018

> In domeniul impozitului pe venit

1. Reducerea cotei de impozit pe venit, de la 16% la 10%;

2. Majorarea nivelului salariului lunar brut in functie de care se acorda deducerea personala,
precum si majorarea nivelului deducerilor personale, in suma fixa, acordate persoanelor care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de pana la 1.950 lei si majorarea deducerilor
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personale acordate in mod degresiv persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor pana la valoarea de 3.600 lei, inclusiv.

> In domeniul contributiilor sociale obligatorii

1. Reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total cu 2 puncte procentuale

Nivelul contributiilor scade cu 2 puncte procentuale, astfel ca din totalul de 39,25% contributii
platite la un salariu brut, se vor plati 37,25%. Din totalul de 22,75% contributii datorate de angajator,
20 de puncte procentuale se transferd citre salariat. In total, din salariul brut, 35% vor fi contributii
retinute de angajator in numele salariatului iar contributiile ramase in sarcina angajatorului, respectiv
2,75% scad la 2,25% si vor acoperi riscurile de somaj, accidente de muncd, concediu medical, creante
salariale. Acestea din urma vor fi cuprinse intr-o singura contributie, care se va numi contributie
asiguratorie pentru munca.

Totodatd, mentionam ca scad cotele privind contributiile de asigurdri sociale pentru conditii
deosebite sau speciale de muncad, astfel:
v CAS pentru conditii deosebite de munca scade de la 31,3% la 29% (-2,3pp);

v CAS pentru conditii speciale de munca scade de la 36,3% la 33% (-3,3 pp).

2. Reducerea numarului contributiilor sociale de la 9 la 3, respectiv contributia de asigurari
sociale (CAS), contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS) si contributia asiguratorie pentru
munca. Astfel, contributiile sociale obligatorii sunt:

- contributia de asigurdri sociale (CAS) in cotd de:

a) 25 % datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati si de catre persoanele fizice
pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit Codului fiscal;

b) 4 % datorata in cazul conditiilor deosebite de munca, de catre persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora;

c) 8 % datoratd in cazul conditiilor speciale de munca si altor conditii de munca astfel cum sunt
prevazute in Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora.

- contributia de asigurdri sociale de sdndtate (CASS) in cotd de 10% datorata de catre persoanele fizice
care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale,
potrivit Codului fiscal.

- contributie asiguratorie pentru muncd in cotd de 2,25% datorata de catre persoanele fizice si juridice
care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, precum si de persoanele fizice care
realizeaza in Romania venituri din salarii sau asimilate salariilor de la angajatori din state care nu intra
sub incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte;

3. Transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii (CAS si CASS)

datorate de angajator la angajat, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, respectiv:
- CAS si CASS se datoreaza de catre persoana fizica, inclusiv in cazul contractelor individuale de munca
cu norma intreaga sau cu timp partial, pentru care CAS si CASS datorate nu pot fi mai mici decat nivelul
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contributiilor sociale aferente salariului minim brut pe tara in vigoare in luna pentru care se datoreaza
contributiile sociale, corespunzator numarului zilelor lucratoare din luna in care contractul a fost activ;
- 0 cota suplimentara de CAS pentru conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca definite
potrivit legii si contributia asiguratorie pentru munca, datorate de catre angajatori;

4. Modificarea modului de stabilire a CAS si a CASS, in cazul persoanelor fizice care desfasoara
activitati independente sau alte categorii de venituri, in sensul ca aceste persoane nu mai datoreaza
contributiile sociale asupra venitului realizat, dar datoreaza dupa cum urmeaza:

- CAS la un venit ales, care este cel putin egal cu salariul minim brut pe tar3;
- CASS la salariul minim brut pe tara;

5. Pentru persoanele fizice pentru care, in prezent, contributia se suporta de la bugetul de stat,
se modificd modalitatea de asigurare in sistemul public de sanatate a persoanelor care au calitatea de
pensionari, someri, persoane aflate in concedii pentru cresterea copiilor, persoane care obtin ajutoare
sociale si alte categorii de persoane aflate sub protectia sau in custodia statului. Aceste persoane vor
beneficia de servicii medicale fara plata contributiei.

» Impozitul pe veniturile nerezidentilor:

iunie 2017:

- a fost aprobata participarea Romaniei ca membru asociat la Proiectul BEPS — Erodarea bazei
de impozitare si transferul profiturilor — initiat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), conform prevederilor Legii nr. 124/2017.

Proiectul BEPS este un plan de actiune care include recomandari pentru modificari legislative
atat nationale, cat si internationale, scopul fiind acela de a contracara situatiile de erodare a bazei
impozabile prin solutionarea dublei neimpozitari si prin imbunatatirea mecanismelor de solutionare a
cazurilor de dubla impozitare. Schimbarile vor interveni atat in Modelul conventiei de evitare a dublei
impuneri al OECD, cat si in Liniile directoare privind preturile de transfer, precum si in sistemele fiscale
nationale, inclusiv in cel roman.

- Romania a devenit stat semnatar al Conventiei multilaterale pentru implementarea in cadrul
tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor.
Ceremonia oficiala de semnare a conventiei a avut loc in data de 7 iunie 2017 la sediul OCDE din Paris.

Prin aceasta conventie multilaterala se vor implementa masurile din planul de actiune BEPS
referitoare la acordurile de evitare a dublei impuneri.

Conventia multilateralda va intra in vigoare la trei luni de la depunerea celui de-al cincilea
instrument de ratificare, acceptare sau aprobare, iar pentru statele semnatare care indeplinesc
ulterior procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a conventiei, la trei luni de la
depunerea propriului instrument de ratificare, acceptare sau aprobare. Partea romana va intreprinde
demersurile necesare pentru inceperea ratificarii Conventiei multilaterale, dupa ce se vor definitiva
rezervele si notificarile.

in domeniul impozitelor indirecte:

a) Tn domeniul TVA au fost adoptate urmé&toarele masuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2017:
e Reducerea la 19% a nivelului cotei standard de TVA;
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* Modificarea regulilor de ajustare a TVA in cazul bunurilor de capital, Tn sensul renuntarii la
ajustarea unicd si aplicarea unei ajustdri anuale pentru o cincime/o doudzecime din taxa
aferenta bunului de capital;

* Introducerea regimului special de TVA pentru agricultori;
e Abrogarea prevederilor referitoare la Registrul operatorilor intracomunitari;

* Suspendarea pana la data de 31 decembrie 2019, a obligatiei depunerii a trei declaratii
informative (cod 392A, 392B si 393);

* Modificarea prevederilor referitoare la masurile aplicabile contribuabililor care isi recapata
codul de TVA dupa ce acesta a fost anulat de organele fiscale.

Tn cursul anului 2017 a fost introdus un mecanism imbunatatit de colectare a TVA (split payment),
care va reduce evaziunea la TVA declarata si neplatita in prezent. Acest mecanism a fost reglementat
prin Ordonanta Guvernului nr. 23/2017.

Totodata, in contextul unei propuneri legislative initiate in Parlamentul Romaniei, a fost solicitata
cresterea plafonului de scutire de la plata TVA, de la echivalentul in moneda nationala a 65.000 euro,
calculat la cursul de schimb din ziua aderarii la Uniunea Europeana, respectiv 220.000 lei, la
echivalentul in moneda nationalda a 88.500 euro, calculat la cursul de schimb din ziua aderarii la
Uniunea Europeana, respectiv 300.000 lei, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018. Masura a fost aprobata
prin Decizia Consiliului UE nr. 2017/1855 din 10 octombrie 2017 de autorizare a Romaniei de a aplica
0 masura speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva TVA.

b) Accize:
Tn domeniul accizelor, au fost adoptate urméatoarele mésuri cu aplicabilitate de la 1 ianuarie
2017:
e majorarea nivelului accizelor pentru tigarete, de la 430,71 lei/1000 tigarete la 435,58 lei/1000
tigarete, ca urmare a diminuarii cotei de TVA de la 20% la 19% in 2017;

e Diminuarea nivelului accizelor pentru urmatoarele produse energetice:

- motorina: de la 1897,08 lei/1000 litri la 1518,04 lei/1000 litri;
- benzina fara plumb: de la 2035,40 lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;
- benzina cu plumb: de la 2327,27 lei/1000 litri la 1948,23 lei/1000 litri.

Ulterior, in contextul in care domeniul produselor accizabile face obiectul unei monitorizari
constante si in vederea respectarii prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 2011/64UE, s-a impus
adoptarea masurii de crestere graduala, conform unui calendar aprobat pentru perioada 2017-2022, a
nivelului accizelor pentru unele produse din tutun prelucrat, precum: tigarete, tutun de fumat fin taiat,
destinat ruldrii in tigarete si alte tutunuri de fumat. Tn acest sens, incepand cu 24 iulie 2017, nivelul
accizelor pentru tigarete a fost majorat de la 435,58 lei/1000 tigarete la 439,94 lei/1000 tigarete.

De asemenea, au fost majorate, in doud etape, nivelurile accizelor pentru benzine si
motorine cu 0,16 lei/litru incepand cu 15 septembrie 2017, respectiv cu inca cu 0,16 lei/litru incepand
cu 1 octombrie 2017. Masura este motivata de faptul ca scaderea, la inceputul anului 2017, a nivelurilor
accizelor la carburanti nu si-a atins scopul, respectiv preturile de piata ale carburantilor nu au scazut
proportional cu scaderea accizelor, motivul principal fiind cresterea preturilor fara taxe ale
carburantilor la cele mai ridicate niveluri din Uniunea Europeana.
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4.2. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2018-2020, principalele obiective pe termen
mediu

Conform Programului de Guvernare 2017-2020 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.
53/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 496 din 29 iunie
2017, modelul economic pe care Guvernul il aplicd incepdnd cu 2017 este unul care vizeaza
imbunatatirea mediului de afaceri din Romania, precum si cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Acest model economic este constituit din masuri ce se pot aplica economiei romanesti,
implementate cu succes n unele state precum Polonia, Danemarca, Franta, Germania, Marea Britanie
sau SUA, dar si din masuri noi a caror adoptare va duce la conturarea Romaniei ca statul din UE cu cea
mai mica povara fiscala.

Programul economic este caracterizat de o suma de principii, printre care, din perspectiva
politicii fiscale mentionam simplificarea, deschiderea, transparenta, stabilitatea, predictibilitatea,
preventia, respectul si incurajarea.

Principalele obiective pe termen mediu

In domeniul impozitelor directe se are in vedere:

» Instituirea unui impozit suplimentar pe profitul obtinut din domeniul resurselor naturale.
Astfel, Tn ceea ce priveste impozitarea profitului, o restabilire a echitatii o reprezinta
impozitarea suplimentara a profiturilor obtinute din extractia de resurse naturale si
neprelucrate in Romania, cu cel putin 20%.

in domeniul impozitului pe venit

1. Scutirea de la plata impozitului pe venit ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de
programe pentru calculator in cazul persoanelor cu studii medii;

2. Reintroducerea impozitului pe venitului global (IVG). In cadrul acestui impozit veniturile
mai mici de 2.000 lei/lund vor fi scutite si se vor introduce mai multe deduceri care sa incurajeze
economisirea, investitiile si cresterea standardelor de sanatate si educatie pentru populatie.

in domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor

1. Continuarea demersurilor privind ratificarea de catre partea romana a Conventiei
multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea
erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor.

2. Cota de impunere de 5% aplicata veniturilor din dividende se mentine pentru persoanele
fizice nerezidente si juridice straine, rezidente in alte jurisdictii.

in domeniul impozitelor si taxelor locale
l. Scutirea de la plata impozitului pe mijloacele de transport pentru tractoarele, utilajele agricole
si alte mijloace de transport agricole care, prin constructie, sunt destinate utilizarii in agricultura
si sunt folosite efectiv in domeniul agricol.
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Il. Scutirea de la plata impozitului pe teren pentru terenurile arabile lucrate si dublarea impozitului
pe teren pentru terenurile arabile nelucrate timp de doi ani consecutiv.

in domeniul TVA

. Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel european in
domeniul TVA;

. Tmbunatitirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

in domeniul accizelor

. Cresterea graduald, conform calendarului aprobat, a nivelului accizelor pentru unele produse
din tutun prelucrat, precum: tigarete, tutun de fumat fin taiat, destinat rularii in tigarete si alte
tutunuri de fumat.

. Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel european in
domeniul accizelor;

. Tmbunatatirea legislatiei privind accizele in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora.

4.3. Efectele masurilor fiscale asupra mediului de afaceri:

- Reducerea nivelului cotei standard de TVA la 19% reprezinta o parghie deosebit de
importanta din perspectiva dezvoltdrii economiei nationale, prin relansarea consumului intern, ca
urmare a crearii premiselor necesare pentru scaderea preturilor bunurilor si serviciilor in general.

Un alt considerent avut in vedere pentru stimularea cresterii economice 1l constituie impactul
unui astfel de demers prin prisma reducerii evaziunii fiscale si, implicit, prin crearea unui mediu
concurential adecvat, cu efecte benefice asupra mediului de afaceri.

Reducerea nivelului TVA contribuie totodata la cresterea productivitatii si, implicit, la cresterea
eficientei economice. De asemenea, reducerea cotei de TVA constituie o masura de naturd a spori
echitatea, prin Tmbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul ca anumite bunuri devin mai
accesibile pentru intreaga populatie.

Diminuarea cotei standard de TVA genereaza efecte pozitive semnificative asupra mediului de
afaceri si prin Tmbunatatirea fluxurilor de cash flow, diminuand astfel o serie de dificultati cu care se
confrunta agentii economici din aceasta perspectiva.
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- In ceea ce priveste nivelul accizelor aplicabil produselor din tutun prelucrat, prin adoptarea
unui calendar de crestere gradualda a nivelului accizelor se asigurd, din perspectiva taxarii, o
predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de operatorii economici.

- In domeniul impozitelor si taxelor locale pentru a ajuta fermierii sa-si schimbe tractoarele,
utilajele agricole si alte mijloace de transport care, prin constructie sunt destinate utilizarii Tn
agricultura, invechite, cu modele noi, performante, se propune scutirea acestora de la plata impozitului
pe mijloacele de transport.

De asemenea, pentru a incuraja lucrarea terenurilor arabile, se propune scutirea acestora de la
plata impozitului pe teren, concomitent cu dublarea impozitului pe teren in cazul terenurilor arabile
nelucrate timp de doi ani consecutivi.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2018-2020 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementarilor existente in
prezent Tn domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend
ascendent in valoare nominala, dar si ca procent in PIB.

Astfel, in anul 2018 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate 1a287,5 miliarde lei (31,7%
din PIB), in crestere in valoare nominald pe orizontul de referinta, ajungand in anul 2020 la 336,1
miliarde lei(32% din PIB), respectiv o crestere nominala de 48,6 miliarde lei fata de anul 2018.

Cele mai mari ponderi in totalul veniturilor bugetare in anul 2018 le inregistreaza contributiile sociale
cu 10,1 %, urmate de TVA cu 6,8 %, accize 3,3 %, impozit pe salarii si venit cu 2,3 % din PIB.

4.4 Politica de cheltuieli
Masuri pe termen mediu

e Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

* Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile: infrastructura,
agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

* Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de absorbtie;

e Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2018-2020, pentru a contribui la
crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de
produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii
macroeconomice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2018 sunt in suma de 314,5 miliarde lei, in crestere cu 32,7
miliarde lei fata de anul 2017, in anul 2020 acestea ajung la 356,0 miliarde lei respectiv 33,8% din
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PIB, inregistrand o tendinta de scadere ca pondere in PIB pe orizontul de referinta datorita necesitatii
de reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referiinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta sociala
datoritda masurilor adoptate pe linia punctului de pensie, a majorarii indeminizatiei sociale pentru
pensionari.

Cheltuielile de personal inregistreaza o majorare in anul 2018 pe fondul aplicarii Legii cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, insa pe orizontul de referinta se inregistreaza o
traiectorie descendenta.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de reducere pe orizontul de referinta, in timp ce
cheltuielile cu datoria publica inregistreaza o stabilizate pe perioada 2019-2020.

Cheltuielile cu investitiile inregistreaza cresteri ale valorilor nominale pe orizontul de referinta
ajungand la 5,07% din PIB in anul 2020 fata de 4,2 in anul 2018.

4.5 Politica de administrare fiscala

Rezultatele obtinute de Agentia Nationala de Administrare Fiscalda in perioada ianuarie —
octombrie 2017 releva o crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare
fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de 178.305,6 mil. lei, au depasit cu 6,0%
incasarile din perioada similara a anului 2016.

I. Realizarile ANAF in perioada ianuarie — octombrie 2017

Sprijinirea conformarii voluntare

in perioada ianuarie — octombrie 2017 fat3 de aceeasi perioadd a anului 2016, gradul de
conformare voluntard la declarare a crescut cu 0,4 p.p. (de la 95,1% la 95,5%), iar gradul de
conformare voluntara la plata a crescut cu 1,4 p.p. (de la 84,0% la 85,4%).

In vederea cresterii gradului de conformare voluntara, in perioada ianuarie — octombrie 2017
au fost emise un numar total de 11 solutii fiscale individuale anticipate, fiind emise si 13 decizii de
respingere pentru cererile de emitere a unor solutii fiscale individuale anticipate. Totodata, au fost
emise 4 acorduri de pret in avans unilaterale.

Activitatea de inspectie fiscala

n perioada ianuarie — octombrie 2017, organele de inspectie fiscald din ANAF au efectuat un
numar de 34.289 verificari (inspectii fiscale, controale inopinate, controale incrucisate, cercetari la fata
locului) la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 20.543 inspectii fiscale, urmare carora:

¢ au fost stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) in valoare totala

de 7.221,9 mil. lei, din care 6.444,2 mil. lei reprezinta obligatii fiscale principale;

¢ au fost aplicate 6.748 amenzi in valoare totala de 18,8 mil. lei;

¢ au fost confiscate bunuri si numerar insumand 1,6 mil. lei;
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¢ au fost fnaintate organelor de urmarire penald un numar de 1.688 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 2.671,5 mil. lei;

¢ au fost instituite 1.640 masuri asiguratorii in valoare de 2.310,8 mil. lei;

¢ a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 2.456,9 mil. lei;

in cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au fost
stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (principale si accesorii) in valoare totala de 47 mil. lei si
a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 305 mil. lei.

Activitatea in domeniul antifraudei fiscale

n perioada ianuarie-octombrie 2017, urmare verificdrii unui numar de 28.898 contribuabili, au
fost stabilite/cuantificate prejudicii aferente actelor de sesizare Tnhaintate organelor de urmarire
penald si sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari) in suma totala de 1.688,6 mil. lei
(echivalentul a 367,1 mil. EUR).

Din total sume stabilite, 89,4% reprezinta prejudicii aferente actelor de sesizare inaintate
organelor de urmarire penald, in timp ce sanctiunile contraventionale (amenzi si confiscari) reprezinta
10,6%.

La nivelul structurii de antifrauda fiscald au fost identificate si instrumentate, pe baza analizei
de risc si in cadrul cooperarii interinstitutionale, fenomene de frauda fiscala cu implicatii fiscale
negative semnificative asupra bugetului statului.

Urmare verificarilor specifice, in perioada de referinta, au fost ihaintate organelor de urmarire
penala 381 acte de sesizare pentru un prejudiciu total estimat de 1.510 mil. lei (echivalentul a 328,3
mil. EUR).

Valoarea actelor de sesizare care inregistreaza prejudicii mai mari de 1 milion lei, reprezinta
96,4% in total valoare prejudicii stabilite prin actele de sesizare Thaintate organelor de urmarire penala,
in perioada ianuarie - octombrie 2017.

Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost instituite 465
masuri asiguratorii in suma de 615,5 mil. lei (echivalentul a 133,8 mil. EUR).

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale si fraudei fiscale si vamale au fost aplicate sanctiuni
contraventionale in valoarea totald de 178,6 mil. lei (echivalentul a 38,8 mil. EUR), reprezentand
amenzi contraventionale si confiscari de bunuri, sume de bani in numerar si venituri a caror
provenienta a fost considerata ilicita.

in primele 10 luni ale anului 2017 s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 477
operatori economici, din care 293 in principal pentru abateri de la prevederile 0.U.G. nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (217
suspendari pentru nedotare aparate de marcat electronice fiscale, 76 suspendari pentru neutilizare
aparate de marcat electronice fiscale) si 184 pentru abateri de la prevederile Legii nr. 227/2015.

Activitatea in domeniul vamal

Tn activitatea de control ulterior au fost derulate, in perioada ianuarie — octombrie 2017, un
numar total de 10.932 actiuni de control, suma totala stabilita suplimentar fiind de 96 mil. lei,
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comparativ cu aceeasi perioada a anului 2016, avand un numar de 19.030 actiuni de control, suma
totala stabilita suplimentar fiind de 82 mil. lei.

n activitatea de supraveghere in domeniul vamal si al produselor accizabile au fost derulate,
in perioada ianuarie — octombrie 2017, un numar total de 100.905 actiuni de control, suma totala
stabilita suplimentar fiind de aproximativ 17 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2016,
avand un numar de 64.583 actiuni de control, suma totala stabilita suplimentar fiind de 21,6 mil. lei.

Tn domeniul miscarilor in regim suspensiv de accize, in perioada ianuarie — octombrie 2017 au
fost gestionate in aplicatia EMCS—RO un numar total de 152.166 documente administrative electronice
e-DA (73.952 e-DA initiate si 78.214 e-DA primite) constatandu-se o crestere cu 10% fata de aceeasi
perioada a anului 2016 a numarului total e-DA: 137.754 din care 67.283 e-DA initiate si 70.471 e-DA
primite.

Tn domeniul managementului riscului incepand cu trimestrul 11l 2016 se afl3 in desfasurare sub
egida Programului CUSTOMS 2020 proiectul CELBET care are ca scop identificarea celor mai bune
practici pentru armonizarea actiunilor de control la frontiera externa terestra a UE in vederea
combaterii fraudelor vamale. La acest proiect participa 11 State Membre de la frontiera estica a UE.

De asemenea, la nivelul Comisiei Europene, a fost aprobata Strategia UE si Planul de actiune
privind Managementul Riscului in domeniul vamal care are ca termen final de implementare anul
2020. Tn acest sens au fost stabilite obiective si actiuni pe domenii de activitate.

n luna septembrie 2017, s-a desfdsurat o operatiune la nivel national, ,E-commerce II” care a
avut ca principale obiective:
* monitorizarea pe o perioada determinata a trimiterilor postale si prin curierat expres;

e identificarea posibilelor incalcari ale reglementarilor vamale Tn cazul trimiterilor postale si
curierat expres in ceea ce priveste valoarea declarata a marfurilor (in special a celor cu valoare
declarata sub 10 EUR si sub 150 EUR) si felul marfurilor;

e cresterea gradului de constientizare a lucratorilor vamali din cadrul birourilor vamale cu
activitate postala Tn ceea ce priveste riscul de import de marfuri fara plata taxelor (TVA si taxe
vamale) si a celor prohibite sau restrictionate.

La finalul perioadei de monitorizare au fost incasate diferente de TVA de 143,2 mil. lei si
diferente de taxe vamale de 18.624 lei.

Intélniri cu organizatii si practicieni in domeniul vamal

in perioada ianuarie - octombrie 2017, reprezentanti ai Directiei Generale a Vdmilor au
participat in Bruxelles la intalniri/reuniuni/grupuri de lucru la nivel international pe domenii specifice,
cum ar fi: legislatie vamala generald, regimuri speciale, evaluarea marfurilor, vamuirea centralizata,
statut vamal si tranzit, vama electronica, orientari privind modelul de date UE, tehnologii de detectie,
criteriile de risc financiare, managementul riscurilor s.a.

De asemenea, a avut loc vizita de monitorizare a DG TAXUD — Comisia Europeana privind
implementarea regulilor de origine, care a inclus o vizita la o directie regionala vamala si la un
exportator autorizat.

Tn luna martie 2017 a fost organizatd conferinta internationald privind combaterea traficului
ilicit cu tigarete la care au participat reprezentanti ai administratiilor vamale din Europa, ai
organizatiilor internationale EUBAM si SELEC, cat si ai marilor producatori de tigarete din Romania. De
asemenea, reprezentanti ai Directiei Generale a Vamilor au participat la sedinta organizata de
Organizatia Mondiald a Vamilor in luna octombrie 2017.
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Pregatirea lucratorilor vamali si mediul de afaceri

* au fost implementate procedurile de vamuire centralizata la nivel national respectiv a
declaratiei simplificate la export in aplicatia informatica ECS; au fost organizate cursuri de
pregatire profesionala pentru personalul din cadrul structurilor teritoriale pe domeniul AEO
(Operatori Economici Autorizati), precum si pentru personalul operator al echipamentelor de
control nedistructiv si in Radioprotectie in domeniul nuclear, in vederea obtinerii permiselor
de exercitare nivel 1 si 2 CNCAN;

* au fost initiate, prin intermediul directiilor regionale vamale, intalniri cu mediul de afaceri,
avand ca scop prezentarea principalelor prevederi legislative Tn domeniile: aplicarea
simplificarilor in declararea marfurilor (inscrierea marfurilor in evidente, declaratia
simplificata, proceduri simplificate de tranzit), aplicarea vamuirii centralizate la nivel national,
operatorul economic autorizat (AEO);

¢ in luna septembrie (in perioadele 20 - 22 septembrie, respectiv 27-29 septembrie) pentru
functionarii vamali din structurile teritoriale au fost organizate doua activitati de instruire cu
tema ,,Utilizarea Sistemului electronic de decizii vamale al Comisiei Europene”;

* in contextul pregatirii pentru Presedintia Consiliului UE ce urmeaza a fi detinuta de Romania
in primul semestru al anului 2019 prin Ordinul MFP 2555/2017 a fost desemnat personalul
din cadrul Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala cu
atributii in pregatirea si derularea activitatilor aferente presedintiei si implicat in gestionarea
dosarelor preconizate a se afla pe agenda Consiliului UE;

*in luna octombrie, pentru un numar de 34 functionarii vamali din structurile teritoriale, au
fost organizate doua activitati de instruire cu tema ,Tranzitul vamal - procedura de tranzit,
simplificari in cadrul regimului de tranzit, utilizarea NCTS.

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale

in perioada ianuarie — octombrie 2017 programele de imbun&titire a conformarii fiscale

voluntare a persoanelor fizice cu averi mari (PFAM) si a persoanelor fizice cu risc fiscal (PFRF) au avut
la baza urmatoarele obiective:

continuarea si dezvoltarea programului de conformare a PFAM prin derularea unor proiecte
specifice de Tmbunatatire a conformarii fiscale voluntare (comunicare cu contribuabilii,
programe de notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatii si practicieni in
domeniul fiscal, comunicare publica) si efectuarea de verificari a situatiei fiscale personale pe
baza analizei de risc;

continuarea si dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale personale prin utilizarea
metodelor indirecte de stabilire a veniturilor la nivel national pentru toate categoriile de
persoane fizice care prezinta risc fiscal (PFRF).

Pentru atingerea acestor obiective, in perioada ianuarie — octombrie 2017, au fost intreprinse

urmatoarele actiuni:
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Efectuarea verificarilor fiscale prealabile documentare cuprinse in programele trimestriale de
activitate transmise serviciilor de verificari fiscale pentru punere in aplicare

in perioada ianuarie — octombrie 2017 au fost finalizate 37 verificari fiscale prealabile
documentare, din care in 32 cazuri s-a dispus inceperea verificarii situatiei fiscale personale, iar in 5
cazuri procedura a incetat, nefiind indeplinite conditiile pentru emiterea avizului de verificare si
Tnceperea verificarii situatiei fiscale personale. De asemenea, in aceasta perioada au fost finalizate 130
de verificari a situatiei fiscale personale (pentru 99 dintre acestea fiind emise decizii de impunere, iar
pentru 31 fiind incheiate decizii de incetare).

n perioada ianuarie — octombrie 2017 au fost constatate venituri suplimentare/nedeclarate in
valoare totala de 245 mil. lei (44,1 mil. lei in cazul PFAM; 225,6 mil. lei in cazul PFRF).

Prin deciziile de impunere emise Tn aceasta perioada au fost stabilite obligatii fiscale de plata in
suma totala de 69,6 mil. lei (42,8 mil. lei - impozit pe venit suplimentar; 26,8 mil. lei - accesorii).

n aceastd perioada au fost incasate obligatii fiscale in suma3 total3 de 10,2 mil. lei.

La data de 31. 10. 2017, se aflau in curs de efectuare 163 verificari a situatiei fiscale personale
(VSFP) si 21 verificari fiscale prealabile documentare (VFPD).

Reluarea Programului de notificare pentru veniturile obtinute din strdindatate

in scopul asigurdrii conformérii PFAM la declararea veniturilor obtinute din strdinatate in anul
2016, pentru care exista obligatia de declarare pana la data de 25 mai 2017, in luna mai 2017 au fost
expediate 364 notificari catre persoanele din grupul PFAM, prin care s-au adus la cunostinta acestora
prevederile legale privind obligatiile fiscale ce le revin in cazul obtinerii de astfel de venituri.

Intélniri cu organizatii si practicieni in domeniul fiscal, comunicare publicd

in data de 26 ianuarie 2017 a avut loc la sediul Directiei Generale Control Venituri Persoane
Fizice, o intalnire pe teme de conformare fiscala a persoanelor fizice, intre reprezentantii D.G.C.V.P.F.
si cei ai companiei de consultanta PricewaterhouseCoopers Tax Advisors & Accountants S.R.L.

Tn luna aprilie 2017 au fost efectuate pregatirile pentru comunicarea publicd privind rezultatele
si perspectivele programului de verificare fiscala a persoanelor fizice, ocazionata de conferinta pe
teme fiscale organizata de PricewaterhouseCoopers in data de 09.05.2017, la care reprezentantul
Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice a sustinut o prezentare.

Tn acest moment se analizeaza noi elemente legate de conformarea fiscald a PFAM si persoane
fizice cu risc fiscal - PFRF, identificate ca urmare a activitatii desfasurate, care sa faca obiectul
urmatoarelor eventuale intalniri.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva
Politica de administrare fiscala in anul 2018

Actiuni prioritare

Cresterea conformdirii voluntare
v’ Stimularea conformdrii voluntare la declarare si la platd
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e elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;
e promovarea posibilitatilor de acordare a inlesnirilor la plata.

v’ Revizuirea procedurilor de administrare fiscald

* crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata tuturor obligatiilor fiscale prin
toate instrumentele bancare.

Reducerea evaziunii fiscale

v’ Definirea guvernantei implementdrii modelului european de management al riscurilor de
neconformare

* introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale
fiscale);

e derularea anuala a sondajelor pentru cunoasterea opiniei mediului de afaceri si a
cetatenilor privind tendintele de evaziune fiscala.

v’ Revizuirea procedurilor antifraudd, in conformitate cu modelul european de management al
riscurilor

* extinderea, integrarea si Tmbunatatirea analizei de risc in domeniul fraudei fiscale;

e crearea unei baze legale pentru un sistem gradual de pedepse pentru abateri/infractiuni
variind in functie de materialitate si nivel de declarare voluntara inaintea controlului;

* Tmbunatatirea colaborarii cu Ministerul Public in vederea dezvoltarii capacitatii de
investigare si trimitere in judecata, dezideratul fiind ca ANAF sa contribuie semnificativ
n ariile legate de evaziune si frauda fiscald/vamala.

v' Combaterea fraudelor vamale

e protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitati de supraveghere si
control vamal in domeniul combaterii traficului ilicit;

e dezvoltarea structurilor de echipe mobile si implementarea unui management
operational mai eficient;

e utilizarea la intreaga capacitate a echipamentelor de control nedistructiv.

v’ Imbundtdtirea cadrului metodologic si procedural necesar diminudrii subdeclardrii
impozitelor, taxelor si contributiilor

* dezvoltarea unui program de pregatire modular pentru inspectia fiscala;

* dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unui sistem de solutii individuale anticipate, pentru
domenii fiscale complexe.

Imbundtdtirea relatiei cu contribuabilii
v’ Cresterea calitdtii serviciilor destinate contribuabililor

* implementarea unui nou concept de servicii pentru contribuabili;
e implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;

« Imbuné&tatirea activitatii de solutionare in termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;
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v

elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de TVA,
cu optiune de rambursare (DNOR), care sa asigure reducerea semnificativa a DNOR-urilor
ce se solutioneaza cu control anticipat.

Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

efectuarea de campanii de dialog, indrumare si notificare a contribuabililor cu privire la
obligatia de declarare si plata a obligatiilor fiscale;

publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.

v' Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului
administrativ si incurajarea declararii electronice;

dezvoltarea functionalitatilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului;

dezvoltarea serviciului Patrimven.

Cresterea eficientei colectdrii

v

v

Reducerea arieratelor fiscale

elaborarea strategiei privind recuperarea arieratelor.

Maximizarea implicdrii ANAF in stabilirea cadrului legal in vederea eficientizdrii activitdatii de
administrare

elaborarea unui plan de comunicare externa.

Imbundtdtirea modalitdtii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale

dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei

v

Imbundtdtirea guvernantei agentiei si intdrirea cooperdrii internationale

promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
indeplinirea obiectivelor strategice;

reducerea costului colectarii;

promovarea actiunilor necesare intaririi cooperarii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

intarirea actiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF;

derularea corespunzatoare a activitatilor necesare sustinerii operationale a Agentiei.

Imbundtdtirea managementului resurselor umane ale agentiei

introducerea si mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca necesara
asiguradriialocarii optimului de angajati;

consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe angajati
sa isi dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele;

elaborarea si implementarea de programe de formare de leadership.
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Obiective in perioada 2019 - 2020

Actiuni prioritare

Cresterea conformdrii voluntare
v’ Stimularea conformdrii voluntare la declarare si la platd
* elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;
* promovarea posibilitatilor de acordare a inlesnirilor la plata.
v’ Revizuirea procedurilor de administrare fiscald
* reorganizarea Registrului Contribuabililor si efectuarea unui recensamant al acestora;

* crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata tuturor obligatiilor fiscale prin
toate instrumentele bancare.

Reducerea evaziunii fiscale
v’ Definirea guvernantei implementdrii modelului european de management al riscurilor de
neconformare

* introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale
fiscale);

* derularea anuala a sondajelor pentru cunoasterea opiniei mediului de afaceri si a
cetatenilor privind tendintele de evaziune fiscala.

v’ Dezvoltarea activitétii de analizd a decalajului fiscal
* realizarea anuald a studiilor de estimare a decalajului fiscal pe domenii de activitate.

v’ Revizuirea procedurilor antifraudd, in conformitate cu modelul european de management al
riscurilor

* extinderea, integrarea si Tmbunatatirea analizei de risc in domeniul fraudei fiscale;

e Tmbunatatirea colaborarii cu Ministerul Public in vederea dezvoltarii capacitatii de
investigare si trimitere in judecatad, dezideratul fiind ca ANAF sa contribuie semnificativ
n ariile legate de evaziune si frauda fiscalda/vamala.

v' Combaterea fraudelor vamale

e protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitati de supraveghere si
control vamal in domeniul combaterii traficului ilicit;

e dezvoltarea structurilor de echipe mobile si implementarea unui management
operational mai eficient;

e utilizarea la intreaga capacitate a echipamentelor de control nedistructiv.

v’ Imbundtdtirea cadrului metodologic si procedural necesar diminudrii subdeclardrii
impozitelor, taxelor si contributiilor
e dezvoltarea unui program de pregatire modular pentru inspectia fiscala;

e dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unui sistem de solutii individuale anticipate, pentru
domenii fiscale complexe.
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Imbunadtdtirea relatiei cu contribuabilii

v

Cresterea calitdtii serviciilor destinate contribuabililor

* implementarea unui nou concept de servicii pentru contribuabili;

* dezvoltarea etapizata a call-center-ului;

* implementarea sistemului de gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic;

* dezvoltarea unor initiative comune cu partenerii guvernamentali si sociali pentru
introducerea standardelor de calitate Tn administratia publica;

» Imbunatatirea activititii de solutionare in termen legal a deconturilor TVA negative cu
optiune de rambursare;

* elaborarea uneinoi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de TVA,
cu optiune de rambursare (DNOR), care sa asigure reducerea semnificativa a DNOR-urilor
ce se solutioneaza cu control anticipat.

Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie

» efectuarea de campanii de dialog, indrumare si notificare a contribuabililor cu privire la
obligatia de declarare si plata a obligatiilor fiscale;

* publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.
Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

e diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului
administrativ si incurajarea declararii electronice;

* dezvoltarea functionalitatilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului;

e dezvoltarea serviciului Patrimven.

Cresterea eficientei colectdrii

v

v

Reducerea arieratelor fiscale
* implementarea strategiei privind recuperarea arieratelor.

Maximizarea implicdrii ANAF in stabilirea cadrului legal in vederea eficientizdrii activitatii de
administrare

* implementarea unui plan de comunicare externa.
Imbundtdtirea modalitdtii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale
* dezvoltarea metodologiilor de prognoza pentru estimarea veniturilor fiscale;

* dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei

v

Imbundtdtirea guvernantei agentiei si intdrirea cooperdrii internationale

e promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor si actiunilor care vor duce la
indeplinirea obiectivelor strategice;

e reducerea costului colectarii;
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promovarea actiunilor necesare intaririi cooperarii internationale si a schimbului de
informatii cu alte state/structuri;

intarirea actiunilor necesare cresterii integritatii personalului ANAF.

v Imbunétdtirea managementului resurselor umane ale agentiei

mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca necesara asigurarii
alocarii optimului de angajati;

consolidarea politicilor si practicilor de formare si dezvoltare pentru a-i ajuta pe angajati
sa isi dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele;

elaborarea si implementarea de programe de formare de leadership.
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4.6 Bugetul General Consolidat

Politica de deficit bugetar continua sa sustina in mod direct cresterea economica in marja permisa de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv un deficit bugetar ESA de sub 3% din
PIB.

Tncepand cu anul 2016 politica bugetara este influentata de (i) masurile de relaxare fiscald incepute in
perioada 2015-2016 in scopul stimularii cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si
ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin (ii) masurile prevazute in Programul
de Guvernare, adoptate deja in anul 2017, prin care s-au reglementat masuri in domeniul salarizarii
personalului din sectorul bugetar, legislatiei in domeniul drepturilor cu caracter social, legislatiei in
domeniul pensiilor, legislatiei in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale, toate acestea
cu impact asupra bugetului.

Astfel, pe fondul masurilor enumerate mai sus, in anul 2016 deficitul bugetar ESA a inregistrat o
crestere abrupta catre valoarea maxima permisa (3% din PIB), fiind estimat sa ramana la acest nivel si
pe anii 2017 si 2018.

Ajustarea semnificativa a deficitului bugetar este planificata a Tncepe in anul 2019, cand soldul ESA se
va Imbunatatii cu peste 0,5pp, ritm care va fi sustinut si pentru anul 2020.

n termeni structurali, se manifesta o deviere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (in englezi
prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, dar cu perspectiva de a reintra pe o
traiectorie de convergenta catre MTO incepand cu anul 2019.

Devierea de la MTO se produce insa cu mentinerea, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene in materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Bugetul general consolidat

- % din PIB -

2015 2016 2017 2018 2019 2020
VENITURI bugetgeneral 329 294 305 317 319 320
consolidat (cash)
CHELTUIELI buget general 342 318 334 346 344 338
consolidat (cash)
SOLD buget general consolidat 14 24 206 297 258 189
(cash) | | ) , ' ;
SOLD buget general consolidat 08 30 296 296 238 182
(ESA) ) ) ) ) , )
SOLD structural -0,3 -2,2 -3,06 =317 -2,71 2,22

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca unele idenfitati contabile sa nu se verifice

4.6.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare?!?

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2018-2020 are la baza cea
mai recenta proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelata cu evolutia incasarilor precum si cu
modificarile legislative.

12 Dacs nu se specifici altfel, indicatorii prezentati la aceasts sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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Tn valoare nominald veniturile bugetare sunt proiectate in crestere la sfarsitul orizontului de prognoza
cu peste 30% fata de nivelul din anul 2017 ceea ce reprezinta o majorare de 1,5pp raportat la PIB.

Pentru anul 2018 este prognozata o majorare a veniturilor bugetare cu 1,2 puncte procentuale (la
31,7% din PIB) fata de evolutia estimata in anul 2017, in principal datorita Tmbunatatirii prognozate a
absorbtiei fondurilor europene si a dinamicii incasarilor din contributii sociale in conditiile in care
veniturile fiscale sunt estimate sa se diminueze la 16,0% din PIB de la 16,6% din PIB in 2017. Pe termen
mediu, veniturile bugetului general consolidat vor creste usor fata de nivel programat pentru anul
2018 pana la 32,0% din PIB in 2020 in contextul in care reducerea estimata a veniturilor fiscale pe
termen mediu va fi compensata de avansul incasarilor din contributii de asigurari sociale de la 10,1%
din PIB1n 2018 la 11,2% din PIB in anul 2020.

n structura veniturilor fiscale, veniturile din impozit pe profit sunt prognozate si se mentind la un
nivel de 1,7% din PIB n perioada 2017-2020, in conditiile in care elasticitatea supraunitara a incasarilor
din aceasta sursa raportata la dinamica cresterii economice va fi afectata de impactul negativ asupra
veniturilor din impozitul pe profit introdus de obligativitatea incadrarii persoanele juridice cu venituri
realizate de pana in 1 milion euro in categoria microintreprinderilor (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.79/2017).

Tncasdrile din impozitul pe venit sunt prognozate si se diminueze de la 3,6% din PIB in anul curent la
2,3% din PIB in anul 2018 ca urmare a reducerii cotei de impozit pe venit de la 16% la 10%, modificarea
sistemului deducerilor personale si a pachetului de masuri privind transferul contributiile sociale (OUG
nr.79/2017). Pe termen mediu, dinamica prognozata a fondului de salarii din economie (castig salarial
mediu brut si efectivul salariatilor din economie) va conduce la cresterea usoara a veniturilor din
aceasta sursa cu 0,1 pp pana la 2,4% in anul 2020.

Se estimeaza ca veniturile din impozite si taxe pe bunuri si servicii vor inregistra o crestere de 0,6
puncte procentuale la 10,8% in PIB in 2018 fata de anul curent, in principal ca urmare a evolutiei
veniturilor din TVA. Tncasdrile din taxa pe valoarea addugatd in anul 2018 inregistreaza o crestere
semnificativa fata de estimarile preliminare ale anului 2017, avand in vedere impactul pozitiv (estimat
la 4,9 miliarde lei) al introducerii mecanismului de plata defalcata a TVA si masurilor privind
imbunatatirea colectarii implementate de ANAF in perioada 2017-2018. Estimarile pe termen mediu
au avut la baza ipoteza ca impactul acestor masuri se va reduce in timp iar veniturile din TVA vor
inregistra 6,4% din PIB in anul 2020. Pe termen mediu, incasarile din impozite si taxe pe bunuri si
servicii se vor mentine ca pondere in PIB (11,1% in 2020).

Veniturile din accize vor inregistra o usoara crestere in anul 2018 la 3,3% din PIB, in principal datorita
cresterii nivelului de accize pentru produse energetice potrivit OUG nr. 25/2017. in perioada 2019-
2020 dinamica veniturilor din accize este prognozata sa reflecte ritmul de crestere reala a consumului
privat iar ponderea acestora sa se reduca usor la 3,2% din PIB in anul 2020.

Tncasarile din contributii de asigurari sociale in anul 2018 sunt estimate s creasca cu 1,6pp din PIB

fata de anul 2017, fiind influentate in principal de prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului

nr.79/2017 si Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.82/2017:

- reducerea cotelor contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate,

- stabilirea in sarcina angajatorilor a contributiei asiguratorii pentru munca in cota de 2,25% pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor,

- transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de angajator
la angajat, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor,

- reducerea cotei de transfer catre pilonul Il la 3,75%.
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Impactul bugetar asupra veniturilor generat de prevederile Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.79/2017 pentru anii 2018-2021 (milioane lei):

2018 2019 2020 2021
Impozit pe venit -13.538,3 -14.674,6 -15.958,3 -17.338,4
Contributii de asigurari sociale de | 9.175,1 12.233,6 12.891,0 14.240,0
stat

Pe termen mediu, evolutia incasarilor din contributii de asigurari sociale este determinata de
majorarea prognozata a castigului salarial mediu si a numarului de salariati, ponderea veniturilor din
aceasta sursa fiind prognozata sa ajunga la 11,2% din PIB in anul 2020.

Veniturile nefiscale sunt estimate sa se reduca in anul 2018 la 2,2% din PIB si sa se mentina la un nivel
similar pe termen mediu, in conditiile in care in anul 2017 sunt prognozate sa se incaseze venituri

suplimentare la acest capitol conform OUG 29/2017.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - -mil. lei -
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total, din care: 233.823 223.900 256.805 287.522 311.373 336.134
Impozit pe profit 13.824 15.442 14.526 15.020 16.354 17.602
Impozit pe venit 26.640 27.756 30.217 20.803 22.693 25434
Impozite si taxe pe proprietate 5738 5.898 5.430 5.824 6.361 6.930
Taxa pe valoarea adaugata 57.132 51.675 52.846 61.308 62.828 67.630
Accize 26.018 26.957 26.645 30.218 31.879 33.633
Impozit pe comertul exterior 816 883 946 1.042 1.138 1.240
Alte venituri fiscale 8.133 7.795 9.383 10.919 9.714 11.199
Contributii de asigurari sociale 57.616 61.270 71.856 91.812 105.188 117.325
Venituri nefiscale 19.566 18.042 22.563 20.326 21.809 22474
Venituri din capital 918 768 800 1.844 884 927
Donatii 2 2 18 3 3 2
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 17.447 6.940 21.575 28.401 32.523 31.737
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire -29 473

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - - %din PIB -
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total, din care: 32,9 29,4 30,5 31,7 31,9 32,0
Impozit pe profit 1,9 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7
Impozit pe venit 3,7 3,6 3,6 2,3 2,3 2,4
Impozite si taxe pe proprietate 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,7
Taxa pe valoarea adaugata 8,0 6,8 6,3 6,8 6,4 6,4
Accize 3,7 3,5 3,2 3,3 3,3 3,2
Impozit pe comertul ex terior 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alte venituri fiscale 1,1 1,0 1,1 1,2 1,0 1,1
Contributii de asigurari sociale 8,1 8,0 8,5 10,1 10,8 11,2
Venituri nefiscale 2,8 2,4 2,7 2,2 2,2 2,1
Venituri din capital 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Donatii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume de la UE in contul platilor efectuate 2,5 0,9 2,6 3,1 3,3 3,0
Sume incasate in contul unic la bugetul de
stat sau in curs de redistribuire 0,0 0,1

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2015-2020
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de

Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primesc Bugetele Locale si Bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii. Acestea din urma sunt
prognozate cu un trend descendent pe baza modificarilor legislative aplicate contributiilor de asigurari
Tncepand cu anul 2018, modificari care sunt asteptate sa imbunatateasca treptat echilibrul Bugetului

asiguradrilor sociale de stat.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total, din care: 233.823 223.900 256.805 287.522 311.373 336.134
Bugetul de stat 105.734 101.480 115.727 125.955 133.572 143.061
Bugetul general cenfralizat al
unitaior adninistatv 71.714 68.392 75.204 83.194 83.135 91.415
teritoriale
Z:tgem' asigurarilor sociale de 54.945 52.428 58.029 62.908 71.736 77.312
Bugetul asigurarilor pentru 1816 1.901 2.236 2.163 2413 2688
somaj
Bugetul Fondului pentru 23.317 24.950 29.239 34.014 35.969 39.778
asigurari sociale de sanatate
Bugetul institutilor/actvitatior 23.429 22.725 22.884 26.539 29.358 31.178
finantate din venituri proprii
Alte componente ale bugetului 5.727 4617 3.727 4.606 5.071 5415
general consolidat
Transferuri infre bugete si -52.859 -52.593 -50.241 -51.859 -49.881 -54.714
operatuni financiare(se scad)

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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4.6.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare!?

Dupa majorarea din anul 2018, ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se inscrie pe un trend
descendent pe termen mediu pentru a permite ajustarea deficitului bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii se mentin, in anul 2018, la un nivel nominal cvasi-stabil fata de anul
2017, fiind influentate in acest sens de restrictiile aplicate ordonatorilor principali de credite pentru
anul 2018. Traiectoria acestei categorii de cheltuieli este una descendenta pe termen mediu raportat
la PIB.

Cheltuielile de personal se majoreaza la inceputul orizontului de prognoza atat in valoare nominala cat
si ca pondere n PIB pe fondul aplicarii Legii-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Catre finalul orizontului de programare acestea isi diminueaza dinamica nominala sub cea a
produsului intern brut pentru a crea mai mult spatiu fiscal pentru cheltuielile de investitii.

Cheltuielile cu asistenta sociala se majoreaza constant in valoare nominala pe fondul majorarii
punctului de pensie (1100 lei incepand cu 1 iulie 2018) si a indemnizatiei sociale pentru pensionari
(640 leiincepand cu 1 iulie 2018). Catre finele intervalului de programare si aceasta natura de cheltuieli
va inregistra o reducere ca pondere in PIB, facilitand astfel efortul de ajustare a deficitului bugetar.

Pe termen mediu cheltuielile cu dobanzile se stabilizeaza ca pondere in PIB la nivelul de 1,3%.

Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal pentru majorarea
semnificativa a alocarilor pentru investitii de la 3,2% din PIB in 2017 la 5,1% din PIB in anul 2020 in
conditiile asigurarii unei ajustari a deficitului bugetar cash de aproximativ 1 punct procentual pana la
sfarsitul intervalului de prognoza.

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - mil. lei -

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total, din care: 243.426 242.204 281.773 314.481 336.592 355.969
Cheltuieli de personal 52.070 57.068 69.637 81.176 84.148 88.613
Bunuri si servicii 40.458 40.911 39.552 39.927 40.777 42,674
Dobanzi 9.573 10.014 10.498 12.097 12.547 13.392
Subventi 6.275 6.605 6.904 7.210 7.116 7.271
Asistenta sociala 75.962 81.818 93.158 98.620 110.331 116.929
Alte ransferuri 17.520 17.127 34.980 36.917 36.172 33.777
Cheltuieli de investi 41.568 28.661 27.044 38.534 45.501 53.312

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

13 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - %din PIB -

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total, din care: 34,2 31,8 33,4 34,6 34,4 33,8
Cheltuieli de personal 73 75 8,3 8,9 8,6 8,4
Bunuri si servicii 5,7 5,4 47 4,4 4,2 4,1
Dobanzi 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3
Subventi 09 0,9 08 0.8 0,7 0,7
Asistenta sociala 10,7 10,7 11,1 10,9 11,3 11,1
Alte transferuri 2,5 2,2 4,2 4,1 3,7 3,2
Cheltuieli de investii 58 3,8 32 4,2 4,7 51

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de stat care
detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componenta, ca
pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de bugetul
asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din acesta catre alte
componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurari
sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea
bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe bugete componente - - mil. lei -

2015 2016 2017 2018 2019 2020|

Total, din care: 243426  242.204  281.773  314.481  336.592  355.969

Bugetul de stat 126.216  130.083  152.180  161.732  169.735  173.519
Bugetul general

cenfralizat al unitatilor

administrativ teritoriale 72.478 67.798 72.873 82.895 82.835 91.115
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 54.705 52.196 57.718 62.717 71.543 77.098
Bugetul asigurarilor
penfru soma; 1.318 1.008 967 1.030 1.059 1.067

Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de
sanatate 23.490 26.106 29.239 33.769 33.736 38.163
Bugetul
institutiilor/activitatilor
finantate din venituri
proprii 20.715 19.753 20.217 24.239 26.984 28.806
Alte componente ale
bugetului general

consolidat 5.348 4117 3.665 4.545 5.023 5.378
Transferuri infre bugete
(se scad) -52.831 -52.554  -50.021 -51.855  -49.877  -54.710

Operatiuni financiare ( se
scad) -7.013 -6.303 -5.065 -4.589 -4.446 -4.468

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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4.6.3 Diferente fata de strategia anterioara

Scenariul de prognoza din Strategia Fiscal-Bugetara 2018-2020 difera de cel din varianta anterioara, in
general, pe termen scurt (anul 2017) avand in vedere datele statistice disponibile.

in primul rand, in ceea ce priveste cresterea economicd, estimarea pentru anul 2017 diferd
semnificativ fata de scenariul din varianta anterioarad a strategiei. Publicarea de catre INS a datelor
pentru anul 2016 a evidentiat modificari in structura produsului intern brut fata de estimarile
anterioare. Pe de alta parte, in primele 9 luni din 2017 produsul intern brut a inregistrat o dinamica de
7,0% fata de aceeasi perioada din 2016. Performantele economice din trimestrul Il in sectorul
industrial si agricol au determinat revizuirea pozitiva a cresterii economice in anul 2017 la 6,1%.

Avand in vedere datele disponibile privind evolutiile din anul 2017, exporturile de bunuri ,numarul
mediu de salariati si deficitul de cont curent au fost revizuite corespunzator.

Modificarile estimarii inflatiei medii anuale pentru anul 2017 cu 0,3 puncte procentuale se datoreaza,
in principal, evolutiei pretului pentru combustibil, care a Tnregistrat ritmuri mai reduse in prima
jumatate a anului, fiind influentat de evolutia pretului international al petrolului. La aceste influente
s-a addugat reducerea pretului la energia electrica, in luna ianuarie, cu 2,8%. In cazul inflatiei la sfarsitul
anului, cresterea cu 0,3 puncte procentuale se datoreaza cresterii accizelor la combustibili Tn doua
etape (15 septembrie si 1 octombrie) si majorarii tarifelor la energia electrica si gaze. Aceste majorari
suplimentare de pret din ultimele luni ale anului 2017 s-au reflectat in cresterea inflatiei medii pe anul
2018, conducand la o diferenta de 0,6 puncte procentuale fata de varianta anterioara a Strategiei.

2016 2017 2018 2019
SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB
2017- 2018- | 2017- 2018- | 2017- 2018- | 2017- 2018-
2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019 2020
Produsul intern brut (modificari
procentuale) 4,8 4,8 5,2 6,1 5,5 5,5 5,7 5,7
Exportul de bunuri 5,5 51 7,3 9,0 7,6 7,6 7,7 7,7
IPC - sfargitul anului -0,54 -0,54 1,9 2,2 2,3 2,6 2,2 2,2
- media anuala -1,55 -1,55 1,4 1,1 2,5 3,1 2,3 2,3
Numar mediu de salariati 3,0 3,2 4,3 3,6 4,2 4,2 4,3 3,8
Rata somajului inregistrat la sfarsitul
anului 4,8 4,8 4,3 4,2 4,0 3,9 3,7 3,7
Soldul contului curent (% din PIB) -2,2 -2,1 -2,3 -2,8 -2,2 -2,6 -2,0 -2,3
(% din PIB)
Venituri (metodologie cash) 29,5 294 | 31,25 30,48 | 32,38 31,67 | 329 31,86
Cheltuieli (metodologie cash) 31,9 31,8 34,20 33,44 | 35,34 34,64 | 355 34,44
Sold (metodologie cash) -241 -240 | -296 -296 | -296 -2,97 | -2,56 -2,58
Sold ESA -2,82 -3,00 | -2,98 -2,96 | -2,92 -296 | -2,53 -2,38
Sold structural -2,57 -2,2 -292 -3,06 | -2,97 -3,17 | -2,68 -2,71

Totodata, este prezentata situatia consolidatd comparativa a veniturilor, cheltuielilor si deficitului
bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2017-2019 si Strategiei fiscal-
bugetare 2018-2020.
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4.7 Politici publice
Politica salariala

fn anul 2017 a fost adoptatd Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Legea are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul
bugetar platit din bugetul general consolidat al statului. Totodata, prin Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, vor fi eliminate disfunctionalitatile aparute
in sistemul de salarizare.

Legea-cadru nr. 153/2017 urmeaza sa se implementeze etapizat in perioada 2017-2022 astfel:

Tncepand cu 1 iulie 2017:

* sementinin plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, de care beneficiaza functionarii publici, in masura in care acestia ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

* prin exceptie, salariile functionarilor din cadrul aparatului propriu al consiliilor judetene, primarii
si consilii locale si din serviciile publice din subordinea acestora, se stabilesc prin hotdrare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

incepand cu 1 ianuarie 2018:

e cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, de care beneficiaza functionarii publici se majoreaza cu
25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017. in situatia in care salariile majorate cu
25% depasesc nivelul prevazut de lege, se acorda salariile prevazute de lege;

e salariile functionarilor publici din cadrul aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii
locale si din serviciile publice din subordinea acestora, se stabilesc prin hotdrare a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Incepand cu 1 martie 2018:

e salariile de baza ale personalului care ocupa functiile de medici si de asistenti medicali din unitatile
sanitare publice, se majoreaza la nivelul salariului de baza stabilit pentru anul 2022;

e cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, de care beneficiaza personalul care ocupa functii
didactice din unitatile de invatamant preuniversitar si universitar de stat, se majoreaza cu 20% fata
de nivelul acordat pentru luna februarie 2018;

n perioada 2019 — 2022:

e seva acorda anual o crestere a salariilor de baza, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de baza, prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea
principiului sustenabilitatii financiare, astfel incat sa se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii.
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Totodata, Tn anul 2018, se are in vedere acordarea de vouchere de vacanta in cuantum de 1.450
lei pentru un salariat, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta.

Salariul minim Va creste o data pe an, asa cum se intampla Tn toate tarile dezvoltate
din Europa: Franta, Germania, ltalia, Olanda. Astazi in Romania
munca este rasplatita cu 32% - 34% din totalul valorii productiei
obtinute, in timp ce capitalul, adica alocarea pentru profit si
recuperarea investitiei, primeste 56% - 58%. Tinta pentru 2020 o
reprezinta depasirea pragului de 40% pentru plata muncii din total
productie. In Europa media este de 50% - 50%.

n anul 2018 salariului minim va fi de 1.900 lei.
Politica in domeniul muncii si justitiei sociale

Viziunea guvernului Romaniei pentru sectorul munca si justitie sociala, precizata in Programul
de guvernare 2017-2020 este:

~Impunerea unui nivel de trai cat mai ridicat pentru toti cetdtenii trebuie sa fie obiectivul
fundamental al Romdniei. Ne vom continua demersurile pentru a realiza o piatd a muncii incluziva si
reducerea inegalitatilor prin promovarea unor politici publice coerente si realiste, care sd determine
o piatd a muncii performanta, dinamica si flexibild, ceea ce va asigura accesul majoritdtii cetdtenilor
la locuri de munca de calitate, in functie de competentele si abilitatile lor, la venituri decente si fard
discriminare”.

Misiunea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMSJ) consta in identificarea, elaborarea si
promovarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul muncii, familiei, protectiei sociale,
persoanelor varstnice, egalitatii de sanse, relatiilor de munca prin aplicarea principiului justitiei
sociale si in deplina concordanta cu politicile comunitare, prevederile Programului de Guvernare si
principiile ordinii de drept si ale democratiei. in contextul promovarii principiului justitiei sociale,
MMIS actioneaza pentru asigurarea unei interactiuni pozitive si dinamice a politicilor sociale si de
ocupare a fortei de munca, in vederea Tmbunatatirii calitatii vietii tuturor cetatenilor, asigurarii
coeziunii sociale si reducerii saraciei si a riscului de excluziune sociald prin asigurarea unui sistem
social si de ocupare de calitate, echitabil si accesibil pentru toti cetatenii.

Principalele obiective strategice vizate de politica in domeniul muncii si justitiei sociale sunt:

I. Cresterea ratei de ocupare a persoanelor in varsta de 20-64 de ani, pe o piata a muncii
inclusiva, care sa sustina cresterea unei economii competitive, si care sa duca la reducerea saraciei
in munca si ocuparii informale.

Il. Un sistem de pensii adecvat si sustenabil

Ill. Scaderea numarului persoanelor in risc de saracie si excluziune sociala

IV. Consolidarea capacitatii MMUIS de a-si indeplini functiile de elaborare si implementare a
politicilor publice si de reglementare din domeniul sau de activitate
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Politica in domeniul ocupdrii fortei de muncd

Strategia Guvernului pe acest segment de politica se concentreaza pe facilitarea crearii de noi
locuri de munca si pe sustinerea ocuparii si formarii profesionale a fortei de munca, cu accent
deosebit pe ocuparea in randul tinerilor, asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si a
conditiilor decente de munca.

Tn acest sens Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) are in vedere promovarea si

cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca pentru a ramane in tinta stabilita pentru anul 2020,
70% rata de ocupare de pentru grupa de varsta de 20-64 ani, in concordanta cu Programul de
Guvernare 2017-2020, cu Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si
Strategia Europa 2020.

Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineri 2017-2020 este cadrul strategic care
cuprinde reforme si initiative ce vizeaza ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani sa primeasca o oferta
de calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
a efectua un stagiu. Documentul, prevazut in Programul de Guvernare 2017-2020, a fost aprobat de
Guvernin lunaiulie 2017 si va beneficia de finantare din mai multe surse: Bugetul Asigurarilor pentru
Somaj, Bugetul de Stat, Fondul Social European si Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri.

Politica in domeniul relatiilor de muncd

Combaterea muncii ,fara forme legale” care sa conduca la consolidarea prevenirii cazurilor
de munca nedeclarata prin campanii de constientizare destinate schimbarii mentalitatii populatiei,
care sa refuze sa lucreze in economia nedeclaratd/informald si necesitatea diminuarii cazurilor de
munca nedeclarata prin transformarea acesteia in munca declarata.

Pentru realizarea acestei masuri se au in vedere urmatoarele actiuni:

- realizarea unor campanii de constientizare a populatiei, angajati si angajatori, cu privire la
dezavantajele muncii nedeclarate si avantajele muncii declarate, implicarea partenerilor sociali in
aceste actiuni de informare si constientizare;

- realizarea unei Strategii Nationale, asumate la nivel guvernamental, care sa implice toate
institutiile responsabile cu combaterea muncii nedeclarate;

- realizarea sistemelor informatice integrate, in scopul eficientizarii activitatii, cresterea
coerentei si corectitudinii datelor primite, prelucrate si transmise, precum si asigurarea mentenantei
evolutive pentru sistemul informatic SIAMC (COLOMBO) implementat Tn cadrul proiectului
,Combaterea muncii la negru si sporirea securitatii muncii in Romania prin imbunatatirii de structura
si proces in cadrul Inspectiei Muncii”.

Politica in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati

Strategia Guvernului Tn domeniul promovarii egalitatii de sanse intre femei si barbati se
concentreaza in special pe implementarea obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati, care include si obiectivele asumate prin Programul de
Guvernare. Se are in vedere dezvoltarea de masuri care sa contribuie la prevenirea si combaterea
violentei domestice prin crearea a cel putin 20 de locuinte protejate si a 8 centre destinate
agresorilor, cu finantare externa nerambursabila.
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Politica in domeniul asigurarilor si asistentei sociale

A . Politica in domeniul pensiilor

Sustenabilitatea sistemului public de pensii pe termen mediu si lung reprezinta obiectivul
principal al politicii in domeniul asigurarilor sociale si pensiilor avand in vedere principiul de baza al
sistemului, respectiv principiul contributivitatii;

Asigurarea unor venituri decente, pentru pensionari, care sa le permita acestora sa duca o
viata demna si dupa pensionare este prioritate a Programului de Guvernare 2017-2020;

Masurile din Programul de Guvernare 2017-2020, Capitolul Politici Publice in Domeniul
Muncii si Justitiei Sociale, cu referire la cresterea valorii punctului de pensie si a indemnizatiei sociale
pentru pensionari, respectiv modificarea legislatiei privind sistemul public de pensii, proiectele
semnificative din punct de vedere financiar sunt cele referitoare la :

- cresterea valorii punctului de pensie in perioada 2018-2020

- majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 520 lei in anul 2017 la
640 lei in anul 2018

Obiective si masuri de implementat:
v’ asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen mediu si lung;
v’ armonizarea criteriilor medicale pentru evaluarea invaliditatii si dizabilitatii;
v Tncepand cu 1 iulie 2018 valoarea punctului de pensie va fi 1.100 lei;
v"Impozitul pe venit va fi de 10%, incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru veniturile din pensii mai
mari de 2000 lei.

B. Politica in domeniul asistentei sociale, incluziunii sociale si reducerii saraciei

in domeniul asistentei sociale MMIJS are in vedere consolidarea sistemului national de
asistenta sociala si continuarea modernizarii acestuia, in principal prin asigurarea complementaritatii
dintre beneficii de asistenta sociala si servicii sociale cu accent pe Tncurajarea accesarii serviciilor in
defavoarea beneficiilor, promovand responsabilizarea individuala. Sprijinul acordat categoriilor
vulnerabile se va axa pe abordarea integrata a nevoilor si instituirea de masuri adresate familiei nu
numai persoanelor, promovand incluziunea sociala si crearea de sanse egale in societate, in special
pentru tinerele generatii.

1. Continuarea reformei sistemului de beneficii de asistenta sociala

pentru a-l transforma in unul eficient, echilibrat si flexibil, corelat cu
masuri active, care sa asigure prevenirea si combaterea riscurilor sau
situatiilor ce pot conduce la excluziune sociala;
Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea sistemului national de
servicii sociale, sustenabil si eficient, oferind servicii sociale de
calitate, adaptate la nevoile diferitelor categorii de persoane aflate in
situatii de dificultate;

3. Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a
persoanelor varstnice in contextul procesului accelerat de imbatranire
demografica;

Principalele
obiective urmarite
sunt:
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4. Sustinerea programelor de finantare a serviciilor sociale;

5. Promovarea masurilor de incurajare a cresterii natalitatii si de
sustinere a familiilor cu copii ai caror parinti sunt activi pe piata
muncii;

6. Dezvoltarea capacitatii institutionale in scopul asigurarii controalelor
sistematice, evaluarii, analizei si prognozei indicatorilor din domeniul
asistentei sociale si incluziunii sociale, precum si in scopul realizarii
planificarii strategice si stabilirii celor mai eficiente politici si programe
in domeniu;

7. Cresterea performantei sistemului de asistenta sociala prin asigurarea
personalului de specialitate si a instrumentelor tehnice si logistice
necesare.

Totodata, se va pune accent pe strangerea legaturilor dintre masurile din domeniul asistentei
sociale si masurile din domeniul educatiei si ocuparii, pentru crearea oportunitatilor de iesire a
categoriilor vulnerabile din starea de dependenta de beneficiile de asistenta sociala si focalizarea
acestor forme de sprijin spre cei care sunt mai defavorizati.

Din perspectiva cheltuielilor bugetare pentru anul 2018 se va urmdri, in principal :

1. asigurarea bugetului necesar platii beneficiilor de asistenta sociala reglementate ;

2. sustinerea majorarii prestatiilor destinate persoanelor cu handicap, in conditiile prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.60/2017;

3. dezvoltarea retelei de servicii de ingrijire pentru persoanele varstnice dependente, cresterea
calitatii vietii persoanelor varstnice dependente din caminele pentru persoane varstnice,
precum si amenajarea locuintelor pentru persoane varstnice dependente;

4. consolidarea capacitatii serviciilor publice de asistenta sociald locald, inclusiv prin asigurarea
in fiecare localitate a cel putin a unui asistent social, ca masura a Programului de Guvernare si
ca obiectiv al Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru
perioada 2015 — 2020, aprobata prin H.G. nr. 383/2015;

5. continuarea finantarii programului de subventionare, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, a asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase
recunoscute de lege a caror activitate de asistenta sociala se adreseaza unor persoane din mai
multe judete ale tarii;

6. finantarea cheltuielilor de functionare a caminelor publice pentru persoane varstnice din
sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in proportie de cel mult 10% din necesarul
stabilit anual de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, la elaborarea bugetului de stat, in baza
standardelor minime de cost aprobate prin hotarare.

in vederea implementarii obiectivelor mentionate, MMIJS are in vedere implementarea
urmatoarelor Programe de Interes National in vederea cresterii capacitatii SPAS si dezvoltarii
serviciilor sociale pentru persoanele varstnice, respectiv:

- asigurarea de servicii de Tngrijire la domiciliu pentru persoane varstnice dependente gr. |
si Il in vederea obtinerii unui grad ridicat de independenta si siguranta pentru persoanele cu
necesitati de ingrijire de lunga duratd, amenajare locuinte pentru persoane varstnice dependente,
acoperirea unui procent din standardul de cost pe beneficiar in caminele publice pentru
persoanele varstnice, etc.
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- acordarea de asistenta tehnica acordata AAPL pentru infiintarea si functionarea SPAS in
UAT unde acestea nu s-au constituit, in vederea consolidarii capacitatii serviciilor publice de
asistenta sociala locala.

In domeniul protectiei si promovdrii drepturilor persoanelor cu dezabilitéti si avand in vedere
obligatiile reglementate de Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
principalele angajamente asumate, pentru anul 2017, se evidentiaza urmatoarele directii de actiune:

1. Asigurarea sumelor necesare platii drepturilor la transport interurban si la subventionare
a dobanzii la credite pentru persoanele cu handicap grav si accentuat.

2. Asigurarea sumelor acordate organizatiilor neguvernamentale pentru sustinerea
functionarii proprii si a activitatilor specifice.

3. Asigurarea participarii depline a persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile vietii are ca
obiectiv specific ,Dezinstitutionalizarea si prevenirea institutionalizarii persoanelor cu
dizabilitati, concomitent cu dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata
independentad si integrare in comunitate”, obiectiv ce va fi implementat prin PIN
»Programul de interes national Tn domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, - ,infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre
respiro/centre de criza si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii
persoanelor cu dizabilitdti din comunitate” —aprobat prin HG. Nr. 798/2016. Programul se
deruleaza pe o perioada de 3 ani, respectiv 2016-2018. Bugetul aferent acestui program
de interes national este de 51.200 mii lei.

Politicile prioritare in domeniul protectiei drepturilor copilului si adoptiei in perioada vizatd
sunt urmadtoarele :

1. Prevenirea separarii copilului de familie;

2. Educatie — se urmareste identificarea si contracararea factorilor de risc care duc la
abandonul copiilor, neinscrierea lor in ciclurile superioare de invatamant sau la
performantele slabe in scoal3;

3. Sanatate —se urmareste dezvoltarea serviciilor preventive, care sunt insuficient abordate,
in contextul diferentierii problemelor si a specificului nevoilor anumitor categorii de copii
pentru care cresterea accesului la servicii de sanatate de baza a devenit o necesitate.

Cresterea performantelor sistemului de promovare si protectie a drepturilor copiilor
trebuie urmarita in conditiile unei limitari severe a resurselor publice, acestea fiind semnificativ
mai scazute in Romania, cu aproximativ 10 puncte procentuale sub media europeanad, raportat la
PIB.
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Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Prioritati strategice in Coeziunea teritoriala asigurdnd interconectarea teritoriului national la

domeniul
infrastructurilor si
serviciilor de
transport, pentru
perioada 2018-2020

rutele internationale, precum si interconectivitatea regionald, asigurand
infrastructura de baza necesarului economiilor moderne de transport
Eficienta prin eliminarea blocajelor si intarzierilor cu impact asupra
mediului economic si social

Durabilitatea prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de
transport, putin poluante contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Pentru a raspunde provocarilor din Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 obiectivul
general al Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru domeniul infrastructura de
transport este promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore.

Coroborat cu acesta obiectivul general pentru domeniul transporturilor, asumat prin Programul de
guvernare 2017-2020, il reprezinta asigurarea infrastructurii si serviciilor, ca suport al activitatii
economice si sociale pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Tn domeniul
infrastructurii de
transport politica
propusa pentru
perioada 2018-2020
va avea in vedere:

Alocarea resurselor
financiare in
domeniul
infrastructurii de
transport va fi
focalizata, in
principal, pentru:

Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal
prin investitii Tn reteaua transeuropeana de transport (TEN-T);

Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;

Dezvoltarea si imbunatdtirea unor sisteme de transport care respecta
mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon,
inclusiv a cailor navigabile interioare si a sistemelor de transport maritim, a
porturilor, a legaturilor multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu
scopul de a promova mobilitatea sustenabila la nivel regional si local.
Constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-
T, prin finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T centrala,
inclusiv pentru realizarea unor studii pentru linia de cale ferata de mare
viteza;

Tmbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunére si canale navigabile;
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;
Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
constructia de variante de ocolire pentru municipiile resedinta de judet;
Modernizarea infrastructurii legaturilor transfrontaliere, inclusiv prin
imbunatatirea  calitatii  servicilor de  transport feroviar i
achizitia/modernizarea de material rulant;

Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-T,
inclusiv prin achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea
traficului;

Investitii Tn infrastructura portuara situata in afara TEN-T;

Investitii Tn infrastructura aeroportuara in vederea cresterii nivelului de
securitate si siguranta pe toate aeroporturile siaerodromurile din Romania;
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Dezvoltarea infrastructurii in terminalele intermodale si modernizarea
echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodal;
Tmbunatatirea sigurantei traficului si securitatii transporturilor pentru toate
modurile de transport.
in procesul de alocare a resurselor financiare necesare constructiei infrastructurii de transport
Ministerul Transporturilor va urmari implementarea unei politici de finantare coerente, de atragere
masivd a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresiva a participdrii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de incurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip
parteneriat public-privat.

Master Planul Prevede conditiile de realizare a unui sistem eficient de transporturi care sa
General de Transport fie durabil, flexibil si sigur, fiind recunoscut drept premisa esentiala pentru
(MPGT) succesul dezvoltarii economice in Romania.

Furnizeaza elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor n
domeniul transportului, pentru toate modurile de transport (rutier,
feroviar, naval, aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale si
totodata, evidentiindu-se alocarile de fonduri necesare pe programe
europene pentru perioada 2014-2020.

Fundamenteaza dezvoltarea transporturilor prin implementarea sectiunii
corespunzatoare din Programul Operational Infrastructura Mare pentru
perioada programata 2014-2020 si sustine alte decizii necesare pentru
planificarea optima a investitiilor in infrastructura de transport.

Politica in domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii stiintifice universitare

Programul de Guvernare 2017-2020 si Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionala
definesc obiectivele generale si directiile de actiune, pe termen mediu, din domeniul de referinta al
Ministerului Educatiei Nationale in perioada2015-2020. Cadrul strategic mentionat cuprinde 4 strategii
sectoriale adoptate prin hotarari de Guvern: Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii,
Strategia nationald pentru invatdmdant tertiar 2015 — 2020, Strategia nationald de invdtare pe tot
parcursul vietii 2015 — 2020 si Strategia educatiei si formdrii profesionale din Romdnia in perioada 2016
dezvoltarea personala a tinerilor si integrarea sociala precum si pentru corelarea invatamantului cu
cerintele angajatorilor.

Documentele programatice mentionate sunt corelate cu documentele europene in domeniu
(Strategia Europa 2020, Cadrul Education and Training 2020 s.a.) si integreaza tintele asumate de
Romania pentru 2020:

- procentul celor care parasesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%;

- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate
studiile tertiare;

- minim 10% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani sa participe la invatarea
pe tot parcursul vietii.
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Obiective

1. Asigurarea
accesului egal si a
participdrii la
educatie pentru
fiecare copil din
Romdnia

2. Asigurarea calitatii
la toate nivelurile de
educatie si formare
profesionald

Directii de actiune, programe, proiecte

. Tnvdtamant preuniversitar

Implementarea Pachetului social garantat pentru educatie care include
continuarea programelor adresate participarii scolare a copiilor cu risc
ridicat: ,Bani de Liceu”, ,Euro 200”, ,Burse pentru invatamantul
profesional”, ,Asigurarea navetei elevilor”, ,Rechizite scolare”,
»Programul pentru scoli al Romaniei”;

Dezvoltarea serviciilor privind educatia timpurie;

Dezvoltarea unor mecanisme de detectie timpurie si interventie pentru

copii in risc de abandon scolar;

Extinderea Programului pilot Masa Calda pentru elevi si promovarea
programului Scoala dupa Scoal3;

Sustinerea activitatilor de consiliere si orientare profesionala;
Sustinerea elevilor cu dizabilitati - acces la educatia de baza si la nivelurile
superioare;

Asigurarea invatamantului pentru minoritatile nationale;

Cresterea gradului de calificare, in vederea scaderii somajului in randul
tinerilor, prin Programul A Doua Sansa — fnvatamant primar si secundar
inferior;

Organizarea procesului de invatare/cazuri particulare (scolarizarea la
domiciliu; invatamant confesional; predarea in regim intensiv sau bilingv
etc).

Elaborarea de planuri si programe scolare noi pentru gimnaziu si liceu si
asigurarea de manuale corespunzatoare, inclusiv digitale;

Realizarea de evaluari relevante la clasele a ll-a, a IV-a, a VI-a, Evaluare
Nationala si Bacalaureat;

Elaborarea Legii manualului care sa reglementeze achizitia manualelor
scolare pentru invatamantul preuniversitar;

Sustinerea programelor nationale, inclusiv extrascolare si extracuriculare
de educatie pentru sandtate, educatie cultural-artistica si stiintifica,
educatie ecologica, educatie prin sport, educatie rutiera, educatie pentru
dezvoltarea durabila, educatie financiard; promovarea voluntariatului, a
educatiei civice si a implicarii sociale;

Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind de la Protocolul
semnat in 20.07.2017 intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei
Nationale, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public si Tnalta
Curte de Casatie si Justitie;

Incheierea evaludrii periodice a tuturor unitatilor de invitdmant;
Sustinerea Inspectiei Scolare; indrumarea si consilierea cadrelor
didactice;

Stimularea inovarii, creativitatii si excelentei; sustinerea elevilor capabili
de performante inalte.
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Obiective

3. Dezvoltarea
invatamantului
profesional si tehnic

4. Asigurarea si
modernizarea bazei
materiale a
invatdmdéntului
preuniversitar;
utilizarea noilor
tehnologii

Directii de actiune, programe, proiecte

Extinderea educatiei antreprenoriale la toate scolile;

Implementarea la scara nationala a Tnvatamantului profesional dual;
Realizarea de studii cu privire la nevoile agentilor economici in ceea ce
priveste asigurarea cu personal calificat, precum si la insertia
absolventilor pe piata muncii;

Fundamentarea planurilor de scolarizare in functie de nevoile pietei
muncii;

Reinfiintarea/modernizarea atelierelor-scoala pentru ftnvatamantul
profesional si cel tehnologic;

Asigurarea mai multor optiuni de formare profesionala pentru elevi si de
continuare a studiilor la niveluri superioare de calificare;

Dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic de nivel 5 tertiar
nonuniversitar, prin sustinerea acestuia de catre stat, in domenii cu
potential de crestere, relevante pentru dezvoltarea economica a
Romaniei;

Stimularea parteneriatelor de tip public-privat;

Dezvoltarea de programe de calificare/formare continua, in functie de
nevoile inregistrate pe piata muncii;

Cresterea gradului de calificare prin Programul A Doua Sansd.

Crearea conditiilor necesare de confort, siguranta si securitate pentru
toti copiii in scoli, prin reabilitarea/modernizarea cladirilor scolare, care
sa permita obtinerea autorizatiilor de functionare (sanitara, ISU);
Constructia a 500 de noi crese, gradinite si unitati after-school si a inca
2.000 in perspectiva 2020, cu prioritate in zonele in care spiritul
antreprenorial este mai putin dezvoltat si in zone izolate;

Realizarea unor centre educationale puternice (campusuri scolare) care
sa asigure cantind, camin, baze sportive si pentru activitati sociale si
locuinte pentru cadre didactice pana la nivel universitar, la standarde
europene;

Conectarea tuturor scolilor la Internet; Tmbunatatirea accesului la
Internet prin implementarea de wirelesscampus, cu prioritate n scolile
gimnaziale;

Dezvoltarea de programe educationale, in cadrul formelor obligatorii de
fnvatamant, privind utilizarea sigura a internetului si a echipamentelor
de calcul;

Echiparea corespunzatoare a scolilor cu mobilier, dotari didactice
moderne, computere;

Asigurarea accesului la Internet pentru toate unitatile de invatamant si
structurilor;

Crearea Sistemului informatic pentru Managementul scolaritatii;
Construirea Platformei nationale E-educatie;

Implementarea unui proiect pilot privind invatamantul digitalizat;
Adoptarea Strategiei privind infrastructura educationala.
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
5. Imbunétdtirea e ncurajarea formdrii continue a cadrelor didactice prin programe
managementului finantate de la bugetul de stat si din fonduri europene;
scolar si dezvoltarea  «  Asigurarea autonomiei scolii, asociatd cu cresterea responsabilitatii
carierei didactice publice;

* Consolidarea relatiilor de parteneriat intre invatamantul superior si cel
preuniversitar, in formarea initiala si continua pentru cariera didactica,
prin care sa se asigure adecvarea continuturilor si metodelor la nevoile
de formare ale cadrelor didactice, cu implicatii in dezvoltarea personala
si profesionala a acestora si cresterea prestigiului profesional al
dascalilor;

e ncurajarea formdrii continue a cadrelor didactice prin programe
finantate de la bugetul de stat si din fonduri europene;

* Regandirea modalitatilor de avansare in cariera pentru cadrele didactice,
astfel Tncat aceasta sa se realizeze in baza unor criterii si procese
relevante.

e Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor finantate din
fonduri europene;

e Asigurarea finantarii de baza pentru invatamantul particular;

* Asigurarea unui sistem de salarizare si motivare financiara corespunzator
rolului pe care cadrul didactic il indeplineste in societate, ca principal
motor al cresterii calitatii actului educational;

e Asigurarea activitdtilor de monitorizare/evaluare/consiliere  si
control/audit;

e Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor de invatamant
din zonele rurale/urbane;

¢ Achizitionarea de echipamente TIC pentru scolile gimnaziale in baza unor
proiecte pilot;

e Operationalizarea completd a Sistemului Informatic Integrat al
Tnvatdmantului din Romania.

6. Finantarea
corespunzdtoare a
sistemului de educatie
si formare
profesionald

e Acordarea de granturi liceelor cu rezultate slabe, pentru reducerea ratei
de abandon, cresterea ratei de absolvire si Tmbunatatirea
performantelor la bacalaureat;

e Asigurarea de experti mentori pentru implementarea activitatilor
remediale si de suport;

e Formarea personalului in domeniul evaluarii.

7. Imbundtdtirea
tranzitiei de la
fnvatdmdntul

secundar superior
la cel tertiar - ROSE

II. Tnvatdmant superior

* Continuarea acordarii de facilitati pentru toti studentii si de burse pentru
tinerii din grupuri defavorizate; implementarea programelor sociale
pentru studenti;

e Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri dezavantajate,
in vederea cresterii participarii in invatamantul tertiar.

e Continuarea alocarii de locuri distincte pentru tinerii romi;

1. imbunétdtirea
accesului si a
participdrii
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Obiective

2. Asigurarea
calitdatii si cresterea
competitivitatii
universitdtilor
romdnesti

3. Asigurarea
autonomiei
invatamantului
superior corelatd cu
responsabilitatea
publica

4. Corelarea
programelor de studii
universitare cu
nevoile pietei muncii

Directii de actiune, programe, proiecte

Realizarea de programe de tip “punte”, in cadrul Proiectului ROSE, ce pot

include activitati precum:

- cursuri de vara de nivel universitar pentru elevii de liceu;

- parteneriate licee — universitati - piata muncii, pentru a promova
beneficiile invatamantului tertiar si

- dezvoltarea de programe de tutoriat, gestionate si coordonate de
universitati, pentru elevii de liceu;

Crearea, dezvoltarea si asigurarea functionarii initiale a unor centre de

invatare/laboratoare in universitati, cu scopul de a creste gradul de

mentinere in universitate a studentilor aflati in situatie de risc, prin

dezvoltarea de competente specifice, si asigurarea unor servicii de sprijin

academic, aliniate nevoilor studentilor.

Realizarea clasificarii, pe grupe, a institutiilor de Tnvatamant, printr-un
proces transparent, pe baza unor criterii relevante;

Dotarea laboratoarelor de licentd/specialitate;

ntarirea criteriilor si imbun&tatirea standardelor de asigurare a calitatii -
astfel incat sa se respecte principiul dezvoltare bazatd pe performanta;
Implicarea universitatilor in elaborarea politicilor si strategiilor
regionale/sectoriale/nationale;

Consolidarea bazei materiale, constructia de camine studentesti noi si
reabilitarea/modernizarea sau constructia de cantine studentesti.

Asigurarea libertatii comunitatii academice de a gestiona propriile
programe de studii, si continuturi de invatare/cercetare, precum si
intarirea capacitatii de administrare privind structura si functionarea
interna;

Dezvoltarea capacitatii institutionale a universitatilor; implicarea tuturor
factorilor implicat;i;

Implicarea activa a institutiilor de Tnvatamant superior in mediul
economic regional si national.

Centrarea programelor de studii pe dobandirea unor calificari relevante
pe piata muncii;

Multiplicarea stagiilor de practica de specialitate/internship;
Implementarea de proiecte comune intre universitati, companii private,
agentii de stat;

Sprijinirea Centrelor de orientare si consiliere in cariera;

Dezvoltarea si implementarea de instrumente pentru urmarirea
parcursului educational al tinerilor si a angajabilitatii absolventilor de
studii superioare;

Multiplicarea stagiilor de practica de specialitate/internship;
Implementarea unui program national care sa promoveze proiecte
comune studenti-agenti economici;

infiintarea de societdti antreprenoriale in universitdti, concomitent cu
stabilirea unui fond national de investitii in afaceri pornite de studenti.
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Obiective

5. Dezvoltarea si
integrarea de sisteme
informatice

pentru educatie si
formare
profesionald

Directii de actiune, programe, proiecte

Corelarea intr-un sistem informatic strategic a actualelor instrumente de
colectare si raportare a datelor pentru invatamantul superior (ANS,
RMU, Infrastructura Cercetare, RMUR) si operationalizarea efectiva a
sistemelor existente (RMU, REI, SAPM, Study in Romania etc.);
Stabilirea unui set de indicatori pentru evaluarea si monitorizarea
politicilor publice pentru invatdmantul universitar;

Consolidarea instrumentelor de monitorizare a insertiei absolventilor de
fnvatamant superior pe piata muncii;

Continuarea utilizarii, in cadrul metodologiei de repartizare a finantarii
suplimentare, a unor indicatori privind resursa umana;

Participarea la programul de cercetare EUROSTUDENT VI.

Ill. Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a invatamantului romanesc

1. Intdrirea
cooperdrii
europene si
internationale

2. Sprijinirea
comunitatilor
romdnesti din

afara
Romdniei

3. Internationaliz
area
invatdmdéntul
ui superior

1. Incurajarea
invatdrii pe

v

Continuarea si dezvoltarea cooperarii europene si internationale in domeniul
educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale UE, cele din
Spatiul Economic European si cu statele terte;

Asumarea unui rol activ in cadrul initiativelor regionale ale Uniunii Europene:
Strategia pentru Regiunea Dunarii, UE — Asia, UE - America Latina si Caraibe,
Parteneriatul estic, America de Nord si Africa etc.

Cresterea cu 100% a numarului de elevi participanti la cursul de Limba,
Cultura si Civilizatie Romaneasca;

Asigurarea de facilitati tinerilor de origine etnica care doresc sa studieze in
institutii de invatamant superior din Romania;

Cresterea constanta a numarului de lectorate de limba, literatura si civilizatie
romaneasca infiintate in universitati din Europa, America Latina sau Asia.
Elaborarea si implementarea de internationalizare a
fnvatamantului superior;

Incurajarea organizarii de programe de studii in limbi stréine;

Multiplicarea mobilitatilor studentesti si ale cadrelor didactice; participarea
la manifestari, concursuri si targuri internationale;

Includerea in Metodologia de finantare a unor indicatori privind orientarea
internationala a universitatilor;

Incurajarea internationalizarii universitatilor romanesti, prin cresterea
calitatii, dezvoltarea programelor de studii in limbi straine si promovarea
ofertei educationale, Tn vederea atragerii de studenti straini, inclusiv din tari
terte (peste 20.000 pe an), precum si pentru furnizarea de forta de munca
calificata pentru companiile care opereaza in Romania.

Strategiei

Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii
Adoptarea si implementarea Registrului National al Calificarilor;

Dezvoltarea de Centre Comunitare de Invitare Permanents;
Evaluarea si certificarea rezultatelor invatarii;
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte

tot parcursul * Dezvoltarea de programe de recalificare/formare continud, in functie de

vietii nevoile angajatorilor;

e Elaborarea/actualizarea  standardelor  ocupationale si  calificarilor

profesionale in concordanta cu noul Cadru National al Calificarilor.

2. Asigurarea

transparentei
si consultdrii disponibilitate a datelor publice.

publice

Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului

Politica in domeniul justitiei

n perioada 2018 - 2020 urmarim dezvoltarea unui sistem de justitie modern, eficient, accesibil
si de calitate, adaptat cerintelor societatii contemporane (e-justice, reducerea duratei proceselor,
jurisprudenta unitara, specializare, integritate, transparentd) si capabil sa raspunda provocarilor
viitorului.

De asemenea, vrem sa ne asiguram ca, in orizontul de timp descris de Presedintele
Comisiei Europene, vom realiza obiectivul de finalizare a Mecanismului de Cooperare si Verificare, pe
baza progreselor reale si necesare, evaluate in consecinta.

Propuneri de politici perioada 2018 — 2020
Prioritati strategice:

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecatoresti si facilitarea
accesului la justitie;

2. Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului
Justitiei;

3. Consolidarea sistemului penitenciar romanesc;

4, Dezvoltarea serviciului de probatiune;

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate.

Principalele obiective ale politicilor sectoriale:

1. Consolidarea capacitatii administrative a instantelor judecatoresti si facilitarea
accesului la justitie

in conformitate cu Programul de guvernare 2017 — 2020, principalele obiective ce vizeazi
activitatea instantelor judecatoresti sunt:

- Implementarea la nivel national a proiectului Dosarul electronic;

- Continuarea Programului national de investitii in infrastructura instantelor din
capitalele de judet;

- Continuarea procesului de rearondare teritoriala, ca forma de reducere a volumului
mare de cauze de solutionat la unele instante, precum si identificarea impreuna cu reprezentantii
sistemului judiciar a unor noi forme de degrevare;
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- Punerea in aplicare a mecanismului instituit prin art. Il din OUG nr. 95/2016 referitor la
asigurarea necesarului de camere de consiliu pentru aplicarea in conditii optime a dispozitiilor noului
Cod de procedura civila privind desfasurarea cercetarii procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului in
camera de consiliu;

- Realizarea Cartierului pentru Justitie — Justice District din Bucuresti pentru a solutiona
problema lipsei spatiilor necesare instantelor si parchetelor din capitald, in cadrul unui proiect de
reabilitare urbana derulat in parteneriat cu Primaria Capitalei si Ministerul Culturii;

- Suplimentarea personalului din cadrul instantelor, precum si echilibrarea, impreuna cu
CSM, a schemelor de judecatori, astfel incat sa se ajunga la un raport de 1,5 - 2 grefieri/judecator, in
acord cu standardele europene;

- Extinderea numarului de instante specializate Tn materie comerciala de la 3 (Cluj, Pitesti
si Targu Mures) la 15, respectiv in Bucuresti si in resedintele de judet in care functioneaza curti de
apel, instante unde isi vor desfdsura activitatea judecatori specializati;

- Infiintarea unei instante pilot ih materie de contencios administrativ si fiscal care sa
functioneze in capitala tarii;

- Constituirea la nivelul tuturor instantelor de judecata a unor centre de informare
(similar celor existente in instantele din statele UE), continand materiale despre principalele proceduri
judiciare, precum si cu privire la principalele evolutii normative;

- Acordarea de catre avocati a unei consultatii anuale gratuite celor care indeplinesc
conditiile pentru ajutor public judiciar, prin revizuirea cadrului legal.

2. Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriual  Ministerului
Justitiei

Luand in calcul progresele Romaniei si atingerea benchmarkurilor, reperele initiale ale MCV,
Guvernul si CE vor coopera pentru ridicarea MCV in mandatul actualei Comisii. De asemenea, este
importanta si transpunerea cu prioritate in legislatia nationala a directivelor europene care privesc
sistemul judiciar.

Un alt obiectiv il reprezinta asanarea normativa prin:

- Evaluarea legislatiei Romaniei si reasezarea ei pe alte baze, incepand de la studiile de
impact pana la cunoasterea legii de catre cetdteni si aplicarea de catre autoritatile publice;

- Restrangerea numarului de acte normative si corelarea cu legislatia europeana;
- Codificarea pe domenii de activitate si eliminarea normelor metodologice din legi.

O alta prioritate o constituie si dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind de la
Protocolul semnat in 2013 intre Ministerul Justitiei, CSM, Ministerul Public si Ministerul Educatiei
Nationale.

3. Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Sistemul penitenciar romanesc este o componenta a sistemului de ordine publica si siguranta
nationalda a Romaniei al carui scop principal este acela de dezvoltare a unui serviciu public, transparent
si sigur pentru comunitate, bazat pe garantarea sigurantei locurilor de detentie si pe reintegrarea
sociald a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate.

Administratia Nationala a Penitenciarelor aplica in domeniile de competenta sa politica
Guvernului Romaniei privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de
instantele judecatoresti, propunandu-si realizarea urmatoarelor obiective prioritare:
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3.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar

Asigurarea unor conditii de detentie in conformitate cu standardele internationale si a activitatii
de transport in conditii optime si de siguranta reprezinta o prioritate a sistemului administratiei
penitenciare. Prin Memorandumul cu tema Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotararii pilot n
cauzele privind conditiile de detentie aprobat la data de 19.01.2016 de Guvernul Romaniei, au fost
dezvoltate directiile de actiune in vederea modernizarii si dezvoltarii infrastructurii sistemului
penitenciar in scopul asigurarii unor conditii de detentie in conformitate cu standardele internationale,
dupa cum urmeaza:

- Construirea a 4 penitenciare noi: cu regim de maxima siguranta si inchis, a cate 1000
locuri de cazare;

- Transformarea unor spatii existente in locuri noi de detinere;

- Modernizarea spatiilor de cazare existente;

- Preluarea de noi imobile Tn vederea cresterii capacitatii de cazare;

- Continuarea obiectivului de investitii Sectie de detinere oras Pantelimon.

3.2 Garantarea sigurantei sistemului administratiei penitenciare si uniformizarea modului de
aplicare a regimului penitenciar

Realizarea acestui obiectiv strategic este conditionata de urmatoarele aspecte:

- Completarea cadrului normativ ca urmare a modificarii legii executional-penale;

- Asigurarea si respectarea drepturilor detinutilor;

- Asigurarea finantarii necesare pentru ocuparea posturilor vacante si pregatirea
personalului precum si pentru imbunatatirea sistemului de paza, supraveghere si control acces;

- Calificarea detinutilor in diferite meserii si includerea lor in activitati lucrative prin
intermediul atelierelor de productie/gospodariilor agrozootehnice.

Acest obiectiv are ca rezultat imbunatatirea capacitatii de supraveghere, control si limitarea
sustragerilor de la executarea pedepselor si presupune:

- Implementarea sistemelor integrate de paza, supraveghere video (Penitenciarele
Poarta Alba, Ploiesti, Satu-Mare, Baia-Mare, Bistrita, Deva, Drobeta Turnu Severin, Targu Jiu, Vaslui) si
control acces (Penitenciarele Bistrita, Jilava, Poarta Alba, Ploiesti si Satu-Mare);

- Dotarea adecvata a personalului care executa misiuni de paza, supraveghere, escortare
si interventie cu mijloace si echipamente specifice;

- Achizitionarea si dotarea tuturor unitatilor penitenciare cu mijloace pentru efectuarea
controlului antiterorist si de specialitate;

- Continuarea achizitionarii si dotarii intregului personal cu tinuta de serviciu;

- Implementarea la nivelul sistemului penitenciar a unui sistem de supraveghere
electronica de la distanta a detinutilor care ies din penitenciar fara supraveghere;

- Blocarea/diminuarea semnalului GSM 1in unitatile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor in vederea eliminarii/reducerii posibilitatii de utilizare in mod ilegal a
telefoniei mobile de catre detinut;i;

- incheierea si implementarea protocoalelor de colaborare cu instantele judecitoresti
(citare electronica si videoconferinta).

3.3 Educatie, asistenta psihologicd si asistentd sociald adaptate nevoilor detinutilor, in
vederea cresterii sanselor de reintegrare sociala a detinutilor

Prin Hotdrarea de Guvern nr. 389/2015 privind Strategia nationald de reintegrare sociala a
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persoanelor private de libertate, 2015-2019 s-a creat, la nivel national, mecanismul interinstitutional
de actiune necesar pentru actorii sociali, cu rol in etapele succesive ale procesului de reintegrare
sociald. Tn acest mecanism, serviciul penitenciar are un rol esential in pregatirea pentru perioada post-
detentie si reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate.

Standardizarea domeniului de reintegrare sociald este un proces continuu, care reclama
revizuirea Ofertei de programe si activitati, consolidarea implementarii acestora, actualizarea
metodologiilor si a procedurilor, pentru a eficientiza asistenta asigurata persoanelor custodiate, la
nivelul fiecarei unitati de detinere din sistemul penitenciar.

Demersurile specifice de educatie, asistenta psihologica si asistenta socialda sunt destinate
pregatirii detinutilor Tn vederea reintegrarii socio-profesionale a acestora, sprijinul in perioada
postdetentie fiind absolut necesare pentru reducerea ratei recidivei.

3.4 Asigurarea asistentei medicale de calitate, protejarea si promovarea sdnatdtii, precum

si prevenirea imbolnavirilor

Serviciile de sanatate in penitenciare trebuie abordate prin prisma Recomandarii Comitetului
de Ministri ai Statelor Membre, referitoare la Regulile Penitenciare Europene REC(2006)2 care au la
baza principiul echitatii in ceea ce priveste accesul la ingrijiri de sanatate de calitate. Pentru a asigura
un act medical de calitate si un sistem medical performant se impune: finantarea corespunzatoare a
activitatilor medicale din unitatile penitenciare, dezvoltarea infrastructurii medicale, asigurarea
resurselor umane si a bazei materiale necesare desfasurarii activitatii medicale, dezvoltarea
programelor de prevenire a imbolnavirilor, de educatie igienico-sanitara, precum si de promovare a
sanatatii atat in randul detinutilor cat si al personalului, colaborarea eficienta cu sistemul sanitar public,
implementarea unor instrumente de tip e-sanatate.

4. Consolidarea sistemului de probatiune

Extinderea competentelor generata de intrarea in vigoare a noilor coduri coroborata cu
reorganizarea sistemului de probatiune impune continuarea in urmatorii ani a procesului de reformare
a sistemului de probatiune, atat la nivel local, cat si la nivel central, in conformitate cu Memorandumul
cu tema: Pregadtirea intrdrii in vigoare a noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de mdsuri. In
acest sens, este necesara luarea unor masuri la nivel legislativ, masuri ce vizeaza resursele umane si
infrastructura.

Obiective la nivel legislativ:
- Promovarea statutului personalului de probatiune, in aplicarea dispozitiilor art. 121 alin.

(1) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificarile si completarile ulterioare. Adoptarea noului statut al personalului de probatiune
reprezinta o etapa esentiala si cu caracter de urgentd, in asigurarea sustenabilitatii procesului de
reorganizare a sistemului de probatiune;

- Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei
si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi, in vederea introducerii sediilor
structurilor de probatiune in categoria obiectivelor pentru care se asigura, in mod gratuit paza si
protectia de catre Jandarmeria Romana;

- Aprobarea prin hotarare de guvern a standardelor minime de lucru in probatiune
pentru institutiile din comunitate;
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- Aprobarea prin hotaradre de guvern a Strategiei nationale de reabilitare a persoanelor
fata de care s-au dispus sanctiuni si masuri comunitare, aplicata in sistemul de probatiune;

- Aprobarea prin hotardre de guvern a Strategiei de dezvoltare a sistemului de
probatiune 2017-2020.

Obiective ce vizeazd resursele umane si infrastructura:

- Asigurarea finantarii pentru 241 de posturi de personal de probatiune din schema de personal
a serviciilor de probatiune dintre cele suplimentate prin HG nr. 328/2016 si scoaterea acestora la
concurs, in a doua parte a anului in curs, pentru a asigura derularea in conditii normare a procesului
de punerea in executare a sanctiunilor si masurilor neprivative dispuse de instantele judecatoresti in
cauzele penale. Conform estimarilor efectuate, rezulta ca, pana in anul 2018, structurile locale de
probatiune trebuie sa detina in schema 1.177 angajati dintre care 1.006 personal de probatiune si 171
personal auxiliar de suport;

- Identificarea de spatii pentru a fi utilizate ca sedii ale serviciilor de probatiune, in conditiile
extinderii schemei de personal (in iulie 2017 a fost finalizat concursul pentru ocuparea a 188 de posturi
vacante, repartizate la nivel national);

- Asigurarea conditiilor de lucru personalului angajat, prin achizitionarea de echipamente IT si
de mobilier din fondurile de la bugetul de stat, precum si din bugetul proiectului ,Consolidarea
capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”
finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014;

- Consolidarea sistemului de probatiune ca forma de diminuare a populatiei din penitenciare si
aplicarea Strategiei de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, elaborata pentru
perioada 2015 -2019.

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

- Institutul National de Criminologie se reinfiinteaza pentru ca Tmpreuna cu Ministerul
Justitiei, Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, Parlamentul Romaniei, reprezentantii
sistemului judiciar si facultatile de drept, sa contribuie la elaborarea principalelor elemente de politica
penala ale statului roman.

Prin HG nr. 14/2017 din 12 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 44 din 16 ianuarie
2017 s-a infiintat Institutul National de Criminologie, organ de specialitate cu personalitate juridica in
subordinea Ministerului Justitiei. Tn prezent, se deruleazi procedurile necesare pentru
operationalizarea acestei institutii.

- Se urmareste simplificarea accesului la serviciile Registrului Comertului si preluarea de
catre aceasta institutie a unor proceduri, vizand societatile comerciale, derulate in prezent la nivelul
instantelor;

- n cadrul Proiectului de imbunatétire a Serviciilor Judiciare (PISJ), finantat de BIRD prin
acordul de Tmprumut nr. RO — 8695, ratificat prin Legea 173/2017, sunt planificate la finantare si
implementare urmatoarele: proiectarea, dezvoltarea si implementarea unui sistem IT electronic de
arhivare care sa fie administrat de ONRC si structurile teritoriale ale acestuia la nivel national, cu scopul
de a facilita accesul mult mai rapid al cetatenilor si al institutiilor (orice categorie de utilizatori ai
serviciilor ONRC) la documente care in prezent sunt depozitate si arhivate numai in dosare de hartie
sau care nu sunt accesibile publicului decat in format hartie si intr-un termen de ordinul zilelor.
Serviciul electronic va fi disponibil 24/7 iar documentele vor fi accesibile intr-un termen de ordinul
orelor, cu conditia implementarii si finalizarii cu succes a proiectului;
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- De asemenea, prin PISJ se asigura finantare si pentru realizarea unei evaluari detaliate
a organizarii functionale a ONRC si a structurilor sale. Aceasta evaluare functionald, in functie de
rezultatul acesteia, va putea permite ONRC orice modificare de competente functionale, cel putin la
nivel teoretic, inclusiv posibila preluare a variatelor proceduri care se deruleaza in prezent la nivelul
altor institutii (precum instante), cu conditia existentei, adaptarii/modificarii sau crearii cadrului legal
care sa permita astfel de modificari;

- In vederea eficientizarii activitatii de expertiza criminalistica, Institutul National de
Expertize Criminalistice va implementa noi specialitati de expertiza criminalistica, va continua dotarea
institutului cu echipamente si programe moderne, va mentine acreditarea ISO/CEI 17025, va creste
numarul expertizelor criminalistice efectuate prin utilizarea de echipamente performante si angajarea
de experti criminalisti;

- Autoritatea Nationald pentru Cetatenie vizeaza (1) consolidarea cadrului organizatoric
si functional necesar prelucrarii cererilor de acordare, redobandire, renuntare la cetatenia romana, (2)
continuarea procesului de organizare si planificare la nivelul fiecarui compartiment functional din
structura ANC, conform atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare si de
coordonare a actiunilor interne, inclusiv la nivel decizional, in vederea realizarii obiectivelor specifice
asumate, (3) asigurarea implicarii/participarii in/la elaborarea, actualizarea sau initierea unor
modificari/completari ale cadrului legal si de colaborare/cooperare interinstitutionald, in limita
competentelor proprii;

- Consolidarea si operationalizarea integrala a Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate ca premisa pentru eficientizarea sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.

Prin infiintarea ANABI, Romania are o abordare integrata a recuperarii activelor provenite din
infractiuni combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala si instante cu cele de
cooperare internationald, de gestionare efectiva a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociala a
bunurilor si valorilor confiscate. Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a ratei de
executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penald, printr-o administrare eficienta a
bunurilor sechestrate care sunt repartizate Agentiei de procurori si judecatori. Corelativ, vor creste
veniturile aduse la bugetul de stat, precum si cele prin care se asigura despagubirea victimelor
infractiunilor, inclusiv ale statului, cand acesta s-a constituit parte civila in procesul penal. Printre
masurile prioritare se numara dezvoltarea si implementarea sistemul informatic national integrat de
evidenta a creantelor provenite din infractiuni, ca un “sistem unic de monitorizare a bunurilor
sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului penal” (Capitolul VI din Legea 318/2015 ).

Politica in domeniul afacerilor interne

Tn acord cu Programul de Guvernare 2017- 2020, Ministerul Afacerilor Interne va continua si in
anul 2018, respectiv orizontul 2019 — 2020, demersurile initiate in anul 2017, in vederea atingerii
obiectivelor stabilite in cadrul Planului Strategic Institutional al MAI pentru perioada 2017 — 2020,
eforturi intreprinse pentru construirea unui sistem eficient de ordine si siguranta publica, orientat
proactiv catre nevoile de securitate si in serviciul cetatenilor.

Ministerul Afacerilor Interne actioneaza pentru indeplinirea a 3 obiective strategice stabilite in
cuprinsul Planului Strategic Institutional 2017 — 2020:

. Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie a
patrimoniului;

. Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore;

. Cresterea eficientei si capacitdtii administrative a MAL.
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Totodata, prin implementarea Planului Strategic Institutional al MAI pentru perioada 2017 -
2020, se trece de la alocarea bugetelor pe capitole la bugetarea pe programe.
Planul Strategic Institutional 2017 — 2020 propune ca cele 3 obiective strategice mentionate mai sus,
sa fie derivate intr-un numar de 5 programe bugetare, dupa cum urmeaza:

Programul 1 “Ordine si siguranta publica ”

Programul 2 “Siguranta frontierei de stat, migratie si azil”
Programul 3 “ Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”
Programul 4 “ Servicii pentru cetateni si persoane juridice”
Programul 5 “Capacitate administrativa si sprijin operational”

Obiectivele programelor, care evidentiaza complexitatea activitatii structurilor ministerului,
precum si rezultatele asteptate prin intermediul celor 5 programe bugetare, sunt prezentate astfel:

PROGRAMUL 1 “ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA”

1.1 Obiectiv program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului

1.2 Actiuni specifice intreprinse pentru atingerea obiectivului:

Prevenirea si combaterea infractiunilor contra persoanei;

Prevenirea si combaterea infractiunilor contra patrimoniului;

Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul armelor si munitiilor, materialelor
nucleare, al materiilor explozive, precum si al substantelor periculoase;

Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de droguri;

Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de persoane;

Combaterea criminalitatii informatice;

Combaterea criminalitatii organizate pe linia finantarii terorismului si spalarii banilor;
Prevenirea si combaterea terorismului;

Prevenirea traficului de persoane;

Acordarea de sprijin victimelor traficului de persoane;

Prevenirea consumului de droguri;

Acordarea de asistenta consumatorilor de droguri;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

Prevenirea si combaterea contrabandei;

Prevenirea si combaterea criminalitatii in domeniul drepturilor de proprietate intelectualg;
Prevenirea si combaterea principalelor cauze generatoare de accidente rutiere;

Prevenirea si combaterea abaterilor infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe caile
ferate;

Prevenirea si combaterea abaterilor si infractiunilor la regimul transportului naval;
Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul protejarii patrimoniului cultural national;
Prevenirea si combaterea infractiunilor silvice;

Prevenirea si combaterea infractiunilor privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura;
Participarea la misiuni si activitati internationale;

Desfdasurarea pregatirii initiale in cadrul Scolii de Agenti de Politie “Vasile Lascar”, Campina
si a Scolii de Agenti de Politie “Septimiu Muresan”, Cluj-Napoca;
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Perfectionarea pregatirii politistilor, Tn cadrul Centrului de Formare si Perfectionare a
Politistilor “Nicolae Golescu” si a Centrului Chinologic “dr. Aurel Greblea” Sibiu;

Asigurarea unor interventii operative la apelurile primite in centrele operationale ale
structurilor teritoriale ale MAI;

Asigurarea pazei, protectiei, supravegherii si interventiei;

Desfasurarea de misiuni de mentinere si asigurare a ordinii publice;

Participarea la misiuni si activitati internationale;

Desfasurarea pregatirii initiale la nivelul Scolii Militare de Subofiteri de Jandarmi “Grigore
Alexandru Ghica”, Dragasani si Scolii Militare de Subofiteri de Jandarmi, Falticeni;
Pefectionarea pregatirii continue a personalului militar in cadrul Scolii de Aplicatie pentru
ofiteri “Mihai Viteazul” Bucuresti, Centrului de Pregdtire si Perfectionare Gheorghieni,
Centrului de Pregatire si Perfectionare Montan Sinaia si Centrului de Pregatire si
Perfectionare Ochiuri;

Desfasurarea de activitati informativ-operative pentru indentificarea, prevenirea si
contracararea amenintarilor, vulnerabilitatilor si a factorilor de risc care pot conduce la
tulburarea grava a ordinii publice.

1.3 Rezultate asteptate:

Prevenirea si combaterea infractiunilor comise contra persoanei, a patrimoniului, precum si
la regimul armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si substantelor
periculoase;

Destructurarea gruparilor infractionale organizate (trafic de persoane, trafic de droguri,
crimnalitate informatica, respectiv finantarea terorismului si spalarea banilor);

Contributie la mentinerea amenintarii teroriste la un nivel scazut;

Cresterea capacitatii de autoprotectie la victmizare si revictimizare prin traficul de persoane
a populatiei;

Reducerea cererii si ofertei de droguri;

Reducerea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii economico-financiare;
Reducerea abaterilor si infractiunilor care genereaza risc rutier, feroviar si naval;

Protectia patrimoniului cultural national si a ecosistemelor naturale nationale;

Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPR;

Asigurarea resursei umane specializate - formarea initiala si continuad a personalului IGPR;
Mentinerea unui procent ridicat al interventiilor cu timp de raspuns sub 10 minute la
apelurile SNUAU 112;

Reducerea incidentelor inregistrate la obiectivele, bunurile, valorile si transporturile din
responsabilitatea Jandarmeriei Romane;

Reducerea numarului de fapte antisociale comise in segmentul stradal;

Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGJR;

Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului I1GJR;
Asigurarea suportului decizional in activitatea de asigurare si restabilire a ordinii publice.

PROGRAMUL 2 “SIGURANTA FRONTIEREI DE STAT, MIGRATIE SI AZIL”

2.1 Obiectiv program — Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului

2.2 Actiuni specifice intreprinse pentru atingerea obiectivului:

Prevenirea si combaterea trecerii frauduloase a frontierei;
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— Prevenirea si combaterea traficului de migranti;
— Supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat;

— Participarea la misiuni si activitati internationale (exclusiv cele sub egida FRONTEX);

— Participarea la operatiuni comune/proiecte/exercitii comune sub egida FRONTEX;

— Participarea IGAVv la actiuni internationale sub egida FRONTEX;

— Pregatirea agentilor de politie de frontiera la Scoala de pregatire a agentilor politiei de

frontiera “Avram lancu” Oradea;

— Perfectionarea pregatirii continue a politistilor de frontiera in cadrul centrelor de Pregatire

a Politiei de Frontiera din lasi, Drobeta- Turnu Severin si Agigea;

— Prevenirea si combaterea sederii ilegale si a muncii nedeclarate a resortisantilor statelor

terte;

— Acordarea de asistenta pentru solicitantii de azil si beneficiarii unei forme de protectie

international3;

— Auvizarea cererilor de viza si acordarea/prelungirea dreptului de sedere al resortisantilor

statelor terte in Romania.

2.3 Rezultate asteptate:

— Reducerea numarului de infractiuni privind frontiera de stat;

— Asigurarea trecerii frontierei de stat in conditii de legalitate;

— Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF si
IGAv;

— Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a
personalului Inspectoratului General al Politiei de Frontiera Romana;

— Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc
fara forme legale pe teritoriul Romaniei;

— Implementarea politicilor in domeniul aziluluisi protectiei internationale;

— Admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor tarilor terte.

PROGRAMUL 3 “PROTECTIE CIVILA SI SPRUIN ACORDAT COMUNITATII”

3.1 Obiectiv program- Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore

3.2 Actiuni specifice interprinse pentru atingerea obiectivului:

— Prevenirea riscurilor asociate situatiilor de urgenta si dezastrelor si
imbunatatirea eficacitatii interventiei;
Acordarea de prim ajutor calificat si asistenta medicala de urgenta;
Pregatirea populatiei, economiei si a teritoriului pentru aparare si asigurarea
rezervelor de stat;
Desfasurarea pregatirii initiale la nivelul Scolii de Subofiteri Pompieri si Protectie

Civila “Pavel Zaganescu” Boldesti;

— Perfectionarea pregatirii continue a pompierilor in cadrul Centrului National de
Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de Urgenta Cioplani si
centrelor nationale de pregatire/antrenare;

— Pregatirea reprezentantilor institutiilor prefectului si a personalului cu functii de
conducere si atributii in domeniul situatiilor de urgenta din administratia publica
locald, servicii descentralizate si deconcentrate.

3.3 Rezultate asteptate:

— Asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor de

dezastrelor si conflictelor militare;

urgenta,
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Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si a personalului cu atributii in situatii de
urgenta din administratia publica locala, servicii descentralizate si deconcentrate.

PROGRAMUL 4 “SERVICII PENTRU CETATENI S| PERSOANE JURIDICE”
4.1 Obiectiv program- Cresterea eficientei si capacitdtii administrative a MAI
4.2 Actiuni specifice intreprinse pentru atingerea obiectivului:

Eliberarea documentelor din competenta DEPABD;

Eliberarea documentelor din competenta DGP;

Emiterea documentelor/bunurilor din competenta DPRCIV;
Preluarea arhivelor de |a terti;

Eliberarea documentelor din competenta Arhivelor Nationale.

4.3 Rezulate asteptate:

Cresterea eficientei procesului de eliberare a documentelor din competenta Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Bazelor de Date;

Cresterea eficientei procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta Directiei
Generale de Pasapoarte;

Cresterea eficientei procesului de emitere a documentelor si bunurilor specifice din
competenta Directiei Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor;
Eficientizarea activitatii Arhivelor Nationale.

PROGRAMUL 5 “CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRUJIN OPERATIONAL”
5.1 Obiectiv program- Cresterea eficientei si a capacitdtii administrative a MAI
5.2 Actiuni specifice intreprinse pentru atingerea obiectivului:

Implementarea metodologiei privind RIA (Regulatory Impact Assessment) / politicile publice
la nivel de minister si institutii subordonate;
Gestionarea fondurilor alocate pentru a crea premisele desfasurarii in conditii optime a
activitatii structurilor ministerului;
Gestionarea resurselor logistice necesare bunei functionari a structurilor ministerului;
Gestionarea resurselor umane necesare bunei functionari a structurilor ministerului;
Asigurarea de sprijin aerian pentru restabilirea ordinii publice, supravegherea frontierei si
interventia in situatii de urgenta;
Accesarea de fonduri externe nerambursabile;
Prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul MAI;
Informarea cu operativitate a mass-mediei si cetatenilor;
Formarea de specialisti cu pregatire universitara pentru structurile MAI;
Tmbunatatirea programelor de formare in corelare cu tendintele de dezvoltare

domeniului integrand abordari inovatoare (dezvoltare personald, tehnici de

investigatie actualizate conform tendintelor mediului infractional);
Asigurarea suportului metodologic institutiilor prefectului;
Asigurarea participarii la Consiliile JAI, la grupurile de lucru la nivelul Consiliului

UE, la misiuni de evaluare Schengen si la activitati de cooperare internationala

derulate Tn cadru bi si multilateral;
Pregatirea personalului MAIl implicat in organizarea si derularea Presedintiei

Consiliului UE in semestrul | al anului 2019.
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5.3 Rezulate asteptate:

— Tmbunatitirea capacitatii de pregétire, fundamentare, adoptare, monitorizare si evaluare a
reglementarilor;

— Eficientizarea managementului resurselor financiare, logistice si umane;

— Eficientizarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian;

— Eficientizarea procesului de atragere a fondurilor nerambursabile;

— Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI;

— Eficientizarea comunicarii publice a MAI cu privire la activitatile derulate de structurile MAI;

— Cresterea calitatii actului educational al Academiei de Politie;

— Corelarea cu evolutia fenomenelor din domeniul ordinii si sigurantei publice (intern si
international) pentru adaptarea curriculei structurilor de formare profesionala continua;

— Asigurarea coordonarii unitare a activitatii institutiilor prefectului;

— Cresterea vizibilitatii MAI la nivel european si international;

— Participarea activa a MAI la pregatirile pentru exercitarea in cele mai bune conditii de catre
Romania a Presedintiei Consiliului UE in semestrul | al anului 2019.

Politica in domeniul apararii nationale
Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2018 - 2020 1l reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice actualului context
geopolitic cat si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei la nivelul NATO, al
UE si in parteneriatul strategic cu SUA.

A. Obiectivele politicii de aparare:

= Dezvoltarea capabilitatilor de aparare robuste;

= Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO si al UE;

= Consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit cu Statele Unite ale Americii;

= Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan bilateral, regional si in cadrul
organizatiilor internationale;

=  Sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor de urgenta.

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare:

= Tn scopul realizarii graduale a capabilitdtilor militare, politica de aparare trebuie s3 conduci la
asigurarea conditiilor pentru implementarea ,,Programului privind transformarea, dezvoltarea
si Tnzestrarea Armatei Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva (AR 2026)”, in forma
aprobata de CSAT prin Hotararea nr. 019 din 21.03.2017 si cu anexa privind ,,Situatia privind
repartizarea resurselor financiare”, aprobata de CSAT prin Hotararea nr. S-69 din 04.07.2017;

= Din perspectiva resurselor financiare alocate apararii, indeplinirea acestui deziderat conduce
la necesitatea continuadrii asigurarii nivelului de 2% din PIB pentru perioada de referinta, in
conformitate cu prevederile Programului de guvernare 2017-2020;

= Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta in urmatoarele domenii: comanda, control si
comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si sustinere;
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Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se realizeaza avand in vedere cerintele
si actiunile cuprinzand elemente de: doctrina, organizare, pregatire, comanda, echipamente,
personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTLMPFI);

n functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvoltd urmatoarele capabilitati:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic, centre de
comunicatii si informatica si unitati de sprijin in domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de munte,
artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta la mare si
fluviu, infanterie marina, politie militara si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si cercetare;

4. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de sprijin si de
transport terestru;

5. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de geniu de
lupta, de CBRN, EOD, minare/deminare si pentru protectia demnitarilor militari romani si
straini pe teritoriul national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

Dezvoltarea de capabilitati militare se va realiza gradual cu accent pe cele critice, configurate
atat pentru apararea nationala, cat si pentru cea colectiva. Astfel de capabilitati critice vor viza:
capabilitati robuste de comanda si control; capabilitati de informatii, supraveghere si
recunoastere, in baza dezvoltarilor la nivelul NATO pe aceasta dimensiune, care sa asigure
segmentul de avertizare timpurie; capabilitati de contracarare a sistemelor A2AD. De
asemenea, se va urmari dezvoltarea capabilitatilor necesare contracararii amenintarilor de tip
asimetric sau a abordarilor ostile de tip hibrid; capabilitatilor de transport intra-teatru;
capabilitatilor logistice si medicale, capabilitatilor de aparare cibernetica ale Armatei Romaniei
si integrarea acestora in sistemul national de aparare cibernetic3;

Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare
(instructie si cartiruire) in functie de potentialele scenarii ale unei agresiuni militare
conventionale, inclusiv cu luarea in considerare a operationalizarii structurilor aliate de
comanda si control constituite pe teritoriul national, respectiv a necesitatilor legate de
asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru eventuale forte NATO dislocate in Romania in
situatia unei agresiuni militare. Un element important din aceasta perspectiva il reprezinta
proiectele de modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei
pentru Reasigurare Europeana si in cadrul Setului de Activitati Europene, respectiv continuarea
colaborarii in domeniul dotarii prin achizitia unor echipamente declarate EDA de catre SUA;

Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru perioada de referinta este cresterea calitatii
vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilitati locative, precum si asigurarea
asistentei medicale a personalului armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere.
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Politica in domeniul sanatatii
l. MISIUNE

Sistemul nostru de Tngrijire a sanatatii, cu institutiile sale si profesionistii din sanatate, aseaza
pacientul Tn centrul preocuparilor sale. Conceptul social pe care se fundamenteaza sistemul de
sanatate este bazat pe principiile de acces universal la asistenta medicala de calitate si, prin urmare,
presupune aplicarea principiului solidaritatii in finantare.

Trebuie redata cetatenilor increderea in sistemul de sanatate, prin accesul civilizat la serviciile
medicale de care au nevoie, precum si redarea demnitatii personalului medical.

. DESCRIEREA MODULUI DE IMPLEMENTARE A POLITICILOR/REFORMELOR/
PROGRAMELOR ASUMATE PRIN STRATEGIA FISCAL-BUGETARA PENTRU PERIOADA 2016-2018
Respectand obiectivele de reforma asumate prin Strategia fiscal-bugetard, precum si prin
Programul de Guvernare, Ministerul Sanatatii a realizat pana in prezent urmatoarele masuri:

1. Implementarea Strategiei Nationale de Sanatate 2014 — 2020 ca dovadad a
angajamentului decidentilor din sectorul de sandtate si a Guvernului Romaniei de a asigura si
promova sandtatea ca determinant cheie al unei dezvoltari durabile a societdtii romanesti, inclusiv
din punct de vedere social, teritorial si economic, ca motor de progres si prosperitate al natiunii.

2. Elaborarea si coordonarea de programe nationale de sanatate

In ceea ce priveste structura programelor nationale de sindtate, mentiondm c& aceasta a
fost in acord cu obiectivele si prioritatile politicilor de sanatate publica, reflectate atat prin obligatiile
asumate in domeniul sanatatii in cadrul acordurilor incheiate cu organismele financiare
internationale, cat si prin prioritatile nationale identificate in domeniul promovarii sanatatii,
prevenirii Tmbolnavirilor si asigurdrii accesului pacientilor cu boli cronice la tratament specific
adecvat.

3. Cresterea accesibilitatii populatiei vulnerabile la servicii medicale

Ministerul Sanatatii a acordat o atentie sporita cresterii ponderii asistentei medicale primare
si ambulatorii prin incurajarea infiintarii centrelor de permanantd, a centrelor multifunctionale si
dezvoltarea asistentei medicale comunitare.

Prin adoptarea cadrului legal, s-a creat oportunitatea infiintarii de catre comunitatile locale a
centrelor multifunctionale, in prezent fiind functionale 10 astfel de centre multifunctionale.
in cadrul proiectului RO 19.03 ,intdrirea Retelei Nationale de mediatori Romi pentru
mbunatatirea starii de sanatate a populatiei rome” desfasurat in cadrul Programului “Initiative Tn
domeniul sanatatii publice”, finantat prin Granturi Norvegiene, pentru care INSP este Promotor de
Proiect, au fost reabilitate 45 de locatii in care au fost organizate si functioneaza echipe comunitare.
4, Eficientizarea retelei spitalicesti
- a fost implementat Planul national de paturi menit sd reducd numdrul de paturi din
spitale: Ministerul Sanatatii a propus Planul national de paturi pentru perioada 2011-2013, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului 151/2011. Numarul de paturi contractabile la nivel national a scazut de la
136.3417nanul 20101a 123.127 pentru anul 2013. Ca urmare a Planului national de paturi 2014-2016,
in anul 2014 s-a realizat o reducere cu 1548 a numarului total de paturi aprobat pentru pacientii care
se afla in executarea unei masuri educative ori de siguranta private de libertate si numarului de paturi
din penitenciarele spital, care nu mai sunt incluse in Planul national de paturi, acestea fiind
contractate separat cu casele de asigurari de sanatate. Pentru anii 2015 si 2016 s-a propus o scadere
cu cate 1000 de paturi, ajungandu-se la un numar de 119.579 paturi, pentru a se atinge media la nivel
european.
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Avand in vedere angajamentele asumate fata de organismele internationale (Banca Mondialad),
privind masurile de reforme in domeniul sanatatii care prevad finantarea unui numar de 4,5 paturi
pentru afectiuni acute in sistemul public la 1000 de locuitori in anul 2020, pentru perioada 2017-
2020, s-a mentinut numarul actual de 119.579 paturi la nivel national pana in anul 2019, urmand ca
in anul 2020 sa fie realizate corectii pentru atingerea tintei de 4,5 paturi acute, daca va fi cazul;

- prioritizarea finantdrii spitalelor in functie de organizarea retelei regionale de spitale de
urgentd: s-a diferentiat tariful pe caz ponderat decontat de casele de asigurari de sanatate pentru
servicii spitalicesti, in functie de categoria in care se clasifica fiecare unitate;

- in scopul reducerii utilizdrii excesive a interndrilor in spitale, a fost acordat un buget
mai mare asistentei In ambulatoriu si asistentei medicale primare prin suplimentarea fondurilor
alocate in vederea incurajarii tratarii pacientilor in cadrul ambulatoriului de specialitate si la nivelul
medicului de familie.

5. Dezvoltarea, modernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii medicale si dotarea
acestora cu aparaturd/ echipamente medicale si mijloace de transport specifice.
6. Asigurarea resurselor umane din sectorul de sanatate:

Au fost organizate sesiuni nationale de examene si concursuri de promovare in gradele
profesionale, a medicilor, medicilor dentisti, farmacistilor, biologilor, chimistilor, biochimistilor si a
altor categorii de personal de specialitate care desfasoara activitate in sistemul sanitar public si privat,
precum si concursuri de intrare in rezidentiat.

lIl. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU

Un sistem de sanatate care sprijind si ofera posibilitatea cetatenilor sa atinga o stare cat mai
buna de sanatate si care contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asuma si promoveaza Guvernul Romaniei
este continuarea reformei sectorului de sdanatate prin implementarea Strategiei Nationale de
Sanatate 2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme in sistemul public de asistenta medicala,
esentiale pentru Tmbunatatirea starii de sanatate a populatiei, cresterea calitatii si eficientei
serviciilor de sanatate si imbunatatirea accesului populatiei la ingrijirile de sanatate. Politicile se vor
reflecta in cresterea sperantei de viata, reducerea poverii imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor
premature si, implicit, in cresterea calitatii vietii.

Stabilirea prioritatilor are considerente strategice si este influentata in principal de decalajele
in ceea ce priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sanatatii: mortalitatea materna
si infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si principalele cinci
patologii cronice care pot fi diagnosticate si tratate de timpuriu (cancerul, bolile cardiovasculare,
diabetul, tulburarile mintale, bolile rare), cunoscute ca avand un impact mai puternic asupra
persoanelor celor mai sarace si vulnerabile. Accesul mai bun la serviciile de sanatate, indeosebi
pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, Tmpreund cu reducerea costurilor
administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare si modernizare a infrastructurii de sanatate, si
alaturi de capacitatea administrativa Tmbunatatita reprezinta obiective strategice care vizeaza
maximizarea potentialului sectorului sanitar de a contribui intr-un mod durabil din punct de vedere
financiar la promovarea coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate.

Romania si-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru
sectorul de sanatate astfel:
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A. SANATATE PUBLICA

Masurile aferente
acestora vizeaza:

« Tmbunatatirea stirii de sdnitate si nutritie a femei si copilului, inclusiv
pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru prevenirea
malnutritiei, obezitatii, a deceselor neonatale prin cresterea accesului la
ingrijiri adecvate; servicii de planificare familialg;

. Elaborarea, finantarea, implementarea programelor profilactice
pentru copii pentru toate ariile terapeutice, prin introducerea consultatiilor
obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani prin reteaua de medicina scolara
sau prin cabinetele de medicina;

] Cresterea capacitatii de screening neonatal pentru depistarea
malformatiilor congenitale, risc genetic, erorilor innascute de metabolism,
deficientelor senzoriale si fibrozei chistice;

* Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie actualmente
cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli
cardiovasculare si cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului digestiv,
aparatului respirator, diabet prin masuri precum: evaluarea riscurilor si
supravegherea activa a populatiei prin servicii de preventie, depistarea in
faze incipiente de boala si interventii de screening organizat, extinderea si
diversificarea serviciilor care pot fi oferite la nivelul medicinei de familie si de
specialitate, dezvoltarea/imbunatatirea retelei de screening pentru cancer,
prin crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer,
achizitionarea a trei unitati mobile pentru screeningul cancerului si
imbunatatirea capacitatii tehnice a laboratoarelor regionale de patologie si
citologie;

* Reducerea mortalitatii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a
impactului lor pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea
semnificativa a incidentei lor;

* Cresterea capacitatii de screening a bolilor infectioase transmisibile
(inclusiv cu transmitere sexuald): hepatita, HIV, tuberculoza;

e Sanatatea in relatie cu mediul;

e Sanatatea mintala - imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu tulburari
psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice;
depistarea consumului de substante psihoactive;

* Bolile rare - imbunatatirea calitatii ingrijirii pacientului cu asemenea
afectiuni pe tot lantul de ingrijiri si asigurarea accesului la terapia specifica;
* Introducerea unor actiuni noi, precum: depistarea bolilor cardiovasculare
cu risc major pornind de la patologia hipertensiva.

Punerea in aplicare a masurilor sus enumerate se realizeaza in cadrul urmatoarelor programe
nationale de sanatate publica finantate din bugetul Ministerului Sanatatii.

B. SERVICIILE DE SANATATE

e Cresterea gradului de interconectare a furnizorilor de servicii medicale
in vederea facilitarii schimbului de informatii utile pacientilor;

«  Tmbunatéitirea sistemului de raportare statistica in domeniul medical si
dezvoltarea unui sistem de alerta epidemiologica precoce;
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e Consolidarea retelei de servicii de asistenta medicald comunitara
destinate grupurilor vulnerabile;

e Cresterea eficacitatii si diversificarea serviciilor de asistenta medicala
primara, incluzdnd cresterea ponderii serviciilor de preventie primara,
secundara si tertiara, diagnostic precoce si tratament, monitorizarea
pacientului cronic (HTA, diabet) Tn comunitate;

*  Consolidarea calitatii si eficacitatii serviciilor furnizate in ambulatorul de
specialitate, concomitent cu scaderea numarului de cazuri de spitalizare
continug;

e Cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea sistemului
integrat de urgenta si asigurarea accesibilitatii la asistenta medicala de
urgenta adecvata in mod echitabil;

*  Extinderea sistemului de telemedicina intre prespital si spital, precum si
intre unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care se pot adauga si
centrele de permanenta;

] Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea
de retele regionale de referinta cu spitale si laboratoare de diferite grade de
competenta interconectate cu sectorul de asistenta primara si ambulatorie
de specialitate;

. Plasarea in centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgenta cu
inalt nivel de performanta, carora li se adauga spitalele zonale, completat de
restul spitalelor judetene de urgenta si a celor din Municipiul Bucuresti,
precum si institutele de specialitate;

« Tmbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin reabilitarea/crearea
si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip pentru sali de operatie,
unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi, unitati de radioterapie,
servicii de urgenta si servicii de diagnostic (imagistica medicala);

*  Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe
termen lung.

Masurile aferente
ariei strategice
servicii de sanatate
isi propun:

C. MASURI TRANSVERSALE

e Consolidarea capacitatii de previzionare a servicilor medicale oferite populatiei prin
dezvoltarea de catre Ministerul Sanatatii a unor sisteme informatice de analiza pentru domeniile
strategice ale sistemului (resurse umane, infrastructura, resurse financiare);

« Intdrirea capacitatii administrative la nivel national, regional si local;

* Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate;

* Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sanatate,
asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populatiei;

¢ Implementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei si coruptiei in administratia
si serviciile sistemului de sanatate;

e Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a populatiei;

* Promovarea cercetarii si inovarii in sanatate;

¢ Colaborare intersectoriald pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, in special a
grupurilor vulnerabile;

* Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne (E- sanatate) ;
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* Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea reducerii
inechitatii in accesul la serviciile de sanatate.

e furnizeaza, permanent, servicii de sanatate sigure si eficiente, iar
pacientul primeste serviciile medicale de care are nevoie, la toate nivelurile

Rezultate asteptate: de asistentd medicala (primar, secundar, tertiar);

In urma * politicile publice de la cele de alocare a resurselor la nivel national,
implementarii pana la cele legate de metodele de diagnostic si tratament se vor baza pe
acestor politici cele mai bune cunostinte stiintifice si tehnologice existente;

sistemul de sdndtate * asigurarea calitatii serviciilor medicale;
din Romdnia va avea * reducerea riscului si asigurarea sigurantei pacientului va fi sprijinita

pe termen mediu si  prin sistemele si procedurile informationale propuse si prin sistemul de
lung urmdtoarele monitorizare a calitatii, care vor ajuta la recunoasterea, prevenirea si
caracteristici diminuarea erorilor;
minimale: * optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea  cooperarii

intersectoriale, esentiala pentru abordarea determinantilor sanatatii cu
impact crescut asupra sanatatii.

Pentru implementarea obiectivelor si masurilor subsecvente si pentru asigurarea functionarii in
conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele masuri:

cresterea graduald a resurselor alocate;

cresterea finantdrii asistentei mediale de urgentd;

sustinerea financiard a programelor de sdndtate;

finantarea reabilitdrii, consoliddrii unor unitdti sanitare publice;

finantarea construirii de noi spitale;

finantarea achizitiondrii si a dotdrii unitatilor sanitare cu echipamente medicale, cu
aparaturd medicald si mijloace de transport sanitar;

acordarea de sprijin financiar imbunatdtirea infrastructurii si dotarea spitalelor publice
din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale.

Politica in domeniul investitiilor publice
Programul de investitii al Ministerului Sanatatii, se regdseste definit in strategia fiscal
bugetara pe termen mediu 2017-2020 a Ministerului Sanatatii, prin douad principale proiecte
investitionale, in cadrul carora se regasesc o serie de subproiecte :

Proiectul 1. Finantarea dezvoltarii si modernizarea infrastructurii sanitare, cu
subproiectele:

a) Finalizarea obiectivelor de investitii Incepute in anii precedentji;

b) Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a cladirilor
unitatilor sanitare;

c) Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de reparatii
capitale;

d) Construirea Spitalelor Regionale de Urgenta, inclusiv prin Programul Operational
Regional: 8 spitale regionale si 1 spital republican, in Bucuresti;

e) Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene — cel putin 15; ambulatorii
de specialitate — cel putin 150, U.P.U. — cel putin 25, Centre comunitare integrate
medico-sociale;
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g) Centre comunitare integrate medico-sociale de care vor beneficia peste 270.000
persoane.

Investitiile Tn infrastructura spitalelor vor fi aliniate la functiile si rolurile jucate de catre
diferitele paliere ale sistemului spitalicesc din Romania, pe baza revizuirii retelei de spitale strategice
efectuata de Ministerul Sanatatii.

e Proiectul 2. Dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medicald, echipamente si
mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.), cu subproiectele:

Dotarea cu aparatura / echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;

b. Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice ( ambulante, autosanitare,
elicoptere,etc.);

c. Dotarea cabinetelor medicilor de familie;

d. Dezvoltarea de centre de telemedicind regionale sau nationale in functie de

specialitate.

Q

Derularea acestor doua principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop asigurarea
populatiei cu servicii medicale performante, care sa acopere nevoile acesteia si care sa fie
comparabile cu cele oferite Tn prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din statele membre ale
Uniunii Europene.

Prin programul de investitii ce se prezinta ca anexa la bugetul Ministerului Sanatatii sunt
finantate in principal cheltuieli de natura investitiilor la nivelul unitatilor sanitare din reteaua sanitara
a Ministerului Sanatatii. Ca urmare a descentralizarii, prin trecerea unui numar de peste 370 de
spitale la autoritatile locale, o componenta semnificativa in finantarea cheltuielilor de natura
investitiilor le reprezinta si transferurile din bugetul Ministerului Sanatatii catre bugetele autoritatilor
administratiei publice locale pentru finantarea cheltuielilor de natura investitiilor la nivelul spitalelor
din reteaua sanitara a acestora, care pot primi astfel de fonduri in conditiile art. 198, alin. (1), (2) si
(3) din legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, dar care nu se regasesc evidentiate in programul de investitii anexa la bugetul
Ministerului Sanatatii.

Ministerul Sanatatii intentioneaza introducerea unor criterii transparente si obiective de
prioritizare a investitiilor publice finantate din bugetul sau, urmand a realiza si o monitorizare activa
a mecanismelor de implementare a acestora.

FONDURI EUROPENE STRUCTURALE SI DE INVESTITII
Programe operationale

a. Proiecte finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU)

POCU stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si actiunile asumate de catre
Romania Tn domeniul resurselor umane, continuand astfel investitiile realizate prin Fondul Social
European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la atingerea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala dintre Romania
si Statele Membre ale UE.

Tn cadrul acestui program operational pentru perioada 2017-2019 vor fi sustinute proiecte, cu
scopul de a creste capacitatea tehnica a personalului implicat in implementarea programelor
prioritare de sanatate la nivel national si local, de a creste numarul de persoane care beneficiaza de
programe de sanatate si servicii orientate catre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic
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si tratament precoce, de a consolida reteaua de asistenta medicala comunitara prin furnizarea de
servicii medicale comunitare adaptate nevoilor populatiei, inclusiv prin furnizarea de programe de
formare adaptate nevoilor acestora, precum si de a operationalizarea aplicarii de solutii TIC (e-
sanatate, telemedicina etc.) in sectorul medical.

b. Proiecte finantate prin Programul Operational Competitivitate 2014 — 2020 (POC)

in corelare cu prevederile Strategiei Nantionale de Sanitate (prioritatea Promovarea
cercetarii si inovarii in sanatate), POC va sprijini prin Axa Prioritara 1, dezvoltarea capacitatii de
cercetare, dezvoltare, inovare pentru aceste specializari, urmarindu-se obtinerea de rezultate ce ar
putea fi integrate in practica. Astfel, vor fi sprijinite proiecte de atragere a cercetatorilor romani
implicati in proiecte nationale si/sau internationale din sanatate si dezvoltarea infrastructurii
institutionale de cercetare in sanatate in poli de excelenta in cercetare/structuri institutionale
competitive pe piata cercetarii/ constituirea/promovarea de clustere avand ca obiectiv principal
dezvoltarea de mecanisme formale de transfer al rezultatelor cercetarii in practica medical.

Cea de-a doua axa prioritara vizeaza sustinerea infrastructurii specifice pentru a atinge
urmatoarele obiective:

- Digitalizarea inregistrarilor in domeniul sanatatii;

- Asigurarea interoperabilitatii si schimbului de date standardizate intre spitale, medici,
farmacisti, pacienti si toate celelalte institutii implicate;

- Continuarea extinderii serviciilor de telemedicind din Romania (schimbul de date in situatii
de urgenta, consultarea si/sau acordarea celui de-al doilea aviz de la distantd, educatie si formare
profesionala pentru personalul medical si sprijinirea populatiei prin sfaturi medicale).

c. Proiecte finantate prin Programul Operational Regional 2014 — 2020 (POR)

Prin Axele prioritare din POR 2014-2020 vor fi sustinute operatiuni cu aplicare in domeniul de
sanatate cu o estimare de 1.687.500 mii lei, necesara constructiei de spitale regionale la lasi, Craiova
si Cluj Napoca, cresterii accesibilitatii serviciilor de sanatate, comunitare si a celor de nivel secundar,
in special pentru zonele sarace si izolate precum si a cresterii eficientei energetice a cladirilor publice
sanitare, conservarea si valorificarea cladirilor de patrimoniu din sistemul sanitar.

d. Proiecte finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020
(POCA)

POCA va promova crearea unei administratii publice moderne, capabilda sa faciliteze
dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si
reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Pentru a
putea Tndeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane competente si bine
gestionate, un management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o structura institutional-
administrativa adecvata, precum si de proceduri clare, simple si predictibile de functionare.

e. Proiecte finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 — 2020 (POIM)
n cadrul acestei finantari se va realiza Laboratorul National de Monitorizare a calitatii apei, in
care Ministerul Sanatatii este partener alaturi de Ministerul Mediului, Ministerul Apelor si Padurilor
si Administratia Nationala “Apele Romane” .

f. Programul de Cooperare Elvetiano-Roman
in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, aprobat prin Acordul Cadru incheiat
intre Consiliul Federal al Elvetiei si Guvernul Romaniei pentru perioada 2017-2018 este prevazuta
pentru bugetare suma de 4.832 lei. Prin acest program se urmareste reducerea disparitatilor
economico-sociale din cadrul Uniunii Europene.
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Politica in domeniul dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) realizeaza,
dupad caz, impreund cu ministerele de resort, politica guvernamentala in urmatoarele domenii
strategice de activitate: gestionarea instrumentelor structurale 2007-2013, a fondurilor europene
structurale si de investitii 2014—2020, a fondurilor alocate prin mecanismele financiare ale Spatiului
Economic European si norvegian 2009—2014, prin mecanismele financiare ale Spatiului Economic
European si norvegian 2014— 2021 si a programelor de dezvoltare regionala si cooperare teritoriala;
administratie publica.

Politica in domeniile dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene:

> Dezvoltarea regionald (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrari Publice, Cadastru si
publicitate imobiliara);

» Administratie Publica;

» Fonduri Europene;

» Management performant.

Prioritati strategice

Prioritatile strategice ale MDRAPFE, asa cum sunt asumate prin Programul de Guvernare, sunt

urmatoarele:

A. Coeziune economica si sociala la nivel national, prin dezvoltarea regionala echilibrata si durabila a
teritoriului si valorificarea potentialului cooperarii teritoriale europene;

B. Administratie publica eficienta;

C. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile;

D. Tntdrirea capacitatii administrative a MDRAPFE (componenta de management organizational si
componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor, programe si
proiecte avute in vedere in perioada 2018 - 2020:

Directie de Dezvoltarea regionala (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrari Publice,
actiune Cadastru si publicitate imobiliara)

Politica de dezvoltare regionala este finantata din fonduri europene si de la
bugetul national.

Dezvoltare regionala si Cooperare teritoriala europeana

Politica de dezvoltare regionald, implementata prin POR 2014-2020, are ca
obiectiv principal cresterea competitivitatii economice si Tmbunatatirea
conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor,
care sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze
in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de
asimilare a progresului tehnologic.

Principalele actiuni care pot fi vizate de politicile regionale sunt: transfer
tehnologic, competitivitate IMM-uri, eficienta energetica, dezvoltarea
durabila siintegrata a oraselor, patrimoniu cultural, infrastructura de transport
rutier, turism, infrastructura sociala (sanatate, servicii sociale, educatie),
sprijinirea regenerarii zonelor urbane defavorizate, cadastru in mediul rural.

Lucrari publice, locuinte, constructii
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n vederea asigurarii unei dezvoltiri teritoriale de coeziune si competitive, prin
intermediul politicilor specifice din acest domeniu, ministerul gestioneaza
programe si proiecte de dezvoltare de interes national, regional si local privind
constructiile de locuinte, reabilitarea termica a cladirilor, reducerea
vulnerabilitatii seismice a constructiilor, infrastructura tehnico-edilitara a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si/sau a serviciului de
alimentare cu energie termica a localitatilor, infrastructura rutiera de interes
local si judetean de la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, precum si infrastructura rutiera ce asigura legaturile dintre acestea,
infrastructura social-culturala si sportiva, urbanism, sistem informational
imobiliar-edilitar si banci de date urbane si teritoriale integrate.

Una dintre cele 9 masuri incluse in Capitolul Administratie publica. Dezvoltare
regionala din Programul de Guvernare este Asigurarea pachetului minim de
servicii publice in fiecare localitate din mediul rural — 10 S (zece servicii).
Pentru perioada 2017-2020, Guvernul a stabilit prin programul de guvernare
definirea si asigurarea din bugetul de stat/fonduri nerambursabile a sumelor
necesare implementarii pachetului minim de servicii publice in fiecare
localitate. Cele 10 servicii sunt: sanatate; educatie; apa — canalizare; energie
termica, electrica; transport, drumuri; salubrizare; cultura; culte; sport;
locuinta.

Tintd /Obiectiv | > Cresterea coeziunii economice si sociale la nivel national prin dezvoltarea
general regionala echilibrata si durabila a teritoriului, precum si Tmbunatatirea
cooperarii teritoriale transfrontaliera, transnationala si inter-regionala.
Obiective 1.Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si
o . . | strategiile sectoriale in domeniul dezvoltarii regionale, lucrarilor publice si
specifice/Mdsuri A
. cooperarii teritoriale europene
de implementare . . . L.
. 2.Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului
pentru perioada N Cases e o . . . L. -
2018 - 2020 3.Imbunatatirea activitatii de monitorizare si control a pietei serviciilor
comunitare de utilitate publica si asigurarea standardelor de calitate UE
4.Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a
programelor de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din
alte surse legal constituite
. Tn domeniul dezvoltarii regionale, masurile prioritare sunt:
Programe/Proiect o ] .
e prioritare [l finalizarea documentelor de implementare a programelor gestionate de
pentru perioada ca.tr.e .mlgls;e.r.(gh|durlle dsol.|C|tantuIU|, scheme de ajutor de stat/de
2018 - 2020 minimis, definitivare proceduri etc.);

[l aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si
demararea implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;

[0 implementarea Strategiei integrata de dezvoltare durabila a Deltei
Dunarii si implementarea acesteia printr-o Investitie Teritoriala
Integrata;

[0 revizuirea coerenta si corelata a legislatiei din domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului, constructiilor, lucrarilor publice, conform
Strategiei privind buna reglementare;

[l dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului -
masura vizeaza Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara si

92




face referire la Dezvoltarea sistemului national de finregistrare a
proprietatilor.

CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA — Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI):

[0 Programul National de Cadastru si Carte Funciara - Prin Ordonanta de
urgenta nr. 35/28.06.2016 privind modificarea si completarea Legii
Oficial al Romaniei nr. 489/30.06.2016, a fost introdusa cofinantarea de
catre ANCPI a lucrarilor de inregistrare sistematica derulate de unitatile
administrativ-teritoriale, la nivel de sector cadastral, in conditiile expres
prevazute de Lege.

[l Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de inregistrare
sistematica a imobilelor - Rezultatul asteptat: Inregistrarea proprietatilor
rurale selectate in Sistemul Informatic Integrat de Cadastru si Carte
Funciara.

Stadiul Tnregistrarii sistematice in cele 3181 UAT-uri din Romania, la
aceasta data este urmatorul:
- au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica in:
. 31 UAT-uri din 15 judete, in integralitate, fiind
inregistrate gratuit un numar de 330.349 imobile cu
o suprafata aferenta de 222.677,11 ha;
. 1.205 sectoare cadastrale din cadrul a 494 de UAT-
uri, fiind Tnregistrate gratuit un numar de 212.294
imobile cu o suprafata aferenta de 150.867,12 ha.
-sunt n derulare/initiate procedurile necesare lucrarilor de
inregistrare sistematica in:
e 192 UAT-uri din cadrul a 39 judete, la nivelul intregului UAT;
e 708 sectoare cadastrale din cadrul a 179 UAT-uri (finantarea
2016);
* 14.946 sectoare cadastrale din cadrul a 1.727 UAT-uri
(finantarea 2017).

[0 POR 2014 - 2020, Axa prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului
de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara: Aceasta
prioritate de investitii va fi implementata prin intermediul unui proiect
major ce isi propune sa contribuie la cresterea economica rurala, sa sprijine
cresterea economico-sociald, sa faciliteze dezvoltarea infrastructurii si sa
promoveze incluziunea printr-o largire a acoperirii inregistrarilor privind
drepturile imobiliare din zonele rurale ale Romaniei.

Obiective 2018-2020: Finalizarea inregistrarilor in Sistemul integrat de
cadastru si carte funciara a imobilelor in cele 2861 UAT-uri din mediul rural.

Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile:
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1) Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara in vederea implementarii programelor, reformarii
cadrului legislativ si cresterii calitatii serviciilor furnizate;

2) Dezvoltarea si introducerea instrumentelor si standardelor de gestiune a
documentelor si fluxurilor in vederea optimizarii proceselor orientate catre
cetateni si mediul de afaceri;

3) Informatii geografice pentru mediu schimbari climatice si integrare UE LAKI
1;

4) Proiectul major ,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului
de finregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Romania”, Axa 11-
Extinderea geografica a sistemului de Tnregistrare a proprietatilor in cadastru
si cartea funciara din POR 2014 - 2020.

LOCUINTE

[l Programul de constructii de locuinte sociale derulat in baza prevederilor
Legii locuintei nr.114/1996
Scop: construirea de locuinte sociale. Obiectivul ce se doreste a fi atins este
asigurarea unor conditii de locuit decente pentru categoriile sociale
dezavantajate;
Obiective 2018-2021: - sunt propuse la finatare un numar de peste 1170
apartamente in diferite faze de executie, din care in anul 2018 se estimeaza
finalizarea unui numar de cca. 344 apartamente.

[l Programul de economisire si creditare in sistem colectiv pentru domeniul
locativ anual, conform 0.U.G. nr.99/2006

[0 Programul-pilot privind constructia de locuinte sociale pentru
comunitatile de romi: reprezinta o componentd experimentald a
programului de incluziune sociala in Romania si are in vedere
implementarea unor proiecte pentru constructia de locuinte sociale in cele
8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, in locatii stabilite de M.D.R.A.P.F.E.
impreuna cu autoritatile administratiei publice locale si cu Agentia
Nationala pentru Romi.

Stadiu 2017: sunt in curs de executie 84 unitati locative, urmand a se
receptiona 21 unitati locative pana la finele anului 2017.

Obiectiv 2018: In cursul anului 2018 se vor promova si vor demara lucrarile
de executie pentru 21 locuinte. Se vor continua lucrarile de executie la 84
locuinte, care se vor finaliza pana la finele anului 2018.

[0 Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii: prin acest program se are in vedere realizarea de locuinte
destinate tinerilor ale caror venituri nu le permit accesul la o locuinta in
conditiile pietei, in acelasi timp constituindu-se un fond de locuinte la nivel
local pentru a asigura mobilitatea tinerilor specialisti intre localitati la
nivelul intregii tari. Prin acest demers se poate stimula tanara generatie sa
profeseze pe teritoriul Romaniei, limitand astfel migratia specialistilor
catre alte tari.

Stadiu 2017: sunt in curs de executie 1.450 unitati, pana in prezent fiind
receptionate 386 unitdti. Pana la finele anului se vor mai receptiona circa
150 unitati.
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Obiectiv 2018: in cursul anului 2018 se vor promova si vor demara lucrarile
de executie pentru circa 3.800 locuinte. Se vor continua lucrarile de
executie la circa 1.300 locuinte, dintre care se vor finaliza circa 700 unitati.

[0 Programul privind constructia de locuinte de serviciu, prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr.
719/2016 pentru aprobarea Programului ,Constructia de locuinte de
serviciu”

Obiectiv 2018: In cursul anului 2018 se vor promova si vor demara lucrarile
de executie pentru circa 1.000 locuinte.

[0 Programul anual de actiuni privind proiectarea si executia lucrarilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia
de locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in
clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public, conform O.G.
nr.20/1994, republicata
Obiective 2018:

* finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit,

* continuarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 4 cladiri de
locuit,

* inceperea executiei lucrarilor de consolidare pentru 8 cladiri de locuit,

* finalizarea proiectdrii lucrarilor de consolidare pentru 31 cladiri de
locuit,

* inceperea elaborarii proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 22
cladiri de locuit.

INFRASTRUCTURA

[0 Programul national de dezvoltare localad aprobat prin 0.U.G. nr.28/2013
este un program multianual
Obiective 2018-2020:
* Includerea in cadrul Programului national de dezvoltare locala, Etapa Il
2017 — 2020 a pana la 9500 de obiective de investitii din care cel mult 2500
de crese si gradinite si cel mult 2000 de scoli,
e Se continua finantarea pana la finalizare, conform contractelor de
finantare a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapal |, perioada 2015-
2018, a 2142 obiective de investii sia 150 de obiective de investitii finantate
in perioada 2016-2019,

[l Programul —,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare, precum si a statiilor de tratare a apei potabile si a apei
uzate in localitatile cu o populatie de pana la 50.000 locuitori” aprobat
prin Legea nr. 224/2007 - se va continua realizarea a 17 obiective
de investitii incluse la finantare, dintre acestea estimandu-se a se finaliza
un numar de 6 obiective

[0 Programul national de constructii de interes public sau social derulat in
baza Anexei 3 la 0.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale
de Investitii "C.N.L." - S.A, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa introdusa
prin 0.G. nr.16/2014, cu urmatoarele subprograme: Sali de sport;
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Complexuri sportive; Bazine de inot; Asezaminte culturale; Reabilitare
blocuri de locuinte situate in localitati din zone defavorizate; Unitati
sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; Sali de cinema; Institutii
de invatamant superior de stat; Lucrari in prima urgenta; Camine
studentesti, Investitii in infrastructura justitiei.

Actiuni 2018:

e continuarea lucrarilor la 192 obiective de investitii aflate in diferite
stadii de executie la 31.12.2017;

e finalizarea procedurilor de achizitii publice la 96 obiective de
investitii aflate Tn diverse stadii ale procedurii;

* initierea procedurilor de achizitii publice la 80 obiective de investitii
cu indicatori tehnico-economici aprobati si aflate in programul de
investitii publice;

e continuarea procedurilor de aprobare indicatori tehnico-economici
pentru un numar de 687 obiective de investitii ale cdror
documentatii se afla in curs de verificare la aceasta data.

[0 Programul national privind cresterea performantei energetice la blocurile
de locuinte
Obiective: in anul 2018 sunt propuse la finantare un numar de cca 8.696
apartamente in diferite faze de executie, din care 4.802 obiective noi, in
functie de alocarile bugetare

[0 Programul , Termoficare 2006-2020 caldura si confort”
Obiectiv.: modernizarea infrastructurii aferente serviciului public de
alimentare cu energie termica a localitatilor si imbunatatirea eficientei
energetice;
Rezultate obtinute: in perioada 2008-2016 au fost finantate 159 obiective
de investitii promovate de 46 unitati administrativ-teritoriale;
Pentru anul 2017 se estimeaza ca 15 UAT-uri vor finanta, prin program, 26
de obiective de investitii Tn continuare sau noi.
Rezultate estimate in perioada 2018-2020: finantarea a aproximativ 38
obiective de investitii propuse de 14 unitati administrativ-teritoriale
beneficiare.

DEZVOLTARE REGIONALA — POR
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL (POR) 2014-2020 - Referitor la POR
2014-2020, acesta a fost aprobat de catre CE pe data de 23 iunie 2015.

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,13 miliarde Euro

......

Obiectivul general al POR 2014-2020 este cresterea competitivitatii
economice si Tmbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si
regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor
infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabild a
regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice
potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

PROGRAMUL OPERATIONAL INITIATIVA PENTRU IMM-URI (POIIMM)
Bugetul POIIMM este de 100 milioane FEDR.
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA
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Programele de cooperare aferente perioadei 2014-2020:

Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din

FEDR:

[0 Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria — in calitate de Autoritate de
Management

[0 Programul Interreg V-A Romania-Ungaria — in calitate de Autoritate de
Management

[0 Programul transnational Dunarea — in calitate de Autoritate Nationala

[0 Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE —in calitate de
Autoritate Nationala

[0 Programul de cooperare interregionald URBACT Ill — in calitate de
Autoritate Nationala
[0 Programul de cooperare interregionald INTERACT Ill — in calitate de

Autoritate Nationala
[0 Programul de cooperare interregionald ESPON 2020 — in calitate de
Autoritate Nationala

Program de cooperare aferent politicii de extindere a UE, finantat din IPA:

Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia - n
calitate de Autoritate de Management.

Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din

ENI:

[0 Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 —in calitate de
Autoritate de Management

[l Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 —
in calitate de Autoritate de Management

[0 Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 — in calitate
de Autoritate de Management

[0 Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina 2014-2020 —in calitate de Autoritate Nationala

Directie de Administratie Publica
actiune in calitatea sa de responsabil al coordondrii procesului de reforma si
modernizare a administratiei publice romanesti, prin structurile de specialitate
cu competente in domeniu, ministerul actioneaza in directiile majore:
» cresterea/ consolidarea capacitatii administratiei publice in conformitate
cu prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-
2020 pentru ca aceasta sa poata raspunde cat mai eficient atat nevoilor in
continua crestere ale societatii in ansamblul sau, cat si a celor aferente
unor categorii specifice de beneficiari (cetateni, mediul de afaceri etc.)
Tintd/Obiectiv | » Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii
general acesteia la nevoile cetatenilor

» Sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale dintre
Romania si tarile mai dezvoltate din Uniunea Europeana extinsa (UE) si/
sau sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale, in
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Romania, dintre centrele urbane dinamice si regiunile periferice slabe din
punct de vedere structural.

Obiective
specifice/ Mdsuri
de implementare
pentru perioada

2018 - 2020

1l.Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul
Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP
2014-2020)

Masurile incluse n acest obiectiv vizeaza:

[0 Implementarea actiunilor aferente criteriilor ale conditionalitatii ex-ante
impuse de Comisia Europeana pentru OT 11 - ,Consolidarea capacitatii
institutionale si o administratie publica eficientda” in contextul programarii
fondurilor europene 2014-2020: simplificarea si rationalizarea
procedurilor  administrative  pentru cetateni, si promovarea
managementului calitatii, implementarea unor strategii si politici privind
resursele umane care sa acopere principalele decalaje identificate Tn acest
domeniu, dezvoltarea de competente la toate nivelurile ierarhiei
profesionale din cadrul autoritatilor publice

[0 Sistematizarea/codificarea legislatiei in administratia publica. Elaborarea
proiectelor Codului Administrativ si Codului de Procedura Administrativa,

[l Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru
sprijinirea dezvoltarii la nivel local, in concordanta cu prevederile SCAP si
care contribuie la atingerea Obiectivului Specific 1.1 al Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, respectiv Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd ce
optimizeazd procesele decizionale orientate cdtre cetdteni si mediul de
afaceri in concordanta cu SCAP.

2.Consolidarea capacitatii administrative si financiare a unitatilor

administrativ-teritoriale

Masurile incluse in acest obiectiv vizeaza: asistenta tehnica in cadrul procesului
de descentralizare; consolidarea capacitatii financiare la nivelul administratiei
publice; programe de finantare aferente domeniului de administratie publica.

Programe/Proiect
e prioritare
pentru perioada
2018 - 2020

Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific (OS) 1

[0 Implementarea Planului integrat de simplificare a procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor si implementarea actiunilor in
responsabilitatea MDRAPFE din cadrul acestuia,

[l Simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru cetateni
in conformitate cu prevederile planului integrat de simplificare,

[0 Mecanism pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare,

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul
Planului de actiune pentru implementarea managementului calitatii,

[l Mecanism de monitorizare a utilizarii sistemelor si instrumentelor de
management al calitatii in administratia publica,

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul
Strategiei privind dezvoltarea functiei publice pentru perioada 2016 —
2020, aprobata prin H.G. nr.525/2016,

[0 Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDRAPFE din cadrul
Strategiei privind formarea profesionala in administratia publica pentru
perioada 2016-2020, aprobata prin H.G. nr.650/2016,
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[0 Operationalizarea Institutului National de Administratie (INA), ca entitate
cu atributii In domeniul formarii profesionale a personalului din
administratia publica (infiintat prin 0.G. nr.23/2016),

[0 Analiza serviciilor publice furnizate/prestate de administratia publica,

[l Propuneri de standarde de calitate si de cost pentru serviciile publice
descentralizate,

[l Sistem de monitorizare si evaluare a capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale si a competentelor descentralizate,

[0 Mecanism de monitorizare a gestionarii bunurilor din domeniul public si

privat al unitatilor administrativ-teritoriale,

Propuneri strategice si/sau legislative de Tmbunatatire/eficientizare a

exercitarii competentelor autoritatilor administratiei publice,

Elaborarea proiectului Codului Administrativ,

Elaborarea proiectului Codului de Procedura Administrativa,

Elaborarea Codului amenajarii teritoriului si urbanismului,

Sistematizarea reglementarilor tehnice din domeniul constructiilor,

Realizarea registrului national al cladirilor,

Identificarea nevoilor si a solutiilor necesare introducerii sistemelor de

e-guvernare in domeniul urbanismului si autorizarii constructiilor,

[0 Analiza si monitorizarea impactului teritorial al politicilor investitionale.

|

OoooOoooo

Masurile incluse in acest obiectiv vizeaza asistenta tehnica in cadrul procesului
de descentralizare-regionalizare, consolidarea capacitatii financiare la
nivelul administratiei publice, precum si programele de finantare aferente
domeniului de administratie publica.

DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

MDRAPFE este Autoritate de Management pentru POCA 2014 - 2020, program
aprobat prin Decizia C(2015) 1290 in data de 25 februarie 2015, program ce Tsi
propune sa consolideze capacitatea administrativa a autoritatilor si institutiilor
publice de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand provocarea
5 ”Administratia si guvernarea” si provocarea 2 “Oamenii si societatea” din
Acordul de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 — 2020 asigura continuitatea
viziunii strategice a PODCA 2007 — 2013 cu privire la consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta
administratiei publice.

Programul se va implementa pana la finalul anului 2023, beneficiind de un
buget total de 658,29 milioane euro, din care 553,19 milioane euro reprezinta
sprijinul UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro
contributia nationald, asigurata din fonduri publice nationale (buget de stat,
bugete locale).

Directie de
actiune

Fonduri europene
Directia strategica fonduri europene vizeaza:
- Fonduri Structurale si de Coeziune
- Fonduri Europene Structurale si de Investitii— CFM 2014-2020
- Mecanisme financiare SEE si Norvegian 2009-2014 si 2014-2021
- PHARE si Facilitatea de Tranzitie (FT)
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- Masurile ISPA

- Fondul Frontierelor Externe

- Activitatea de Twinning-out

- Programul de cooperare Elvetiano - Roman
- Fondul de Securitate Interna 2014-2020

Tintd/Obiectiv | Imbunatatirea absortiei si gestionarea eficientd a Fondurilor Europene
general
Obiective Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI
spe.CIf/ce/Mdsur/ n ceea ce priveste mésurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent
de implementare deosebit va fi acordat urmatoarelor:
pentru perioada 1. Lansarea tuturor call-urilor de proiecte, pe toate liniile de finantare, atat
2018 - 2020 - . S .
pentru beneficiarii publici, cat si pentru cei privati, in 2017.

2. Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapida a
contractelor de finantare.

3. Achitarea fara intarziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui
mecanism transparent de monitorizare a facturilor, de la momentul
depunerii si pana la achitarea lor de catre Autoritatile de Management.

4. Analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri catre
sectoarele cu potential maxim de absorbtie atat in interiorul cat si intre
programele operationale, pentru a evita riscul dezangajarii fodurilor
alocate Romaniei (anul 2018).

5. Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii si birocratiei
excesive prin simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, operationalizarea
SMIS 2014+, simplificarea procedurilor de achizitii pentru beneficiarii
privati, introducerea unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate
forfetare si baremuri standard pentru costurile unitare in normele
nationale si regionale referitoare la eligibilitate, simplificarea procedurilor
pentru autorizatiile de constructie.

6. Imbun&tatirea sistemului administrativ si a capacitatii de absorbtie a
acestor fonduri,

7. Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor teritoriale,

8. Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii proiectelor de
investitii din Romania,

9. Stimularea schimbului de bune practici in implementarea mecanismelor de
crestere a absorbtiei de fonduri europene cu alte tari membre UE,

10. Consultarea periodica cu actorii interesati prin consolidarea structurilor

decizionale de la nivelul comitetelor de monitorizare si CCMAP.

Masuri planificate pentru implementarea altor fonduri nerambursabile:

1.

Aprobarea normelor metodologice de aplicare a OU.G. nr.34/2017 privind
gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente
Mecanismului financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 si
Mecanismului financiar norvegian 2014-2021;

Coordonarea procesului de programare pentru perioada 2014-2021 -
semnarea acordurilor de programe intre PNC si Statele Donatoare,
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3. Tnchiderea proiectelor / programelor SEE si Norvegia 2009-2014 (sfarsitul
anului 2017);

4. Verificarea achizitiilor derulate de beneficiarii FSI 2014-2020, Programul
Elvetiano-Roman, SEE 2009-2014,

5. Tnchidere programe ISPA, Phare pe masura ce sunt clarificate aspectele
ridicate de CE,

6. Continuarea demersurilor de recuperare creante ISPA, Phare, FFE, stabilite
prin Procese verbale conform 0.U.G. nr. 66/2007 sau cele stabilite prin ICC
(vezi ISPA si Phare)

7. Tnchidere instante impreuna cu Directia Juridicd MFP/MDRAPFE dup3 caz,

8. Continuare verificari cereri de plata Elvetia, SEE 2009-2014 acolo unde
DGMIFEN are rol de OP, cereri de fonduri FFE, plati Twinning.

Programe/Proiect
e prioritare
pentru perioada
2018 - 2020

PROGRAMUL OPERATIONAL INFRASTRUCTURA MARE 2014-2020 (POIM)

[J MDRAPFE este autoritate de management pentru POIM. Programul a fost
aprobat de catre CE pe data de 9 iulie 2015.

[0 Bugetul total al POIM este de 11,88 miliarde Euro, din care 9,41 miliarde
Euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).

PROGRAMUL OPERATIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020 (POCU)

[0 Bugetul total al POCU este de 5,06 miliarde Euro, din care 4,32 miliarde
Euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).

PROGRAMUL OPERATIONAL COMPETITIVITATE 2014-2020 (POC)

[0 POC afost aprobat de catre CE in data de in data de 19.12.2014 (Decizia CE
nr. C(2014) 10233),

[0 Bugetul total al POC este de 1,58 miliarde Euro, din care 1,33 miliarde Euro
contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA COMPETITIVITATII

ECONOMICE (POS CCE)

[0 POSCCE a fost aprobat de catre CE in data de 12 iulie 2007 (Decizia

Comisiei Europene nr.3472 din 12 iulie 2007);
[l Bugetul total alocat POS CCE pentru perioada 2007-2013, conform ultimei
decizii in vigoare, a fost de 2.536.646.054 euro.

PROGRAMUL OPERATIONAL PO ASISTENTA TEHNICA 2014-2020

[1 POAT a fost aprobat de catre CE |la data de 18 decembrie 2014,

[0 Bugetul total al POAT este de 251 milioane Euro, din care 212 milioane Euro
contributie UE (inclusiv rezerva de performanta).

PROGRAMUL OPERATIONAL AJUTORAREA PERSOANELOR DEFAVORIZATE

(POAD)
[0 Bugetul total al POAD este de 0,52 miliarde Euro, din care 0,44 miliarde
Euro contributie UE.
ALTE FONDURI EXTERNE NERAMBURABILE:
- PHARE si Facilitatea de Tranzitie (FT)
- Masurile ISPA
- Fondul Frontierelor Externe
- Activitatea de Twinning-out
- Programul de cooperare Elvetiano - Roman
- Maecanismele financiare SEE si Norvegian 2009-2014
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- Asistenta si reprezentare juridica
- Fondul de Securitate Interna 2014-2020
- Mecanismul Financiar Norvegian & Spatiul Economic European 2014-

2021
Directie de Management performant al activitatii
actiune MDRAPFE dispune de un aparat administrativ functional pentru asigurarea
administrarii resurselor institutiei intr-un mod cat mai eficient si eficace.
Totodata, acesta are la baza principiile standardelor de management -
aferente Sistemului de control intern/managerial (SCI/M), introdus la nivelul
institutiei Tnca din anul 2006.
De asemenea, in perioada urmadtoare, in vederea eficientizarii activitatii
MDRAPFE, se are in vedere inclusiv oportunitatea implementarii unor
instrumente moderne de management (ISO, CAF), cat si consolidarea SCIM.
Tintd/Obiectiv | » ntarirea capacitatii administrative a MDRAPFE
general
Obiective 1.Alocarea eficienta si eficace a resurselor financiare, umane, logistice
specifice/Mdsuri | 2.imbunétatirea transparentei si a procesului decizional
de implementare | 3.Asigurarea cadrului de prevenire, monitorizare si control
pentru perioada
2018 - 2020
Programe/Proiect | 1. Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de
e prioritare prevenire a coruptiei in administratia publica (proiect cofinantat din FSE
pentru perioada prin POCA 2014-2020). Scopul proiectului este acela de a consolida
2018 - 2020 integritatea la nivelul MDRAPFE, al structurilor din subordinea/sub

autoritatea sa, precum si la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale, prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de instrumente specifice
prevenirii coruptiei.

2. Calitate, standarde, performanta — premisele unui management eficient
la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (proiect cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020).
Scopul proiectului este acela de a eficientiza activitatea MDRAPFE si a
institutiilor din subordinea/sub autoritatea MDRAPFE (ANL) prin
implementarea de standarde si instrumente ale managementului calitatii:
ISO 9001:2015, ISO 37001:2016, si a unui sistem de auto-evaluare de tip
CAF.

3. Consolidarea implementarii sistemului de control intern managerial la
nivel central si local. (proiect cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020 al
carui beneficiar este Secretariatul General al Guvernului iar MDRAPFE este
partener).
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Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale
FONDUL EUROPEAN AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE RURALA

Programul national de dezvoltare rurala 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr.3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentdnd cofinantarea
nationald).

Alocarea financiara a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:
milioane euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128,00

» Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 1.804,8 mil. euro,
la care se adauga prefinantarea incasata in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, in vederea
asigurarii finantarii necesare demararii si derularii Programului, in valoare de 325,12 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 26,20% (conform declaratiilor de cheltuieli
din anul 2016, declaratiilor de cheltuieli ale trimestrelor I si Il aferente anului 2017 rambursate de cdtre
Comisia Europeand, precum si a pldtilor efectuate in trimestrul Ill nedeclarate Comisiei- preluate din
monitorizarea curentd).

» Madsuri intreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020.

Principalele modificari procedurale in favoarea solicitantilor/beneficiarilor

- depunerea online de catre beneficiari a solicitarilor de modificare a contractelor si a documentelor
necesare modificarii contractelor de finantare, cu posibilitatea fncarcarii si transmiterii
documentelor respective din contul lor deschis in cadrul portalului www.afir.info;

- acordarea avansului dupa primirea avizului favorabil din partea Autoritatii Contractante asupra
unei achizitii;

- dupa semnarea contractului de finantare se solicita proiectul tehnic pentru verificare si avizare (se
elimind posibilitatea de a pldti proiectul tehnic fard a avea certitudinea obtinerii finantdrii);

- prelungirea termenului de raspuns la solicitarea de informatii suplimentare.
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FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT/FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT SI AFACERI
MARITIME

PRINCIPALELE REALIZARI IN DOMENIUL FONDURILOR EUROPENE iN ANII 2016 SI 2017

Misiunea DGP-AMPOPAM consta in gestionarea Programului Operational de Pescuit 2007-2013 si
al Programului Operational de Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

a) Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013

rata absorbtie si angajare POP
Gradul de angajare al sumelor alocate 2007-2013: 89,75%
Gradul de absorbtie aferent intregii perioade de programare: 71,68% din valoarea totala publica
eligibila platita si certificata.
% Valoarea angajamentelor/platilor efectuate raportata la alocérile publice:

Alocare financiara POP Contracte Plati efectuate
2007-2013
Valoare (€) Numar Valoare (€) Valoare (€)
237.697.486 553 213.338.651 170.379.078

b) Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020

Prin Decizia nr.8416/25.11.2015, Comisia Europeana (CE) a aprobat Programul Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime pentru Romania (POPAM), pentru perioada 2014-2020.

Alocarea financiara totald este de 223.709.082 euro, din care contributia FEPAM este de
168.421.371 euro si contributia nationala de 55.287.711 euro.

CONCLUZII PRIVIND STADIUL IMPLEMENTARII POPAM 2014-2020
Informatii relevante privind ratele de angajare si absorbtie
Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 21,085%

Gradul de absorbtie la data curenta: 6,46%
U Valoarea angajamentelor/platilor efectuate raportata la alocarile publice:

Sprijin total Cheltuieli certificate de ACP Ramg:rsa"
Contributia Contrapartida Rata de
FEPAM (inclusiv rezerva | nationala (inclusiv rezerva Valoare totala eligibila absorbtie
de performanta) de performanta) efectiva
EURO EURO EURO (%)
168.421.371,00 55.287.711,00 10.872.395,72 6,46
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Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie:

- Intensificarea promovarii oportunitatilor de finantare prin POPAM si explicarea conditiilor de
accesare (intalniri de lucru)

- Simplificarea conditiilor de accesare a finantarii urmare a interactiunii cu sectorul;

FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA
Principalele realizari in domeniul fondurilor europene FEGA in anul 2016

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA).

ALOCARE FEGA - PLATI DIRECTE

In Regulamentul delegat (UE) 2015/851 AL COMISIEI din 27 martie 2015 de modificare a anexelor i, Il
si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin Tn cadrul politicii agricole
comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru pldtile directe, astfel:

Alocare
FEGA pliti
directe
(EURO)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

1,599,992,519

1,772,469,112

1,801,335,000

1,872,821,000

1,903,195,000

1,903,195,000

10,853,007,463

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:

® schema de plata unica pe suprafata;

® plata redistributiva;

® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;

® plata pentru tinerii fermieri;

® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
[

schema simplificata pentru micii fermieri.

n ceea ce priveste Campania 2016, APIA a autorizat la platd suma de 1,681 miliarde euro, ceea ce
reprezinta un procent de absorbtie 94.87% din plafonul financiar alocat Romaniei in Campania 2016
de 1,772 miliarde de euro.
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Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,4537 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrala
Europeana in data de 30 septembrie 2016 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr.
363/21 din 01 octombrie 2016.

Tncepand cu data de 16.10.2017, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd a demarat Campania
de plati in avans pentru fermierii care au depus cereri unice de plata in anul 2017. Suma totala
autorizata la plata este de 723 milioane euro.

Mentionam ca platile se efectueaza la cursurile de schimb valutar stabilite de catre Banca Centrala
Europeana in data de 29.09.2017 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 329/05
din 30.09.2017, pentru platile finantate din FEGA (Fondul European de Garantare Agricold);

MASURI FINANTATE DIN BUGETUL NATIONAL PE SECTOARELE VEGETAL, ZOOTEHNIE SI CERCETARE

» Program sustinere produse deficitare

Programul produse deficitare este un Program in derulare, conform Programului de Guvernare 2017
— 2020, Capitolul ,,Politici agricole si de dezvoltare rurala”. Programul se deruleaza pe o perioada de 8
ani pentru produse deficitare, prin selectare in urma analizei balantei comerciale. Primele produse in
anul 2017 au fost tomatele.

Programele vor avea ca efecte asigurarea produselor deficitare din productia interna, sporirea
interesului producatorilor agricoli Tn dezvoltarea exploatatiilor comerciale, imbunatatirea balantei
comerciale prin reducerea importului.

» Ajutor de stat pentru motorina, ce se acorda in sectoarele vegetal, zootehnic si imbunatatiri
funciare.

Ajutorul de stat, sub forma de rambursare a diferentei dintre rata accizei standard si rata accizei
reduse, se acorda in limita cantitatilor maxime anuale, defalcate pentru sectoarele vegetal, zootehnic
si imbunatatiri funciare.

» Ajutoarele nationale tranzitorii se acorda de la bugetul de stat, in sectoare care au beneficiat
de platile nationale directe complementare in anul 2013 si in aceleasi conditii specifice ca in
anul 2013, respective:

a)in sectorul vegetal, se acordd pe suprafatd, decuplat de productie, astfel:

b) in sectorul zootehnic (ANTZ) se acorda de la bugetul de stat fermierilor crescatori de animale din
speciile bovine, ovine/caprine, inscrisi in evidenta APIA cu cod unic de identificare in functie de
indeplinirea criteriilor de eligibilitate, pentru urmatoarele scheme:

- schema decuplata de productie, specia bovine, in sectorul lapte;

- schema decuplata de productie, specia bovine, in sectorul carne;

- schema cuplata de productie, speciile ovine/caprine.
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» Ajutoare de minimis

Se pot acorda din bugetul national, in perioada 2016-2018 potrivit prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, in limitele
plafoanelor stabilite la art. 3 alin. (2) si (3) a acestui act normativ.

Ajutorul de minimis pentru lana comercializata se acorda incepand cu anul 2018.

Obiective principale:
- eficientizarea activitatiii sectorului, in sensul reducerii pierderilor crescatorilor de ovine prin
valorificarea lanii;
- sprijinirea crescatorilor de ovine, prin acordarea unui ajutor in cuantum de 1 leu/kg lana
comercializata.

> Ajutor de stat pentru ameliorarea raselor de animale

Programul se adreseaza asociatiilor crescatorilor de animale acreditate pentru infiintarea si
mentinerea registrelor genealogice la rasele de animale din Romania, cu scopul mentinerii puritatii
raselor si imbunatatirii potentialului de productie al acestora prin programe de ameliorare.

> Ajutor de stat pentru neutralizarea deseurilor de origine animala

Prin Normele metodologice pentru neutralizarea subproduselor de origine animala care nu sunt
destinate consumului uman se stabileste cadrul legal privind organizarea si desfasurarea activitatii de
neutralizare a subproduselor de origine animala care nu sunt destinate consumului uman referitoare
la sistemul de colectare, transport si eliminare a acestora.

» Schema de garantare a finantarilor acordate de institutiile finantatoare pe baza certificatelor
de depozit

Prin Legea nr. 101/2014 privind masuri de reglementare a depozitarii semintelor de consum si a
regimului certificatelor de depozit pentru acestea a fost reglementat regimul licentelor de depozit
pentru gestionarea si garantarea integritatii stocurilor de seminte de consum, precum si regimul de
utilizare a certificatelor de depozit pentru semintele de consum.

» Programul pentru scoli

Ca urmare a adoptarii Regulamentului (UE) 2016/791 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013 si (UE) nr. 1306/2013 in ceea ce
priveste schema de ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor de invatamant cu fructe si legume, cu
banane si cu lapte si a Regulamentului (UE) 2016/795 al consiliului din 11 aprilie 2016 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1370/2013 privind masuri pentru stabilirea anumitor ajutoare si restitutii in
legatura cu organizarea comuna a pietelor produselor agricole, din anul scolar 2017-2018 se va derula
Programul pentru scoli.

107



Programul pentru scoli unifica sub aceleasi reguli si principii de implementare actualele programe de
incurajare a consumului de fructe si legume n scoli, 108respectiv de distribuire a laptelui in scoli, cu
implementare din anul scolar 2017-2018.

» Programul de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii din Romania (PNI)

Capitolul Politici agricole si de dezvoltare rurala din Programul de guvernare 2017-2020
Refacerea si extinderea sistemului de irigatii. Apa gratuita pana la statia de punere sub presiune.

Reabilitarea infrastructurii principale, de la priza de apa péana la statiile de punere sub presiune, pentru
cca. 2 milioane de hectare. Programul se va desfasura in trei etape, urmand a fi reabilitate in total un
numar de 86 de amenajari de irigatii: Tn prima etapa, 2017-2020 vor fi reabilitate 40 de amenajari
deservind o suprafata de 1,3 milioane hectare; in a doua etapa, 2018-2020, vor fi reabilitate 37 de
amenajari deservind o suprafata de 490 mii hectare; in a treia etapa, 2019-2020 vor fi reabilitate 9
amenajari deservind o suprafata de 190 mii hectare.

Beneficiari: 484 organizatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii, cu peste 200.000 de utilizatori care
detin exploatatii agricole in amenajdrile de imbunatatiri funciare;

Efecte: cresterea productiilor si sporirea calitatii acesteia; Tmbunatatirea conditiilor de mediu;
reducerea costului de productie prin cresterea randamentului si reducerea cheltuielilor pentru ap3;

> Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurala al
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pe anii 2015-2018, «Agricultura si Dezvoltare Rurala -
ADER 2020»

Planul sectorial ADER 2020 isi propune sa gaseasca rezolvari si sa ofere solutii adaptate conditiilor
agro-eco-climatice regionale specifice, care sa corespunda stadiului actual de dezvoltare rurala a
Romaniei.

Tn contextul schimbarilor climatice vor trebui gisite solutiile inovative de adaptare a tehnicilor si
tehnologiilor de cultura si de crestere a animalelor, astfel ca exploatatiile agricole sa poata contribui
la cresterea ponderii agriculturii Tn valoarea produsului intern brut.

Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul
de referinta, in baza legislatiei in vigoare.
Tncepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate
de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale
Guvernului in domeniile invatamant si servicii sociale.
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:

- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor :
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a) finantarea sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociala a persoanelor
cu handicap;

b) finantarea Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie-iunie a anului scolar
2017 - 2018, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului
pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea
acestuia n anul scolar 2017 — 2018;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
fnvatamantul special, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 privind modalitatea de
acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in sistemul de invatamant
preuniversitar, in conformitate cu prevederile anexei nr.1, pct. A la Hotararea Guvernului nr. 904/2014
pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

d) finantarea Tnvatamantului special si a centrelor judetene de resurse si asistenta
educationald, inclusiv a drepturilor prevazute de Legea nr.85/2016 privind plata diferentelor salariale
cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011,
platii indemnizatilor de vacanta sau a primelor de vacantd, dupa caz, sub forma de vouchere, in
conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare, executarii hotararilor
judecatoresti devenite executorii pana la 31 decembrie 2017, avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute n titluri
executorii prin care s-au acordat drepturi salariale personalului din invatamant;

e) finantarea institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

f) platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din tara, in
cuantumul stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice;

g) finantarea serviciilor publice comunitare de evidentda a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene;

h) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5), lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti:

a) finantarea de baza a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar de stat pentru categoriile de
cheltuieli prevazute la art.104 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, inclusiv a drepturilor prevazute de Legea nr.85/2016 privind plata diferentelor
salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008-13
mai 2011, platiiindemnizatilor de vacanta sau a primelor de vacantd, dupa caz, sub forma de vouchere,
in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare, executarii hotararilor
judecatoresti devenite executorii pana la 31 decembrie 2017, avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri

executorii prin care s-au acordat drepturi salariale personalului din invatamant;
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b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) ajutorul pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru
beneficiarii de ajutor social;

d) serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

e) finantarea cheltuielilor creselor;

f) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti,
respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de asistentd sociald a persoanelor cu
handicap, implementarea Programului pentru scoli al Romaniei pentru perioada ianuarie-iunie a
anului scolar 2017 - 2018, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018, invatamantul special si centrele de resurse si
asistenta educationald, inclusiv a drepturilor prevazute de Legea nr.85/2016 privind plata diferentelor
salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008-13
mai 2011, platiiindemnizatilor de vacanta sau a primelor de vacanta, dupa caz, sub forma de vouchere,
in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare, executarii hotararilor
judecatoresti devenite executorii pana la 31 decembrie 2017, avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute n titluri
executorii prin care s-au acordat drepturi salariale personalului din invatamant, institutiile de cultura
descentralizate incepand cu anul 2002 si plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult in cuantumul stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr.153/2017;

g) finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
fnvatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate;

h) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in Tnvatamantul de
masa, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 in conformitate cu prevederile anexei
nr.1, pct. A la Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli
aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului;

i) finantarea cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, potrivit
prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;

- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

- finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat.
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Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale, precum si a

subventiilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitatile administrativ-

teritoriale pe orizontul de referinta este prezentata in tabelul de mai jos.

mii lei
o Prevederi
Realizari Propunere ESTIMARI ESTIMARI ESTIMARI
DENUMIREA INDICATORILOR 2016 buget 2017 buget 2018 2019 2020 2021
(L.6/2017)
1 2 3 4 6

Sume defalcate din TVA 20.520.484 22.190.523 29.880.492 29.525.697 28.510.835 | 28.214.865
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetelor 2.754.776 2.669.843 3.016.451 3.261.462 3.305.707 3.413.323
Sume defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului
Bucuresti 13.981.028 16.497.794 19.845.165 20.339.137 20.373.819 | 21.992.696
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru drumuri 339.948 441.000 450.000 500.000 500.000 500.000
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru echilibrarea bugetelor locale 3.384.172 2.469.472 6.390.276 5.246.498 4.152.709 2.130.246
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru finantarea nvatamantului particular sau
confesional acreditat 60.560 112.414 178.600 178.600 178.600 178.600
IV. SUBVENTII 9.358.413 6.412.132 7.509.509 5.012.863 7.523.268 8.006.932
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE 9.358.413 6.412.132 7.509.509 5.012.863 7.523.268 8.006.932
Subventii de la bugetul de stat 9.018.112 6.411.025 7.508.390 5.007.898 7.518.303 8.001.967
A. De capital 5.319.162 3.470.734 3.110.209 4.615.345 7.157.377 7.666.467
Retehnologizarea centralelor termice si electrice
de termoficare 29.956 67.500 100.000 20.000 20.000 20.000
Planuri si_regulamente de urbanism 18.481 25.000 20.500 5.000 5.000 5.000
Finantarea subprogramului privind alimentare cu
apa a satelor 90 0 0 0 0 0
Finantarea actiunilor privind reducerea riscului
seismic al constructiilor existente cu destinatie de
locuinta 466 25.000 20.000 10.000 10.000 10.000
Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de
locuit 15.295 20.000 20.000 5.000 5.000 5.000
Subventii pentru finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor 15.882 17.000 11.008 4.700 4.700 4.700
Finantarea cheltuielilor de capital ale unitatilor de
Tnvatamant preuniversitar 1 0 0 0 0 0
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finantarea investitilor in sanatate 95.683 32.290 10.300 40.000 43.504 39.532
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finanfarea aparaturii medicale si
echipamentelor de comunicatii in urgenta in
sdnéatate. 69.867 7.800 1.300 10.000 5.000 5.000
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finanfarea reparafiilor capitale in
sdnatate. 11.630 10.290 2.000 10.000 18.504 8.000
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Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finanfarea altor investifii in sdnéatate.

14.186

14.200

7.000

20.000

20.000

26.532

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finantarea investitiilor Tn
sanatate

7.801

18.723

24.000

3.000

3.000

3.000

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finanfarea aparaturii
medicale si echipamentelor de comunicatii in
urgentd in sdnatate.

5.912

1.200

4.000

1.000

1.000

1.000

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finanfarea reparafiilor
capitale in sanatate.

1.235

1.023

4.000

1.000

1.000

1.000

Subventii din veniturile proprii ale MS catre
bugetele locale pentru finanfarea altor investitii in
sénatate.

654

16.500

16.000

1.000

1.000

1.000

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii derularii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare.

751.370

118.421

13.781

668

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru realizarea obiectivelor de investitii in
turism

19.971

25.000

13.191

18.626

18.934

18.324

Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea unor programe de interes national

2.598

5.000

22.579

74.327

22.862

Subventii primite de la bugetul de stat pentru
finantarea investitiilor pentru institutii publice de
asistenta sociala si unitati de asistenta medico-
sociala

10.518

21.291

20.626

Subventii pentru finanfarea locuinfelor sociale

7181

Subventii pentru finantarea subprogramului
Modernizarea satului romanesc

516

Sume alocate din bugetul de stat aferente
corectiilor financiare

70693

50.000

10.000

Finantarea Programului National de Dezvoltare
Locala

4233718

2.270.000

2.053.090

3.303.982

5.890.147

6.104.490

Subventii din bugetul de stat alocate conform
contractelor incheiate cu directiile de sanatate
publica

11685

242.000

294.000

307.230

320.441

333.579

Subventii din sume obtinute in urma scoaterii la
licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera pentru finantarea proiectelor de investitii

2016

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii derularii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN)
aferente cadrului financiar 2014-2020

25.241

533.509

477.134

822.812

813.789

1.122.842

B. Curente

3.698.950

2.940.291

4.398.181

392.553

360.926

335.500

Finantarea drepturilor acordate persoanelor cu
handicap

2.866.540

2.778.691

4.077.302

94.000

96.000

96.000

Subventii primite din Fondul de Interventie

559.259

0

0

0

0

0

Finantarea lucrarilor de cadastru imobiliar

430

1.000

Subventii pentru acordarea ajutorului pentru
Tncalzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili
petrolieri

67.692

70.000

70.000

8.108

Subventii din bugetul de stat pentru finantarea
unitatilor de asistenta medico-sociale

28.004

35.000

53.200

85.000

95.000

95.000

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finanfarea sanatatii

146.088

47.000

77.000

90.000

90.000

90.000

Sume primite de administratiile locale in cadrul
programelor FEGA implementate de APIA

3.003

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale pentru finantarea camerelor agricole

28.042
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Sume primite de administratiile locale in cadrul

programelor finantate din Fondul Social European 8 0 0 0 0 0
Subventii primite de la bugetul de stat pentru

finantarea unor programe de interes nafional 74 0 103.879 60.945 25.426 0
Subventii de la BS pentru finantarea cheltuielilor

urgente specifice sezonului rece, destinate SF -190 0 0 0 0 0
Subventii pentru realizarea activitatii de colectare,

transport, depozitare si neutralizare a deseurilor

de origine animala 0 8.600 16.800 54.500 54.500 54.500
Subventii de la alte administratii 340.301 1.107 1.119 4.965 4.965 4.965

4.8 Investitiile publice semnificative prioritizate

O prioritate a Guvernului o reprezinta imbunatatirea procesului de evaluare, selectie, prioritizare si
implementare a investitiilor publice, respectiv a activitatilor privind managementul investitiilor
publice. Tn acest sens, Guvernul Romaniei si-a asumat implementarea unei reforme in domeniul sus
mentionat in scopul imbunatatirii calitatii proiectelor de investitii publice si a cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor UE, pentru descongestionarea spatiului fiscal si sustinerea cresterii economice.

Reforma in domeniul managementului investitiilor publice a demarat prin adoptarea de catre
Guvernul Romaniei a 0.U.G. nr.88/2013 si, ulterior, a normelor metodologice de aplicare a acesteia.
Aceste acte normative stabilesc, respectiv detaliaza, principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor
de investitii publice semnificative (cu o valoare mai mare de 100 mil. lei).

Obiectivele generale urmaresc alinierea portofoliului proiectelor de investitii ce se finanteaza din
fonduri publice cu prioritatile Guvernului si asigurarea includerii in bugetele anuale a proiectelor de
investitii publice cu beneficii economice si sociale ridicate.

Tn scopul intaririi legturii dintre procesul de prioritizare si bugetare, in luna iunie 2016 au fost luate
masuri pentru Tmbunatatirea cadrului legal existent in materie prin completarea prevederilor
capitolului Il al 0.U.G.nr.88/2013, in sensul ca ordonatorii principali de credite au obligatia sa reflecte
rezultatele prioritizarii in bugetele anuale si sa repartizeze resursele bugetare, disponibile la nivel de
titlu de cheltuiala, astfel incat gradul de acoperire a necesarului anual de finantare pentru un proiect
de investitii publice sa nu depaseasca gradul de acoperire a necesarului anual de finantare aferent
oricarui alt proiect de investitii publice care a obtinut un punctaj superior, in urma aplicarii principiilor
si criteriilor de prioritizare.

Conform prevederilor 0.U.G. nr.88/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr.225/2014, in
perioada aprilie - iunie 2017, la nivelul ordonatorilor principali de credite, a avut loc un proces de
evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre
Ministerul Finantelor Publice spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate.

Principiile care au stat la baza prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative noi sau in
continuare sunt cele prevazute in 0.U.G. nr.88/2013, respectiv H.G. nr.225/2014 si anume:
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- oportunitatea proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau nationale;

- justificarea economica si social3;

- suportabilitatea si sustenabilitatea financiar3;

- aranjamentele pentru implementare/performanta in implementare;

- perioada ramasa pana la finalizarea proiectului de investitii publice, pentru proiectele n

continuare.

Urmare analizei informatiilor transmise, respectiv a listelor proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate prezentate de 9 ordonatori principali de credite, Ministerul Finantelor
Publice a Tnhaintat spre aprobare Guvernului memorandumul continand rezultatele prioritizarii.

Prezentam mai jos un sumar al analizei informatiilor prezentate de catre ordonatorii principali de
credite in procesul de evaluare a acestor proiecte de investitii.

Ordonatorul principal de credite

Numar de proiecte evaluate in procesul
de prioritizare

Ministerul Transporturilor 103
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Justitiei 2
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si 5
Fondurilor Europene
Ministerul Apelor si Padurilor 10
Ministerul Economiei 1
Ministerul Cercetarii si Inovarii 1
Serviciul de Protectie si Paza 1
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale 1
Total: 9 ordonatori principali de credite 123

n ceea ce priveste distributia cheltuielilor totale pe ordonatorii principali de credite, s-a constatat ca
cea mai ridicata pondere a cheltuielilor revine Ministerului Transporturilor (93,75%), urmat de
Ministerul Apelor si Padurilor (3,40%) si Ministerul Cercetarii si Inovarii (1,30%). Celelalte ministere

detin o pondere de sub 1% (Figura 1).
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Figura 1. Distributia procentual a cheltuielilor totale pe
ordonatorii principali de credite

0,11%

1,30%
0,13%

0,29%

*MT =MS =MJ - MDRAPFE =MAP =ME =MCl =SPP =MCSI

Din punct de vedere al distributiei necesarului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii
pe ordonatorii de credite, se poate observa din datele prezentate in Figura 2 ca cea mai mare pondere
in necesarul total de finantare revine Ministerului Transporturilor (92,73%), urmat de Ministerul
Apelor si Padurilor (4,33%) si Ministerul Sanatatii (1,07%). Celelalte ministere detin o pondere de sub
1%.

Figura 2. Distributia procentual a necesarului de fingare pe
ordonatorii principali de credite

0,29% 0.15% 0,730

0,
0.22% £ 33% 0,00%

0,47%

1,07%

*MT =MS =MJ - MDRAPFE =MAP =ME MCl =SPP =MCSI
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Analizele efectuate asupra celor 123 de proiecte de investitii publice semnificative transmise de
ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de prioritizare, evidentiaza urmatoarele aspecte
cu privire la stadiul implementarii acestora:

Stadiul implementarii Numar de proiecte
Stadiu fizic de 0% 23
Proiecte in curs de implementare 65
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 35

Din cele 23 de proiecte cu un stadiu fizic de 0%, 20 de proiecte se regasesc in portofoliul Ministerului
Transporturilor, 2 proiecte se afla in portofoliul Ministerului Sanatatii si un proiect in portofoliul
Ministerului Apelor si Padurilor.

Din cele 65 de proiecte de investitii aflate Tn curs de implementare, Ministerul Transporturilor detine
51 de proiecte, Ministerul Justitiei 2 proiecte, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene 2 proiecte, Ministerul Apelor si Padurilor 7 proiecte, Ministerul Economiei,
Ministerul Cercetarii si Inovarii si Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale au cate un
proiect.

Din cele 35 de proiecte cu stadiu fizic de executie de 100%, Ministerul Transporturilor detine 32,
Ministerul Apelor si Padurilor 2 proiecte si Serviciul de Protectie si Paza 1 proiect.

Din punct de vedere al distributiei acestor proiecte in functie de necesarul de finantare pana la
finalizare, se constata ca proiectele care au un stadiu fizic de 0% detin o pondere de 39% in necesarul
total de finantare pana la finalizare, in timp ce proiectele aflate in curs de implementare detin o
pondere 60%, iar proiectele cu stadiu fizic de executie de 100% detin o pondere de 1% in necesarul
total de finantare pana la finalizare (Figura 4).

Figura 4. Distributia necesarului de fingare paa la finalizare
pe stadii de exete
1%

H Proiecte cu stadiu fizic de exe®i0%
H Proiecte in curs de implementare
E Proiecte cu stadiu fizic de exemude 100%

Referitor la proiectele de investitii publice semnificative finalizate, conform informatiilor furnizate de
ordonatorii principali de credite, acestea vor fi mentinute in buget si dupa finalizare, pe perioade ce
variaza in functie de specificul contractelor semnate si care au in vedere, in principal, perioadele de
garantie aferente activelor respective.
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Dintre cei 9 ordonatori principali de credite care au prezentat listele proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate, prezentdm mai jos informatii referitoare la ponderea detinuta de Ministerul
Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Cercetarii si Inovarii, din punct de vedere al numarului de proiecte
administrate si al necesarului ramas de finantat aferent acestora.

Figura 5. Ponderea proiectelor MT, MDRAPFE, MS, MCI in
total 123 proiecte de investipublice semnificative

MT, MS, MDRAPFEsi MCI Alti OPC

Figura 6. Ponderea necesaruldimas de finatat aferent
proiectelor MT, MDRAPFE, MS, MCI in totalul necesar de
finantat aferent celor 123 de proiecte

= MT, MS, MDRAPFEsi MCI = Alti OPC

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2018, ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii n procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investitii
publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din 0.U.G. nr.88/2013.

Nota: Toate informatiile prezentate mai sus au fost comunicate de cdtre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului
de prioritizare.
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4.9 Politica in domeniul Fondurilor Europene

A. FONDURI STRUCTURALE $I DE COEZIUNE

1. Principalele evolutii in anii 2016 si 2017

Anul 2016 a fost un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene,
deoarece autoritdtile de management au transmis catre Autoritatea de Certificare si Plata, in
conformitate cu calendarul stabilit prin HG 678/2015 privind inchiderea programelor operationale
finantate in perioada 2007-2013, ultimele declaratii de cheltuieli aferente acestui cadru financiar, care
cuprind cheltuieli efectuate de beneficiari pana la 31 decembrie 2015.

De asemenea, in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar, pana la 31 martie 2017, au fost transmise catre CE aplicatiile de plata finale pentru
toate PO finantate din 2007 — 2013. Tn consecintd, rata de absorbtie inregistrata este de aprox. 89%
din alocarea UE aferenta.

Pentru cadrul financiar 2014 - 2020 au fost desemnate toate autoritatile implicate n sistemul
de management si control pentru Programele Operationale finantate in actuala perioada de
programare, respectiv:
v Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontalierd Romania-Serbia (15.07.2016);
v' Programul de cooperare transfrontalierd INTERREG V-A Romania-Bulgaria

(05.12.2016);

Programul Operational Ajutorarea persoanelor defavorizate (09.12.2016);

Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri (24.07.2017);

Programul Operational Asistenta Tehnica (27.07.2017);

Programul Operational Capacitate Administrativa (27.07.2017);

Programul INTERREG V-A Romania-Ungaria (28.07.2017);

Programul Operational Infrastructura Mare (07.08.2017);

Programul Operational Competitivitate (07.08.2017);

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (07.08.2017);

Programul Operational Regional (07.08.2017);

Programul Operational Capital Uman (11.08.2017):

Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020 (09.10.2017 -

raport final AA si opinia de audit fara rezerve);

Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 (11.10.2017 - raport final

AA si opinia de audit fara rezerve);

v" Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 (13.10.2017 - raport final

AA si opinia de audit fara rezerve).

AN NI NI N Y N N N N NN

<

Totodata, au fost intreprinse actiuni in vederea:

» dezvoltarii si operationalizarii sistemelor informatice de colectare si gestionare a datelor
(MySMIS2014 si SMIS2014+);

» lansarii apelurilor de proiecte in cadrul programelor operationale;

» indeplinirii conditionalitatilor ex—ante.

Actiuni aferente cadrului financiar multianual (CFM) 2007 — 2013

- inregistrarea unei rate ridicate de absorbtie curenta pentru anul 2016, astfel incat fata de
finalul anului 2015 aceasta a crescut cu aprox. 20 puncte procentuale, de la aprox. 63% la
aprox. 83% (aprox. 15,5 miliarde euro) la 31 decembrie 2016;
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- transmiterea Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de plata finale in conformitate
cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar

- valoarea totala solicitata CE a fost de aprox. 16,73 miliarde euro, ceea ce reprezinta cca. 89%
din alocarea UE aferenta acestor programe;

- aprobarea de catre Comisia Europeana a finantarii unor proiecte majore de mediu si transport
in doua etape (fazare), in conditiile nefinalizarii acestora pana la 31 decembrie 2015;

- maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective si introducerea cheltuielilor
aferente in aplicatii de plata pentru a fi rambursate de catre Comisia Europeang;

- completarea/modificarea cadrului legal si procedural la nivelul intregului sistem de gestionare
a fondurilor structurale si de coeziune pentru procesul de inchidere a exercitiului de
programare 2007-2013.

- aprobarea de catre Guvern a listelor proiectelor fazate si nefunctionale

Actiuni aferente CFM 2014 - 2020

- implementarea programelor operationale aferente cadrului financiar 2014 - 2020 prin lansarea
ghidurilor solicitantului si a apelurilor de proiecte, inclusiv semnarea de contracte de finantare
si efectuarea de plati catre beneficiari;

- asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene

- cresterea transparentei modului de implementare a programelor operationale finantate din
fonduri europene;

- transpunerea in legislatia nationald a noilor directive europene in domeniul achizitiilor publice
si a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul institutiilor
de specialitate.

- transmiterea catre Autoritatea de Audit a documentelor aferente pachetelor de desemnare
pentru toate programele operationale gestionate de Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

2. Stadiul implementarii

2.1 Instrumente structurale Cadrul financiar Multianual (CFM) 2007-2013

n cadrul obectivului, Convergents”, din alocarea UE de 18,78 miliarde euro pentru cele 7 programe
operationale! finantate au fost contractate fonduri UE in valoare de aprox. 20 miliarde euro
reprezentand 107%.

Rata de absorbtie curenta®

Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declarata Comisiei Europene este de 16,73 miliarde euro,
ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curenta de aprox. 89% din alocarea UE pentru perioada 2007-
2013.

Rata rambursarilor®

Suma totald primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007-2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 89% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Din

14 Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational Sectorial Mediu, Programul Operational Sectorial
Cresterea Competitivitdtii Economice, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative si Programul Operational Asistent& Tehnica.

15 Rata de absorbtie curenta reprezintd raportul dintre valoarea declaratjilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene si alocarea totald aferenta
perioadei 2007-2013.

16 Rata rambursérilor reprezinta raportul dintre valoarea sumelor plétite de catre Comisia Europeand si alocarea totala aferenté programelor operationale.
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aceasta suma, 2,11 miliarde euro reprezinta prefinantari, in timp ce 14,88 miliarde euro reprezinta
sume rambursate de catre Comisia Europeana, rata rambursarilor fiind de 78% din totalul alocat
pentru perioada 2007-2013.

Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE si rambursate de catre aceasta, se prezinta
astfel:

mil. euro
Fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDRY 8.250 7.333
FCt® 5.365 5.030
FSE®® 3.114 2.518

Rata finala de absorbtie va putea fi stabilita numai dupa acceptarea pachetului de inchidere de
catre CE si plata soldului final aferent aplicatiilor de plata finale transmise de catre Romania, pana la
data de 31 Martie 2017, in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui
cadru financiar.

2.2 Fondurile Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020

Tncepand cu anul 2015, au fost lansate 1138 apeluri de proiecte pentru programele operationale
(PO) gestionate de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (PO
Infrastructura Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistenta Tehnica, Regional, Capacitate
Administrativa, Initiativa pentru IMM-uri). Bugetul total lansat pentru aceste apeluri este de aprox.
18,9 miliarde euro, reprezentand 68,5% din alocarea totald de aprox. 28 miliarde euro disponibila
pentru implementarea acestor programe.

Pana la data de 13 octombrie 2017, au fost semnate 1254 contracte de finantare in valoare totala
eligibila de aprox. 5,9 miliarde euro, reprezentand aprox. 21% din alocarea totala aferenta acestor PO.
Tn cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de citre autorititile de management in sumi de
0,92 miliarde euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare in cuantum de 1,43
miliarde euro, reprezentdnd 6,4% din alocarea UE de aproximativ 22,54 miliarde euro aferenta
acestora.

Pana in prezent, valoarea aplicatiilor de plata transmise la Comisia Europeana este de aproximativ
530 mil. euro, din care CE a rambursat, pana in prezent, suma de 418,8 mil. euro.

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate se realizeaza dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care a implicat
evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare, Anul 2016 a implicat si continuarea procesului de
indeplinire a conditionalitatilor. Romania si-a asumat prin Acordul de Parteneriat indeplinirea unui
numar de 36 de conditionalitati ex-ante, din diverse domenii. Responsabilitatea tndeplinirii
conditionalitatilor ex—ante revine ministerelor de linie, deoarece acestea vizeaza existenta

17 Fondul European de Dezvoltare Regionald
18 Fondul de Coeziune
19 Fondul Social European
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politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale, MDRAPFE coordonand procesul de monitorizare a
stadiului indeplinirii acestora.

2.3 Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
2.3.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse tn anii 2016 - 2017 au vizat pe de-o parte procesul de inchidere
a programelor operationale 2007 — 2013, iar pe de alta parte procesul de desemnare a autoritatilor
implicate Tn gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementarii programelor operationale
aferente perioadei 2014 - 2020.

Astfel, s-au Tntreprins o serie de masuri, dintre care mentionam:
» revizuirea cadrului legal si institutional:

- modificarea HG nr. 678/2015 privind inchiderea programelor operationale finantate in
perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost stabilite
principalele activitati si termene care trebuie respectate de catre toate structurile implicate
in Tnchiderea programelor operationale;

- modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, in scopul flexibilizarii
conditiilor de plata catre beneficiari;

- adoptarea/modificarea principalelor acte normative necesare procesului de implementare
a FESI (HG nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare si gestionare a FESI, OUG nr.
40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene si HG nr. 93/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015).

- Ministerul Transporturilor a fost desemnat organism intermediar pentru Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM).

- aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale si a fondurilor ESI prin preluarea de catre fostul Minister al Fondurilor Europene
a organismelor intermediare/intermediare regionale POS M si POS DRU;

» fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore si non-majore finantate prin cadrul financiar
2007 — 2013 care nu s-au incheiat la termenul de eligibilitate au putut fi esalonate, respectiv
lucrdrile ramase de efectuat pot fi finantate din bugetul 2014-2020. Romania a fazat 90 de
proiecte pe doua PO (84 POIM si 6 POC), pentru care valoarea totala eligibila a fazei Il este de
3,5 miliarde euro .

» simplificarea ghidurilor pentru beneficiari si a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru o
mai mare coerenta in functionarea sistemului, astfel incat regulile sa fie aproximativ aceleasi
pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programul din care se finanteaza;

» elaborarea unor Orientari generale la nivel de program si publicarea calendarelor pentru
apelurile de proiecte 2016/2017, in vederea asigurarii unei reale predictibilitati a posibilitatilor
de finantare;

» depunerea de catre solicitanti in format electronic a cererilor de finantare;
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dezvoltarea unui sistem de evaluare a functionarilor publici care gestioneaza asistenta
financiara nerambursabila folosind indicatori de performanta, atat de incadrare in timp, cat si
de calitate, dezvoltati prin intermediul unui acord de servicii incheiat cu Banca Mondial3;

asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor catre
beneficiari in cazul indisponibilitatii temporare de fonduri UE, prin accesarea mecanismului de
alocare temporara a sumelor din venituri din privatizare (conform OUG 40/2015).

2.3.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

in ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

>

>

YV V V VY

Lansarea tuturor apelurilor de proiecte, pe toate liniile de finantare, atat pentru beneficiarii
publici, cat si pentru cei privati, pana la sfarsitul anului 2017.

Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapida a contractelor de
finantare.

Acreditarea tuturor autoritatilor de management.

Achitarea fara intarziere a facturilor beneficiarilor, prin crearea unui mecanism transparent de
monitorizare a facturilor, de la momentul depunerii si pana la achitarea lor de catre Autoritatile
de Management.

Analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential
maxim de absorbtie atat in interiorul cat si intre programele operationale, pentru a evita riscul
dezangajarii fodurilor alocate Romaniei (anul 2018).

Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii si birocratiei excesive prin
simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+, simplificarea
procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea unor optiuni de costuri
simplificate, a unor rate forfetare si baremuri standard pentru costurile unitare in normele
nationale si regionale referitoare la eligibilitate, simplificarea procedurilor pentru autorizatiile
de constructie.

Tmbunétatirea sistemului administrativ si a capacitatii de absorbtie a acestor fonduri.
Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor teritoriale.
Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii proiectelor de investitii din Romania.

Initierea unui proces de instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele riscuri
identificate Tn domeniul achizitiilor publice in vederea prevenirii greselilor constatate in
aplicarea procedurilor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor.

Tncurajarea Parteneriatelor Public — Privat, ca alternative si solutii complementare care pot
conduce la sustenabilitatea proiectelor cofinantate de Uniunea Europeana.

Stimularea schimbului de bune practici in implementarea mecanismelor de crestere a
absorbtiei de fonduri europene cu alte tari membre UE.

Consultarea periodica cu actorii interesati prin consolidarea structurilor decizionale de la
nivelul comitetelor de monitorizare si Comitetul de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat.
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2.4 Stadiul implementarii cadrului legal si institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea si cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare si gestionare a fondurilor ESI este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, care a fost elaborata in temeiul Regulamentului nr. 1303/2013. Actul normativ
stabileste institutiile/structurile implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI,
atributiile acestora precum si relatiile autoritatii de coordonare cu autoritatile de management,
autoritatile de certificare si autoritatea de audit, relatiile intre aceste autoritati, precum si relatiile
dintre aceste autoritati si Comisia Europeana.

De la aparitia HG 398/2015 pana in prezent, au existat mai multe modificari ale cadrului
institutional — la nivelul organismelor intermediare — modificari determinate de aparitia unor acte
normative (OUG nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale
din domeniul transporturilor, HG nr. 44/2016 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, OUG nr. 23/2016 pentru aprobarea unor masuri de
eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene), precum si de
aprobarea Programului operational Initiativa pentru IMM-uri 2014-2020 de catre Comisia Europeana.

Tn acest context, s-a impus modificarea Hotararii Guvernului nr. 398/2015, astfel incat sa fie
prevazute, in mod unitar, institutiile/structurile implicate in coordonarea, gestionarea si controlul
Fondurilor ESI.

De asemenea, a fost aprobata HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le indeplineasca o cheltuiala pentru a fi eligibila;

- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli

»sensibile” de tipul contributiei Tn natura, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia Tn care autoritatea de
management, in exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, acorda asistenta financiara nerambursabila institutiei publice din care face parte.

Prin OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, respectiv Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015 se stabileste cadrul financiar general
pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor European
destinat celor mai defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020, precum si a
prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui management financiar
eficient al acestor fonduri.

De asemenea, in vederea accelerarii implementarii FESI, prin Ordonanta de Urgenta nr. 49 din 30
iunie 2017 au fost modificate mai multe prevederi ale Ordonantei de Urgenta nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020.
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n plus, au fost initiate sau semnate protocoale de colaborare cu alte institutii care pot sprijini
procesul de implementare a acestor fonduri, precum Agentia Nationala pentru Integritate, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Oficiul National al
Registrului Comertului, Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

2.5 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica agricold
comund, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi finantate din aceste
fonduri

n exercitiul financiar 2014-2020 alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care 22,9 miliarde euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.

mil. euro

Program operational/Program Tip fond Alocare (UE)
PO Asistenta Tehnica FEDR 212,77
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4.326,84
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.600,00
PO Initiativa pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii FEDR 100,00

. FEDR 2.483,53
PO Infrastructura Mare EC 6.935,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8.128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriala europeana, cu o alocare totala de aprox. 787 (din care contributia UE este de aprox. 670
milioane euro) milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Tn vederea asigurarii complementarititii si valorificarii sinergiilor intre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordonari in etapa de
implementare a interventiilor.

Pe baza lectiilor invatate Tn perioada 2007-2013 si noilor provocari pe care le aduce arhitectura
specifica fondurilor pentru perioada 2014-2020, este avuta in vedere dezvoltarea unui mecanism de
coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, coordonare la nivel tematic si la nivel
operational), asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategica si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind in acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.
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2.5.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

Mil euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FEDR 2.483,53 0,00 593,27 324,66 333,05 380,35 420,24 431,96
PO Infrastructura Mare
FC 6.935,00 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 1.093,83 1.134,60
PO Capital Uman FSE 4.220,84 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72
Initiativa , Locuri de munca Initiativa ,Locuri de
pentru tineri” (alocare munca pentru 105,99 59,55 46,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
speciald) tineri”
PO Capacitate Administrativa | FSE 553,19 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,66
Programul Operational FEDR 1.329,79 156,53 168,17 | 171,39 184,73 201,79 |  210,67| 236,50
Competitivitate
PO Asistent3 Tehnici FEDR 212,77 21,28 31,91 28,91 31,91 31,91 31,91 34,91
PO Regional FEDR 6.600,00 0,00 1.671,14 841,39 994,50 1.005,65 1.029,44 1.057,87
PO IMM FEDR 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PNDR FEADR 8.128,00 0,00 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93
POPAM FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15
TOTAL 30.837,53 808,22 6.600,94 4.844,70 4.441,67 4.595,59 4.704,09 4.842,30
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2.5.2 Programe gestionate de Romania in perioada 2014-2020, prin intermediul MDRAPFE?:
2.5.2.1. Programul Operational Regional (POR)**

MDRAPFE este Autoritate de Management pentru POR 2014-2020 si isi propune sa asigure
continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea regionalad in Romania, prin completarea directiilor
si prioritatilor de dezvoltare regionald si implementate prin POR 2007-2013, precum si prin alte
programe nationale.

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,13 miliarde euro, din care 6,60 miliarde euro (inclusiv
rezerva de performanta) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
respectiv 1,53 miliarde euro contributia nationala, asigurata din fonduri publice nationale (buget de
stat, bugete locale).

Obiectivul general al POR 2014-2020 este cresterea competitivitatii economice si Tmbunatatirea
conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor,
capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare
a progresului tehnologic.

Conform versiunii oficiale a POR 2014-2020, acesta va finanta investitii din diferite domenii, prin
intermediul urmatoarelor axe prioritare:

1) Promovarea transferului tehnologic;

2) Tmbunatitirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;

3) Sprijinirea cresterii eficientei energetice in cladirile publice;

4) Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile;

5) Conservarea, protectia si valorificarea durabilad a patrimoniului cultural;

6) Tmbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regional si local;

7) Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului;

8) Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale;

9) Sprijinirea regenerdrii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban;
10) imbunétatirea infrastructurii educationale;

11) Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara;
12) Asistenta tehnica.

2.5.2.2 Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri (POlIIMM) %2

PO Initiativa pentru IMM-uri are ca obiectiv facilitarea accesului IMM-urilor la finantare prin
implementarea instrumentului de garantare neplafonata. POIIMM va sprijini accesul IMM-urilor din
pe pietele regionale, nationale si internationale, prin oferirea unei rate de garantare de pana la 80%.
Bugetul PO IIMM este de 100 milioane euro. Se poate estima ca alocarea de 100 milioane euro va
duce la acordarea de noi credite pentru 2.500 de IMM-uri, cu o valoare totala minima de 400 milioane
euro.

20 Ministerul Dezvoltarii Rurale, Administratiei si Fondurilor Europene (MEDRAPFE) este Autoritate de Management pentru aceste Programe
Operationale

21 aprobat de catre CE pe data de 23 iunie 2015

22 aprobat de catre CE pe data de 29 martie 2016
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n cadrul acestui program se are in vedere:

» Cresterea cifrei de afaceri a IMM (numar de salariati 0-249) — de la 608,81 milioane lei (2013),
la 991,68 milioane lei (2023);

» Sprijinirea unui numar de 2.500 intreprinderi;

» Realizarea unui volum de 400 milioane euro investitii private combinate cu sprijinul public
pentru intreprinderi.

2.5.2.3. Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA)?*3

Programul vizeaza consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si institutiilor publice de a
sustine o economie moderna si competitiva, abordand provocarea 5 “Administratia si guvernarea” si
provocarea 2 "Oamenii si societatea” din Acordul de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 — 2020
asigura continuitatea viziunii strategice a PODCA 2007 — 2013 cu privire la consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice.

Buget total de 658,29 milioane euro, din care 553,19 milioane euro reprezinta sprijinul UE, prin Fondul
Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia nationala, asigurata din fonduri
publice nationale (buget de stat, bugete locale).

Implementarea programului se realizeaza prin trei axe prioritare:
Axa 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente;
Axa 2 — Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente;

Axa 3 — Asistenta tehnica.

2.5.2.4 Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) **

Obiectivul general al POIM este Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea
riscurilor la standarde europene, in vederea crearii premiselor unei cresteri economice sustenabile, in
conditii de siguranta si utilizare eficienta a resurselor naturale. Bugetul total al POIM este de 11,88
miliarde euro, din care 9,41 miliarde euro contributie UE (inclusiv rezerva de performantd). Conform
versiunii aprobate de CE, POIM va finanta investitii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor
axe prioritare (AP):

AP1 imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T centrale si a metroului
AP2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient
AP3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor

AP4 Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului
si decontaminare a siturilor poluate istoric

AP5 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

AP6 Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu
emisii scazute de carbon

23 aprobat de catre CE pe data de 25 februarie 2015 prin Decizia C(2015) 1290
24 aprobat de catre CE pe data de 9 iulie 2015
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AP7 Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele
selectate

AP8 Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale

2.5.2.5 Programul Operational Capital Uman (POCU %

Programul Operational Capital Uman stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si
actiunile asumate de catre Romania in domeniul resurselor umane, continuand astfel investitiile
realizate prin Fondul Social European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la atingerea
obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al fondurilor Europene
Structurale si de Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica
si sociala dintre Romania si Statele Membre ale UE.

Strategia POCU urmareste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane in ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca SM al UE si are in vedere valorizarea capitalului
uman, ca resursa pentru o dezvoltare sustenabila in viitor. Bugetul total al POCU este de 5,06 miliarde
euro, din care 4,32 miliarde euro contributie UE (inclusiv rezerva de performanta). Conform versiunii
aprobate de CE, POCU va finanta investitii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor axe
prioritare (AP):

AP 1 -Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”

AP 2 -Tmbunétatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

AP 3 — Locuri de munca pentru toti

AP 4 —Incluziunea sociala si combaterea saraciei

AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
AP 6 - Educatie si competente

AP 7 - Asistentd Tehnica

2.5.2.6 Programul Operational Competitivitate (POC) 2

Obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al Acordului de
Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare. POC propune solutii
nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii economice la nivel national, in special
in ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient pentru CDI si (b) infrastructura subdezvoltata de TIC si
implicit servicii slab dezvoltate.

Bugetul total al POC este de 1,58 miliarde euro, din care 1,33 miliarde euro contributie UE (inclusiv
rezerva de performantd). Conform versiunii aprobate de CE, POC va finanta investitii din diferite
domenii, prin intermediul urmatoarelor axe prioritare (AP):

AP1 Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare in sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor

25 aprobat de catre CE pe data de 25 februarie 2015
26 aprobat de catre CE pe data de 19 decembrie 2014
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AP2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o economie digitala competitiva

2.5.2.7 Programul Operational PO Asistentd Tehnicd (POAT)*’

POAT 2014-2020 are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficienta si eficace a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii in Romania in conformitate cu principiile si regulile de
parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar,
monitorizare si control, pe baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre si Comisia
Europeana.

Obiectivul global al POAT 2014-2020 este de a asigura capacitatea si instrumentele necesare pentru o
eficienta coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii, precum si o implementare eficienta, bine orientata si corecta a POAT,
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) si a Programului Operational Competitivitate
(POC).

Bugetul total al POAT este de 251 milioane euro, din care 212 milioane euro contributie UE (inclusiv
rezerva de performanta). Conform versiunii aprobate de CE, POAT va finanta proiecte prin intermediul
urmatoarelor axe prioritare (AP):

AP 1 - Intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregéti si implementa proiecte finantate din FESI si
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI

AP 3 - Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI

2.5.2.8 Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

POAD asigura pe intreaga perioada 2014 - 2020 in principal, distributia gratuita de ajutoare alimentare
in toate localitatile din tara in favoarea persoanelor dezavantajate. POAD este o continuare a Planului
european de furnizare ajutoare alimentare in beneficiul persoanelor cele mai defavorizate (PEAD)
derulat in perioada 2007 -2013.

Programul este finantat in proportie de 85% din Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane si in proportie de 15% din bugetul national. Bugetul total al POAD este de 0,52
miliarde euro, din care 0,44 miliarde euro contributie UE.

Avandin vedere ca in decembrie 2016 a fost obtinuta acreditarea sistemului de management si control
pentru acest PO, s-a solicitat CE suma de 4,29 mil euro, ceea ce reprezinta aprox. 1% din alocarea UE
aferenta PO. Tot in decembrie 2016, Comisia Europeana a rambursat pentru POAD 3,86 mil. euro,
ceea ce reprezinta 0,88% din alocarea programului.

2.5.2.9 Programe de cooperare:

27 aprobat de catre CE pe data de 18 decembrie 2014
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Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR:

Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria®® cu un buget total de 258,50 mil euro, a fost aprobat in 12
februarie 2015 de Comisia Europeana, primul apel de proiecte fiind lansat la 25 martie 2015.
Domeniile de finantare au fost sintetizate in urmatoarele axe prioritare:

O regiune bine conectata

O regiune verde

O regiune sigura

O regiune calificata si inclusiva

O regiune eficienta

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria?® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 9
decembrie 2015 cu un buget total de 231,86 mil euro.
Domeniile de finantare au fost sintetizate in urmatoarele axe prioritare:
- Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si resurselor (Cooperarea in
domeniul valorilor comune si resurselor)
- Imbunétatirea mobilitdtii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor (Cooperarea in
domeniul accesibilitatii)
- Imbunétatirea ocupdrii fortei de muncd si promovarea mobilitatii fortei de munca
transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocuparii fortei de munca)
- Tmbunétatirea serviciilor de ingrijire a sdnatatii (Cooperare in domeniul sanitatii si preventiei
bolilor)
- Tmbunétatirea prevenirii riscurilor si gestiondrii dezastrelor (Cooperare in domeniul prevenirii
riscurilor si gestionarii dezastrelor)
- Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni (Cooperarea institutiilor si
comunitatilor)

Programul transnational Dunarea® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 20 august 2015,
avand Autoritatea de Management in Ungaria. Acest program are un buget total de 262,99 mil euro,
din care 202,10 mil euro finantare FEDR.
Domeniile de finantare au fost cuprinse in urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 - Inovare si responsabilitate sociala in Regiunea Dunarii

Axa prioritara 2 - Responsabilitatea fata de mediu si cultura in Regiunea Dunarii

Axa prioritara 3 — Conectivitatea in Regiunea Dunarii

Axa prioritarad 4 - Buna guvernanta in Regiunea Dunarii

Axa prioritara 5 - Asistenta tehnica dedicata finantarii structurilor de management ale

programului si activitatilor acestora - Facilitarea implementarii programului

Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE3! fost aprobat oficial de Comisia
Europeana pe 11 iunie 2015, avand Autoritatea de Management in Franta. Acest program are un buget
total de 426.31 mil euro, din care 359,33 mil euro finantare FEDR. Primul apel de proiecte a fost
deschis in perioada 22 iunie — 31 iulie 2015.
Domeniile de finantare au fost cuprinse in urmatoarele axe prioritare:

- Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

- Tmbun3tatirea competitivitatii

- Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele

281n calitate de Autoritate de Management
291n calitate de Autoritate de Management
307n calitate de Autoritate Nationald
319n calitate de Autoritate Nationald

130



- Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Programul de cooperare interregionala URBACT?? lll a fost aprobat prin decizia C(2014) 9857 din
12.12.2014, avand Autoritatea de Management in Franta. Acest program, cu buget total de
96.324.550 euro din care 74,30 mil euro finantare FEDR, a avut evenimentul de lansare in 16 martie
2015 la Bruxelles. Domeniile de finantare au fost cuprinse generic intr-o singura axa prioritara:
Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Programul de cooperare interregionala INTERACT* Ill a fost aprobat de Comisia Europeana prin
decizia C(2015) 5855 din data de 13.08.2015, avand Autoritatea de Management in Slovacia.
Obiectivul programului este acela de a acorda asistenta tehnica celorlalte programe de cooperare
teritoriala europeana in cresterea capacitatii administrative pentru management si control,
identificarea si valorificarea rezultatelor, implementarea abordarilor inovative (GECT, strategii macro-
regionale, ITl etc). Bugetul programului este de 39,40 mil euro FEDR la care se adauga 163.530 euro
contributia Elvetiei si Norvegiei.

Programul de cooperare interregionala ESPON 2020%*

Programul IPA de cooperare transfrontaliera®® Romania — Republica Serbia 2014-2020 redenumit
ulterior Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia prin decizia
C(2015) 5667 din 06.08.2015 - in calitate de Autoritate de Management.

Acest program, cu un buget total de 88.124.999 euro, a fost aprobat de Comisia Europeana in
06.08.2015.

Domeniile de finantare au fost sintetizate in urmatoarele 4 axe prioritare:

» Promovarea ocuparii fortei de munca si servicii pentru o crestere favorabild a incluziunii
» Protectia mediului si managementul riscurilor

» Mobilitate sustenabila si accesibilitate

» Atractivitate pentru turism sustenabil

Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din ENI:

Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020% a fost aprobat oficial de Comisia
Europeana pe 17 decembrie 2015 cu un buget de 66 mil euro. Domeniile de finantare au fost
sintetizate Tn urmatoarele axe prioritare:
» Cooperare institutionald in educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii
educatiei;

» Promovare si suport pentru cercetare si inovare;

» Conservarea si promovarea patrimoniului cultural si istoric;

» Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera si a instrumentelor TIC;

» Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sdnatate si accesul la sdnatate;

» Sprijin pentru activitati comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune in situatii de urgenta;

» Prevenirea si lupta impotriva criminalitatii organizate si cooperarea politieneascs;

321n calitate de Autoritate Nationala

331n calitate de Autoritate Nationala

341n calitate de Autoritate Nationala

35 program de cooperare aferent politicii de extindere a UE
36 in calitate de Autoritate de Management
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Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020% a fost aprobat oficial de

Comisia Europeana pe 17 decembrie 2015 cu un buget total de 89,10 mil euro. Domeniile de finantare
au fost sintetizate Tn urmatoarele axe prioritare:

>

YV VVYY

>

Cooperare institutionald in educatie pentru cresterea accesului la educatie si a calitatii
educatiei

Promovare si suport pentru cercetare si inovare

Conservarea si promovarea patrimoniului cultural si istoric

Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera si a infrastructurii TIC

Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate si accesul la sanatate

Sprijin pentru activitati comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om,
precum si actiuni comune in situatii de urgenta

Prevenirea si lupta impotriva criminalitatii organizate si cooperarea politieneasca

Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020%* a fost aprobat oficial de Comisia

Europeana cu un buget total de 53,94 mil euro.
Domeniile de finantare au fost sintetizate in urmatoarele axe prioritare:

>

>

>
>

Promovarea in comun a mediului de afaceri si antreprenoriatului in sectoarele turism si
culturd;

Cresterea oportunitatilor de comert transfrontalier si modernizarea in domeniul agriculturii si
sectoarelor conexe, inclusiv acvacultura, industria alimentara si industria agricola;

Tmbunatitirea sistemului de monitorizare in comun a mediului;

Promovarea unei activitati comune de constientizare publica si a unor actiuni comune
impotriva deseurilor maritime si riverane;

Sumele cheltuite de la bugetul de stat pentru proiectele de cooperare teritoriala europeana sunt
esentiale pentru buna implementare a proiectelor de cooperare transfrontaliera, transnationala si
interregionala aferente programelor ce fac parte din obiectivul cooperare teritoriala europeana al
politicii de coeziune a UE si a proiectelor de cooperare transfrontaliera aferente politicilor de extindere
si vecinatate ale UE la care ia parte Romania.

Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2014-2020 a fost

aprobat oficial de Comisia Europeana cu un buget total de 81,35 mil euro.
Domeniile de finantare vor cuprinde urmatoarele axe prioritare:

>
>

Promovarea culturii locale si a istoriei cu accentuarea functiei de turism

Utilizarea durabila a mediului Tn zona transfrontaliera - conservarea resurselor naturale, actiuni
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si poluare a raurilor

Dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea imbunatatirii mobilitatii persoanelor si
bunurilor

Dezvoltarea infrastructurii pentru tehnologiile de informare si comunicare si schimbul de
informatii

Sprijinirea activitatilor comune pentru prevenirea dezastrelor naturale si antropice precum si
actiuni comune in situatiile de urgenta

Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de sanatate

37 1n calitate de Autoritate de Management
38 n calitate de Autoritate de Management
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B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA

1. Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Programul national de dezvoltare rurala 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro reprezentdand cofinantarea
nationalad).

1.1 Alocarea financiara a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:

milioane
euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 | 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 | 1.139,93 | 8.128,00

Alocarea publica totala este Tmpartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR
2014-2020:

e PDR 1 ”Incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, silviculturd si zonele
rurale” — aceasta prioritate este programata prin prioritatile de la 2 la 6 si are alocarea de
169,28 mil. euro;

* PDR 2: "Cresterea viabilitdtii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
pddurilor” — alocare de 1.864,16 mil. euro;

* PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor in
agriculturd”- alocare de 995,37 mil. euro;

e PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
silviculturd” — alocare de 2.813,74 mil. euro;

e PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

* PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele
rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocarile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurald, se adauga alocarea pentru masura
de Asistenta tehnica de 209,84 mil. euro.

Programul cuprinde 16 masuri de finantare (la care se adauga si o masura exclusiv tranzitorie,
respectiv Bunastarea animalelor — angajamente multianuale incheiate prin PNDR 2007-2013). Platile

aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

1.2 Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor este de 1.804,80 mil. euro,
la care se adauga prefinantarea incasata in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR, in vederea
asigurarii finantarii necesare demararii si derularii Programului, in valoare de 325,12 mil. euro, ceea

133



ce conduce la un grad de absorbtie FEADR 2014-2020 de 26,20% (conform declaratiilor de cheltuieli
din anul 2016, declaratiilor de cheltuieli ale trim I si Il aferente anului 2017, rambursate de cdtre COM,
precum si a pldtilor efectuate in trimestrul Ill nedeclarate Comisiei — preluate din monitorizarea

curentd).

1.3 Masuri PNDR 2014-2020 lansate

Sunt active 36 de (sub)masuri, din care 29 (sub)masuri sunt implementate de AFIR/AM PNDR si 6
masuri de cdtre APIA, la care se adauga masura de intarire a capacitatii administrative la nivelul

autoritatilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asistenta tehnica.
Sunt nelansate 6 (sub)masuri, care vor fi implementate de AFIR/AM PNDR.

Sesiunea anuala 2015

Depunere: in perioada martie — decembrie 2015 s-a derulat prima sesiune anuala in cadrul a
15 submasuri/componente (din cadrul mdsurilor implementate de cdtre AFIR), licitdndu-se
suma de 1.558,32 mil. euro, au fost depuse 7.691 proiecte cu o valoare publica de 1.550,3
mil. euro.

Pentru masurile de plati compensatorii pe suprafatda/animale implementate de APIA (inclusiv
angajamente tranzitorii) aferent Campaniei 2015 s-au platit 370,95 mil. euro:
e M10 ,Agromediu si climad” — 66,42 mil. euro;
e M11 ,Agricultura ecologica” — 16,83 mil. euro;
e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice” — 223,55 mil. euro;
e M14 ,Bunastarea animalelor” —tranzitie - 64,15 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2015, s-au selectat 4.359 proiecte
in valoare publica de 903,31 mil. euro si s-au contractat 4.157 proiecte in valoare publica de
773,64 mil. euro, platile efectuate fiind in valoare publica de 361,91 mil. euro.

Sesiunea anuala 2016

Depunere:

Tncepand cu luna aprilie s-au lansat sesiuni continue de depunere a cererilor de finantare
2016 pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul mdsurilor implementate de
cdatre AFIR), licitandu-se suma de 1.685,25 mil. euro si s-au depus 14.540 proiecte cu o
valoare publica de 1.967,24 mil. euro (numarul si valoarea proiectelor depuse se actualizeaza
cu proiectele retrase din sistem de catre solicitantii de fonduri europene nerambursabile).

n perioada 10 martie - 28 aprilie 2016, s-a desfasurat sesiunea de depunere a Strategiilor de
Dezvoltare Locala (SDL), din cadrul Masurii 19 Dezvoltarea localda LEADER - Programul
National de Dezvoltare Rurala 2014-2020. S-au selectat 239 Strategii de Dezvoltare Locala in
valoare de 563,52 mil. euro.

Pentru masurile de plati compensatorii pe suprafatd/animale implementate de APIA (inclusiv
angajamente tranzitorii) aferent Campaniei 2016 s-au platit 507,82 mil. euro:
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* M10 ,Agromediu si climad” inclusiv angajamente tranzitorii — 94,26 mil. euro;

* M11 ,Agricultura ecologica” inclusiv angajamente tranzitorii — 24,67 mil. euro;

e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice” — 231,34 mil. euro;

e M14 ,Bunastarea animalelor” — 157,55 mil. euro.

Selectie si contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2016, s-au selectat 9.608 proiecte
in valoare publica de 1.347,61 mil. euro si s-au contractat 8.960 proiecte in valoare publica
de 1.033,44 mil. euro. Platile efectuate sunt in valoare publica de 342,79 mil. Euro.

Sesiunea anuala 2017

Depunere:

Tncepand cu luna februarie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare 2017
pentru 26 submasuri/componente/scheme, iar exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dunarii s-
au lansat sesiuni pentru 13 submasuri/ componente/ scheme. Suma licitata pana in prezent
este de 2.304,63 mil. euro, iar numarul proiectelor depuse este 20.410 cu o valoare publica
de 3.312,65 mil. euro.

n perioada 01 martie — 15 mai 2017 s-a desfisurat Campania de primire a Cererilor unice de
plata pentru anul 2017 si pand in prezent au fost solicitate plati in valoare de 426,18 mil. euro.
e M10 ,Agromediu si climad” — 84,61 mil. euro;
e M11 ,Agricultura ecologica” — 31,56 mil. euro;
e M13 ,Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice” — 270,01 mil. euro;
e M214 ,Plati de agro-mediu” — tranzitie — 40 mil. Euro.

Selectie si contractare: dintre proiectele depuse in sesiunea anului 2017, au fost selectate
6.313 proiecte in valoare publica de 713,74 mil. euro, si s-au contractat 5.863 proiecte in
valoare publica de 400,54 mil. euro. Platile efectuate sunt in valoare publica de 82,58 mil.
euro.

Astfel, urmare sesiunilor derulate in cei trei ani de implementare, cumulat, numarul
proiectelor depuse este de 42.641 cu o valoare publica 6.830,19 mil. euro.

Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 20.280 in valoare publica de 2.964,66
mil. euro din care au fost contractate 18,980 proiecte in valoare publica de 2.207,62 mil. euro.
Platile efectuate sunt in valoare publica de 787,28 mil. euro.

De asemenea, au mai fost contractate 35 proiecte in valoare publica de  4,51mil. Euro, in
cadrul masurii de Asistenta Tehnica, precum si 239 proiecte in valoare publica de 69,85 mil.
Euro in cadrul sM. 19.4 ,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” acordat GAL-
urilor.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR
2014-2020, 22.646 proiecte cu o valoare publica de 439,50 mil. euro (valoarea ramasa de
platit in vederea finalizarii acestor contracte). Pentru aceste contracte tranzitate, au fost
efectuate plati in valoare publica de 548,23 mil. Euro.
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1.4 Masuri intreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020:

Principalele modificari procedurale in favoarea solicitantilor / beneficiarilor

depunerea online de catre beneficiari a solicitarilor de modificare a contractelor si a documentelor
necesare modificarii contractelor de finantare, cu posibilitatea fincarcarii si transmiterii
documentelor respective din contul lor deschis in cadrul portalului www.afir.info;

documentele necesare incheierii si modificarii contractului de finantare, altele decat cele depuse
on-line, pot fi depuse de catre solicitanti la oficiile judetene ale agentiei de plata (OJFIR), in orice
situatie, inclusiv pentru solicitantii publici, urmand ca acesta sa faca transmiterea catre centrele
regionale ale agentiei de plata (CRFIR).

acordarea avansului dupa primirea avizului favorabil din partea Autoritatii Contractante asupra
unei achizitii (anterior, avansul se acorda numai dupd primirea avizului favorabil din partea
Autoritdtii Contractante pentru procedura de achizitii lucrdri, in cazul investitiilor care presupun
constructii-montaj, iar in cazul investitiilor privind achizitia de bunuri, dupd avizarea cel putin a
unei achizitii de bunuri).

dupa semnarea contractului de finantare se solicita proiectul tehnic pentru verificare si avizare (se
elimind posibilitatea de a pldti proiectul tehnic fard a avea certitudinea obtinerii finantdrii).

prelungirea termenului de raspuns la solicitarea de informatii suplimentare.

introducerea exceptiei, in cazul in care solicitarea de informatii suplimentare vizeaza prezentarea
de catre beneficiar a unui document emis de o institutie publica, beneficiarul va prezenta dovada
demersului facut la institutia respectiva in termenul precizat in adresa, urmand ca acesta sa
depuna documentul imediat dupa eliberarea acestuia de institutia publica in termenele legale sau
procedurale specifice institutiei respective.

aprobarea modificarilor minore la Contractul/ Decizia de finantare la nivel judetean OJFIR (anterior
se aprobau la nivel regional CRFIR).

reverificarea criteriilor de eligibilitate si selectie Thainte de contractare si nu la transa 1 de plata,
pentru a se evita ca solicitantii sa avanseze in cheltuirea banilor proprii prin declararea neeligibil
sau neselectat la transa 1.

introducerea Notelor de indrumare la semnarea contractelor de finantare in care sunt prevazute
etapele ce trebuie parcurse pentru implementarea corecta a proiectelor.

eliminarea restrictiei privind rectificarea declaratiei de esalonare a depunerii DCP de maxim doua
ori in perioada de executie a Contractului de Finantare.

introducerea unui capitol in manualul de plata privind informarea beneficiarului cu privire la
obligatiile pe care le are in vederea depunerii dosarului cererii de platd-ultima transd/ finalizdrii
implementdrii proiectului.

s-a introdus posibilitatea depunerii de catre beneficiari a autorizatiilor/ avizelor/ certificatelor in
maxim 6 luni de la primirea Notificarii beneficiarului cu privire la confirmarea platii, pe baza
depunerii documentelor doveditoare ca s-au facut demersuri necesare obtinerii lor si a unui
Angajament. Tns3, aceasta exceptie nu se aplicd acelor avize, autorizatii sau certificate prin care se
conditioneaza in mod direct si explicit eligibilitatea fondurilor FEADR printr-o prevedere din PNDR
sau din legislatia UE sau nationala aferenta gestionarii sau implementarii fondurilor UE.

s-a eliminat etapa de reverificare a criteriilor de eligibilitate si selectie la prima transa de plata.
Aceasta a ramas doar pentru esantionul de control la fata locului stabilit la nivel central.
s-a eliminat cerinta cu privire la prima transa de plata trebuie sa reprezinte minim 20% din valoarea

eligibila a proiectului.
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2. Programul Operational de Pescuit si Afaceri Maritime

2.1 Principalele realizdr in domeniul fondurilor europene in anii 2016 si 2017:

Misiunea DGP-AMPOPAM constd in gestionarea Programului Operational de Pescuit 2007-2013 si al
Programului Operational de Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare.

In acest scop, DGP-AMPOPAM a implementat o serie de mdsuri specifice fiecdrui program in parte,
avdnd ca rezultat indeplinirea obiectivelor stabilite pentru anul 2016 si 2017.

1. Realizarea demersurilor privind activitdtile specifice pentru inchiderea perioadei de programare
2007-2013;

2. Pregdtirea cadrului institutional si legal pentru implementarea Programului Operational de Pescuit
si Afaceri Maritime 2014-2020;

3. Elaborarea Ghidurilor solicitantului si lansarea apelurilor pentru depunerea cererilor de finantare
aferente perioadei de programare 2014-2020;

4. Intreprinderea demersurilor privind desemnarea Autoritdtii de Management, actiune care este pe
cale de finalizare.

5. Realizarea activitdtilor de verificare, evaluare, selectare, contractare, verificare si efectuare de
pldti catre beneficiari, precum si a activitdtilor de monitorizare si raportare la nivelul POPAM,;

6. Asigurarea mdsurilor de informare si publicitate;

c) Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013

Ratd absorbtie si angajare POP

Gradul de angajare al sumelor alocate 2007-2013: 89,75%

Gradul de absorbtie aferent intregii perioade de programare: 71,68% din valoarea totald publica
eligibild platita si certificata.

Valoarea angajamentelor/pldtilor efectuate raportatd la alocdrile publice:

Alocare financiard POP Contracte ** Pldti efectuate ***
2007-2013
Valoare (€) Numdr Valoare (€) Valoare (€)
237.697.486 553 213.338.651 170.379.078

Sursa: Raport final de implementare POP, aprobat prin decizia CM nr.13/2017, adresa nr.
310037/18.05.2017 si trimis spre aprobare cdtre CE.

*la data de 30.04.2016, cu modificdrile ulterioare stabilite in urma corectiilor sumelor rezultate din
verificari

**exprimatd ca valoare totald eligibild nerambursabild

***exprimatd ca valoare totald publica eligibila platitd si certificatd

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020

Prin Decizia nr. 8416/25.11.2015, Comisia Europeand (CE) a aprobat Programul Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime pentru Romdnia (POPAM), pentru perioada 2014-2020.
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Alocarea financiard totald este de 223.709.082 euro, din care contributia FEPAM este de 168.421.371

euro si contributia nationald de 55.287.711 euro.

PRIORITA]'ILE UNIUNII EUROPENE VIZATE PRIN POPAM 2014-2020:
PU1 - Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din punct de vedere
al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere
PU2 —Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente din punct de vedere
al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere
PU3 — Stimularea punerii in aplicare a PCP
PU4 — O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite
PUS — Stimularea comercializarii si a prelucrarii
PU6 — Incurajarea punerii in aplicare a politicii maritime integrate

PU7 — Asistenta tehnica

ALOCAREA FINANCIARA CORESPUNZATOARE FIECAREI PRIORITATI*?A UNIUNII EUROPENE

. . Valoarea contributiei Valoarea contributiei Valoarea totala a
Prioritatea Uniunii . S .
FEPAM nationale contributiei publice
Europene
(euro) (euro) (euro)
PU1 13.203.700 4.667.900 17.871.600
PU2 84.257.945 28.085.982 112.343.927
PU3 12.942.786 3.483.396 16.426.182
PU4 33.684.278 11.228.093 44.912.371
PU5 11.765.754 3.633.370 15.399.124
PU6 2.500.000 833.334 3.333.334
PU7 10.066.908 3.355.636 13.422.544
TOTAL 168.421.371 55.287.711 223.709.082
Sursa: Raport anual de activitate al MADR aprobat prin OMADR nr. 81/30.03.2017
(http://madr.ro/docs/minister/rap-activitate-MADR-2016.pdf, pag. 14)
2.2 Alocarea financiard din FEPAM* se prezinta dupa cum urmeaza:
mil euro
2014+2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
46.465.937 23.594.150 | 23.976.562 | 24.534.471 | 24.702.232 | 25.148.019 | 168.421.371

39 Sursa: Raport anual de activitate al MADR aprobat prin OMADR nr. 81/30.03.2017 (http://madr.ro/docs/minister/rap-activitate-MADR-2016.pdf, pag.

14)

40 Sursa: http://www.madr.ro/docs/popam/2015/Anexa-Decizie-8416-2015.pdf
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CONCLUZII PRIVIND STADIUL IMPLEMENTARII POPAM 2014-2020

v" in vederea deschiderii sesiunilor de depunere a cererilor de finantare, au fost elaborate 15 ghiduri
ale solicitantului noi si au fost revizuite in sensul simplificarii si clarificarii alte 8.

v’ Au fost selectate 16 Strategii de dezvoltare locald gestionate de cadtre grupurile de actiune locald
pentru pescuit (FLAG), in valoare de 30.450.123 euro; pentru aceste strategii, DGP-AMPOPAM a
verificat sau are in curs de verificare si avizare ghidurile solicitantului si manualele de proceduri

v In data de 18.10.2017 a fost transmisa citre Comisia Europeana o cerere de platd in valoare de
10.872.395,72 euro

v’ La 15.10.2017, situatia proiectelor depuse/respinse/aprobate, precum si a contractelor de finantare
era urmatoarea:

(Sursa: http://www.ampeste.ro/popam-2014-2020/stadiul-implementarii-fepam/439-stadiul-implementarii-popam-2014-
2020-la-06-octombrie-2017.html

Proiecte depuse: 203
Valoare totala eligibila proiecte depuse: 912.814.241,85 lei*
Contributie UE proiecte depuse: 534.911.961,34 lei*

Proiecte respinse: 63
Valoare totala eligibila proiecte respinse: 223.724.681,97 lei*
Contributie UE proiecte respinse: 114.433.225,61 lei*

Proiecte aprobate: 90
Valoare totala eligibila proiecte aprobate: 283.435.735,70 lei*
Contributie UE proiecte aprobate: 162.745.151,74 lei*

CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 90

Valoare totala eligibila CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 283.435.733,30lei*

Valoare contributie nerambursabila CONTRACTE DE FINANTARE CU BENEFICIARII: 216.993.533,26 lei*
( din care contributie UE: 162.745.149,87 LEI*)

Contracte reziliate: 1
Valoare totala eligibila contracte reziliate: 780.237,50 lei* (din care contributie UE: 585.178,13 Lei*)

Contracte finalizate**: 28
Valoare totala eligibila contracte finalizate: 2.889.391,76 lei* (din care contributie UE: 2.167.043,79
lei*)

Contracte in implementare: 61
Valoare totala eligibila contracte in implementare: 279.766.104,04 lei*

Plati catre beneficiari la data de 15.10.2017***:

Prefinantari Contributie Rambursari Contributie Total (lei) Rata de plata la

Contributie nationala (lei) | Contributie UE nationala lei beneficiar %
UE( lei) (lei)

3.487.661,13  1.162.553,71] 56.597.479,95 18.865.826,16  80.113.520,95 10,04

* INFOREURO OCT 2017: 4,6003 lei

** CONTRACTE FINALIZATE = finalizate sub aspectul duratei de executie a proiectului, data mentionatd in contractul de

finantare
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2.3 Rate de angajare si de absorbtie:

Aferente POPAM

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 21,085%
Gradul de absorbtie la data curenta: 6,46%

Valoarea angajamentelor/platilor efectuate raportata la alocarile publice:

Sprijin total

Cheltuieli certificate
de ACP

Rambursari CE****

Contributia FEPAM

Contrapartida nationala
(inclusiv rezerva de

Valoare totala

Rata de absorbtie

(inclusiv rezerva de . eligibila fectivs
performanta) performanta) efectiva
EURO EURO EURO (%)

168.421.371,00

55.287.711,00

10.872.395,72

6,46

(Sursa:  http.//www.ampeste.ro/popam-2014-2020/stadiul-implementarii-fepam/439-stadiul-implementarii-popam-2014-2020-la-06-
octombrie-2017.html
****calculata in functie de valoarea cheltuielilor certificate de ACP (trimisd la CE)

2.4 Acte normative care vor fi modificate si/sau completate in viitor, in vederea imbundtdtirii
procesului de implementare a proiectelor finantate din FEPAM si mdsuri intreprinse pentru cresterea
capacitdtii de absorbtie

Acte normative ce vizeaza imbunatatirea procesului de implementare a proiectelor finantate prin
FEPAM:

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor mdsuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Ruralda pentru
renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele
rurale;

» Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul
operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020;

» Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a
cheltuielilor eligibile pentru operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de
management, in cadrul Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020;

» Ordinul ministrulului agriculturii si dezvoltarii rurale privind aprobarea schemei de ajutor de
minimis ,,Sprijin pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala plasate sub
responsabilitatea comunitatii”, aferentaProgramului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
2014-2020.
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Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie:

- Intensificarea promovarii oportunitatilor de finantare prin POPAM si explicarea conditiilor de
accesare (intalniri de lucru)

- Simplificarea conditiilor de accesare a finantarii urmare a interactiunii cu sectorul;

- Elaborarea/ completarea /modificarea prevederilor ghidurilor solicitantului si lansarea apelurilor
de depunerea cereilor de finantare pentru 21 masuri in cadrul POPAM

- Organizarea evenimentelor regionale de informare si promovare a POPAM.
- Accelerarea procesului de concesionare a terenului pe care sunt amplasate unitati piscicole;

- Continuarea demersurilor necesare pentru acreditarea sistemului de management si
control/desemnarea Autoritdtii de Management;

- Continuarea demersurilor pentru reducerea birocratiei si a timpului de raspuns institutional,
precum si pentru simplificarea procedurilor de lucru si a ghidurilor, prin incheierea protocoalelor
de colaborare interinstitutionala;

- Fluidizarea circuitului documentelor in cadrul DGP-AMPOPAM,;
- Evaluarea si gestionarea riscurilor, precum si implementarea mecanismelor de control intern;
- Masuri de crestere a integritatii si a gradului de preventie.

2.5 Riscurile care pot interveni in perioada 2018-2020 in implementarea POPAM:

- lipsa disponibilitatilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

- beneficiarii privati, In speta pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru
sustinerea unor astfel de investitii (ei sunt limitati ca venituri la cota de pescuit alocata
pe autorizatia de pescuit), rata de cofinantare fiind de 50%. Pentru a intensifica
informarea acestora cu privire la masurile ce au fost prevazute in legislatia nationala
referitoare la plati, AM va proceda la elaborarea unei fise de prezentare a facilitatilor
privind plata la factura si avansul de pana la 50% din cuantumul sprijinului financiar
nerambursabil si distribuirea acesteia pescarilor prin inspectorii ANPA;

- inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere
adatelor utilizat de DGP-AMPOPAM;

- interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuara de pescuit,
datorita faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente si nu
crearea de noi porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi
cuantumul sprijinului financiar pentru autorititi publice este de 100%. In acest sens, AM
a initiat discutii cu autoritatea portuara din Constanta si cu organizatiile de pescari
pentru identificarea unei posibile locatii;

- intarzieri semnificative la nivelul MDRAPFE in operationalizarea tuturor modulelor
sistemului integrat de management SMI152014+/MySMIS 2014;

- dificultati ale beneficiarilor in operarea datelor in MySMIS 2014;

- disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 s.a.

- intarzierea/lipsa aprobarii CE a maodificarii tintelor/ operatiunilor sau realocarilor
bugetare POPAM;

- modificari frecvente ale cadrului legislativ si institutional;

- birocratia excesiva.

141



3. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA), FONDUL EUROPEAN PENTRU
AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA (FEADR), BUGETUL NATIONAL (BN) GESTIONATE DE APIA

3.1 Principalele realizdari in campania 2016

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA). Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
(MADR) si gestioneaza scheme de sprijin acordate fermierilor, finantate din:

v" FEGA - Fondul European de Garantare Agricola (plati directe, masuri de piata)

v" FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (prin intermediul masurilor
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)

v" BN — Bugetul National (ajutoare nationale tranzitorii, ajutoare de stat)

Schemele de plati directe si ajutoarele nationale tranzitorii, care se aplica in agricultura in perioada
2015-2020, se acorda in conformitate cu prevederile:

v' 0.U.G.nr. 3/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,

v OMADR nr. 619/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,

v OMADR nr. 620/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutoarele nationale tranzitorii (ANT) se acorda in_domeniul vegetal si zootehnic in limita
prevederilor bugetare alocate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA se implementeaza prin gestiune partajata intre statele membre si Uniune si finanteaza cheltuieli
care sunt efectuate in conformitate cu dreptul Uniunii, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 AL Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului

1. Alocare FEGA - Plati directe
Tn Regulamentul delegat (UE) 2015/851 al Comisiei din 27 martie 2015 de modificare a anexelor II, IlI
si VI la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune este prevazut plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe, astfel:

Aloc. FEGA | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plati directe

1.599,99 |1.777,47 |1.801,33 | 1.872,82 | 1.903,20 | 1903,20 | 10.853,01

(mii euro)
*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru masuri de piata si comert
exterior de aproximativ 400 mil. Euro pentru perioada 2015-2020.

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:
® schema de plata unica pe suprafata;

® plata redistributiva;
® plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;
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® plata pentru tinerii fermieri;
® schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
® schema simplificata pentru micii fermieri.

Beneficiarii platilor sunt fermierii activi persoane fizice si/sau persoane juridice care desfasoara o
activitate agricolad in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori legali de
animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. In categoria beneficiarilor de plati se incadreaza si
cooperativele agricole, conform Legii 566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfasoara activitati agricole.

n ceea ce priveste anul financiar 2017, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a intocmit
declaratiile lunare de cheltuieli, suma rambursata de la Comisia Europeana aferenta acestora este de
1,755 miliarde euro, suma aferenta platilor directe, masurilor de piata si promovare produse agricole
si ajutoare exceptionale.

Suma rambursata este urmare transmiterii declaratiilor lunare de cheltuieli aferente perioadei
16.10.2016 —31.08.2017.

2. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

APIA implementeaza in baza acordurilor de delegare incheiate cu Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele masuri finantate din FEADR:
e Masura 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in imbunatatirea viabilitatii padurilor

— submasura 8.1 - impaduriri si crearea de suprafete impadurite

e Masura 10 - Agro-mediu si clima

e Masura 11 — Agricultura ecologica

e Masura 13 - Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

¢ Masura 14 (fosta masura 215)- Plati in favoarea bunastarii animalelor

* Masura 15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor - 15.1 - Plati
pentru angajamente de silvo-mediu

e Masura 214 - Plati privind agromediu

Alocarea FEADR si cofinantarea de la Buget National insumeaza 3,42 mld. Euro.

Plafoane alocate din FEADR pentru CFM 2014-2020

Masura | Perioada de programare FEADR (mii euro) BN (mii euro) Total (mii euro)
2014-2020
8 Investitii Tn dezvoltarea 105,70 18,82 124,51

zonelor Tmpadurite si Tn
imbunatatirea viabilitatii

padurilor
10 Agromediu si clima 909,96 160,78 1070,74
11 Agricultura ecologica 200,69 35,73 236,42
13 Plati pentru zone care se 1.150,80 204,10 1.354,89
confrunta cu constringeri
naturale sau alte
constringeri specifice
14 Bunastarea animalelor 437,01 79,52 516,53
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15 Servicii de silvomediu, 100,00 17,80 117,80
servicii  climatice  si
conservarea padurilor
TOTAL 2.904,16 516,75 3.420,89

In anul financiar 2017, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a intocmit declaratiile
trimestriale de cheltuieli aferente perioadei 16.10.2016-30.06.2017, iar suma totala aferenta acestora
este de 502,21 milioane euro, suma aferenta masurilor de dezvoltare rurala.

MASURA Suma aferenta declaratiilor trimestriale de
cheltuieli (16.10.2016-30.06.2017)
milioane euro

MASURA 10— Agromediu si clima 112,31
MASURA 11- Agricultura ecologica 28,42
MASURA 13 — Plati pentru zone care 230,73

se confrunta cu constrangeri naturale
sau cu alte contrangeri specifice
MASURA 14 (fosta M 215) - Plati in 130,75
favoarea bunastarii animalelor -
sectoarele pasari si porcine

TOTAL 502,21
*Nota: In acest moment este in curs de elaborare declaratia trimestriala de cheltuieli, declaratie
aferenta perioadei 01.07.2017 - 15.10.2017

3. Bugetul National

Tn perioada 16.10.2016 — 18.10.2017, APIA a autorizat la plata suma de 506,83 milioane euro, din

care:

— 122,36 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sectorul vegetal (ANT 1 - Ajutor National
Tranzitoriu pentru culturi in teren arabil, ANT2 si ANT3 - Ajutor National Tranzitoriu pentru in si
canepa pentru fibra, ANT4 - Ajutor National Tranzitoriu pentru tutun, ANT5 - Ajutor National
Tranzitoriu pentru hamei si ANT6 - Ajutor National Tranzitoriu pentru sfecla de zahar);

— 20,65 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul lapte, specia bovine (ANTZ 7);

— 102,78 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul carne, specia bovine (ANTZ 8);

— 52,81 milioane euro Ajutor National Tranzitoriu in sector zootehnic — Schema decuplata de
productie in sectorul carne, specia ovine - caprine (ANTZ 9);

— 205,66 milioane euro Masuri de piata si promovare produse agricole si Ajutoare de stat

— 2,57 milioane euro alte Campanii

Masurile implementate de catre APIA au ca principal scop stimularea absorbtiei fondurilor europene,
cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in vigoare.

Incepand cu data de 16 octombrie 2017, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a demarat
plata avansului aferent Campaniei 2017. Pana la data de 18 octombrie 2017, s-a autorizat suma de
260,39 milioane euro, din care FEGA 183,84 milioane euro si FEADR cu cofinantare de la bugetul
national 76,56 milioane euro.
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Tncepand cu anul 2017, Agentia de Pl3ti si Interventie pentru Agriculturd a lansat doud masuri noi, din
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020, respectiv:

e Schema de ajutor de stat ,Sprijin pentru prima impadurire si crearea de suprafete
impadurite”, Masura 8 ,Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si imbunatatirea
viabilitatii padurilor”, SubMasura 8.1 ,impaduriri si crearea de suprafete impadurite”

Tn sesiunea 1/2016 de depunere a cererilor de sprijin pentru accesarea schemei de ajutor de stat
»Sprijin pentru prima impadurire si crearea de suprafete impadurite”

0 au fost de depuse un numar de 34 de cereri de sprijin eligibile,

0 suprafata totala angajata - 486,49 ha,

0 Total valoare publica estimata - 6.473.776,22 euro.

* Schema de ajutor de stat ,Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”,
Masura 15 ,Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”, SubMasura
15.1 ,,Plati pentru angajamente de silvomediu”.

Tn sesiunea 1/2017 de depunere a cererilor de sprijin pentru accesarea schemei de ajutor de stat
»Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”

0 au fost de depuse un numar de 28 de cereri de sprijin,

0 suprafata totala angajata - 21.418,15 ha,

0 Total valoare publica estimata - 2.793.322,68 euro.

n continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2016-2017:

* autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafata;

e incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in
domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, masuri de dezvoltare rurala,
ajutoarele nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor
(pasari si porcine);

¢ incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

* participarea la misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale Curtii Europene de Conturi, la
intalnirile bilaterale sau de conciliere;

e activitati de informare publicd asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricola si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala) si de la bugetul national;

* realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speciala
cu privire la masurile implementate de APIA;

e postarea pe pagina web oficiala a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii deschise
special cu aceasta ocazie.

e participarea institutiei la evenimente de informare publica sau promovare a constat in
organizarea unor standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in stand-
urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de
tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;
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e activitati de informare publica sau promovare au fost derulate si in cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, Tntalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

in ceea ce priveste perioada 2018-2021, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania. Calitatea produselor agricole europene, metodele de
productie utilizate, siguranta alimentara si proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica,
raman atuuri care pot sustine produsele agricole in competitia cu cele obtinute in tari terte la preturi
mult mai scazute si calitate pe masura costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele tarilor
terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeanad, contine instrumente
destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a produselor din
Uniunea Europeana, inclusiv a celor romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice fiind
cuantificate la nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar european sa
fie eliberat si pus n valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta alimentara, de folosire
sustenabild a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

Tn calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole urméareste
obiectivele reformei PAC pana in 2020 si, in special, stimularea competitivitatii agriculturii europene,
atat pe piata interna, cat si in tarile terte, punand accentul pe urmatoarele obiective:
» Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor in ceea ce priveste meritele produselor
agricole europene;

» Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata interna
si n tarile terte;

» Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficienta a productiei agricole
europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

3.7 Obiective in perioada 2016-2018

In ceea ce priveste perioada 2016-2018, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani,
asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a
animalelor, cu respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si
valorificarea resurselor si posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta alimentara
si proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica, raman atuuri care pot sustine
produsele agricole Tn competitia cu cele obtinute in tari terte la preturi mult mai scazute si
calitate pe masura costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene si pe pietele
tarilor terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiari, Comisia Europeana contin
instrumente destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de
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piata a produselor din Uniunea Europeana, inclusiv romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele
benefice fiind cuantificate la nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar
european sa fie eliberat si pus Tn valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, sprijinind agricultura ca sursa de siguranta
alimentarad, de folosire sustenabild a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

Tn calitate de instrument PAC, politica europeand de promovare pentru produsele agricole

urmareste obiectivele reformei PAC pana in 2020 si, in special, stimularea competitivitatii

agriculturii europene, atat pe piata interna, cat siin tarile terte, punand accentul pe urmatoarele

obiective:

0 Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor in ceea ce priveste meritele produselor
agricole europene;

0 Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata interna
siin tarile terte;

0 Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficienta a productiei
agricole europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.
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Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru, participa
la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct
aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei
sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului
comunitar.

Tncepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin
Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cat si toate limbile
oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 168
din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana).

Contribu tia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul
conform limitelor de cheltuieli stabilite cu Scriso

2018 si estimarea pentru anii 2019-2021
area Cadru nr. 443.420/9.11.2017

mii LEI
Cod Denumirea 2018 2019 2020 2021
55.03.01 | Contributii din taxe vamale 738.010,0 736.388,0 733.144,0 729.900,0
55.03.03 | Contributii din sectorul zaharului 0,0 0,0 0,0 0,0
Total contributii din resurse proprii tradifionale 738.010,0 736.388,0 733.144,0 729.900,0
55.03.04 | Contributii din resursa TVA 936.477,0 934.419,0 930.303,0 926.186,0
55.03.05 | Contribuii pentru corectia/rabatul acordat Marii Britanii 465.255,0 464.233,0 462.187,0 460.142,0
55.03.06 | Contributii din resursa VNB 4.885.566,0] 5.492.067,0 5.501.734,0 5.511.402,0
55.03.10 | Contributii pentru reducerile in favoarea Danemarca, 59.552,0 59.421,0 59.160,0 58.898,0
Austria, Tarilor de Jos si Suediei
Total contributii din resurse proprii 1.084.860,0 1.6 86.528,0 7.686.528,0 7.686.528,0
55.03.07 | Contributii suplimentare si neprevazute 0,0 0,0 0,0 0,0
rezerve pentru acoperirea diferentelor calculate la 0,0 0,0 0,0 0,0
soldurile TVA si VNB
55.03 |Contributia Romaniei la bugetul UE 7.084.860,0] 7.686.528,0 7.686.528,0 7.686.528,0
Produsul Intern Brut ” 907.900.000,0] 977.200.000,0f 1.051.900.000,0f 1.126.600.000,0|
Contributia Romaniei privind resursele proprii la bugetul UE, ca;
pondere in PIB (%), inclusiv contributii suplimentare si 0,78 0,79 0,73 0,68
neprevazute

Y eNP - Prognoza de toamfoctombrie 2017)

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se
vor efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la
momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de alta
parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de
negocierile la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2018 — 2021

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific,
pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la
23 iunie 2000. Tn acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru
Dezvoltare (FED 10).

Tn tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada
2018-2021:
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Contribu tia Roméaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru

anul 2018 si estimarea pentru anii 2019-2021

mii lei
Cod Denumirea 2018 2019 2020 2021
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare 149.860,0 148.749,0 148.749,0 148.749,0
55.02 |Transferuri curente in strainatate (catre orga  nizatii 149.860,0 148.749,0 148.749,0 148.749,0
internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul

de fonduri pentru platile catre statele ACP.

Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana

la 31.08.2017
Sume primite in CFM" 2007-2013 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2017 2007-2017
2007-2016 (executia la| (executiala
31.08.2017)| 31.08.2017)
|I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 37.052,81 9,67 37.062,48
A. Fonduri de pre-aderare 2.709,47 0,00 2.709,47
B. Fonduri post-aderare, din care: 34.343,34 9,67 34.353,01
i) Avansuri 4.208,05 3,38 4.216,43
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30.135,29 1,29 30.136,58
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 17.252,16 1,29 17.253,45
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b) Rambursari din FSC 15.126,35 1,29 15.127,64
(FEB:|')R+||::::;{U(;‘;|1 C:\)reen:tru dezvoltare rurala si pescu|t7'734'02 0,00 7.734,02
a) Avansuri (FEADR+FEP) 593,88 0,00 593,88
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7.140,15 0,00 7.140,15
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7.658,82 0,00 7.658,82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.698,34 8,38 1.706,72
a) Avansuri 1.488,37 3,38 1.496,75
b) Rambursari 209,97 0,00 209,97
Sume primite in CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2017 2014-2017
2007-2016 (executia la| (executiala
31.08.2017)| 31.08.2017)
|I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 3.814,37 2.978,41 6.792,78
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i) Avansuri 1.724,77 141,60 1.866,38
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 2.089,59 2.836,81 14.926,40
A1l. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 1.374,91 273,15 1.648,06
a) Avansuri din FSC 1.374,91 136,09 1.511,00
b) Rambursari din FSC 0,00 137,06 137,06
A2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FEPAM), din care: 858,64 887,56 1.746,20
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 334,62 0,99 335,61
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 524,02 886,57 1.410,59
A3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 1.240,59 1.647,80 [2.888,40
AA4. Altele (post-aderare), din care: 340,23 169,89 510,13
a) Avansuri 15,25 4,52 19,77
b) Rambursari 324,98 165,37 490,35
Sume platite in perioada 2007-2017 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2017 2014-2017
2007-2016 (executia la| (executiala
31.08.2017)| 31.08.2017)
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 13.782,79 1.005,48 14.788,27
C. Contributia Romaniei la bugetul UE 13.436,86 984,93 14.421,79
D. Alte contributii 345,92 20,55 366,47
SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2017 2007-2017
2007-2016 (executiala| (executiala
31.08.2017)| 31.08.2017)
|. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 40.867,18 2.988,07 43.855,25
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 37.052,81 9,67 37.062,48
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 3.814,37 2.978,41 6.792,78
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 13.782,79 1.005,48 14.788,27
I1l. SOLDUL FLUXURILOR =1 - li 27.084,39 1.982,59 29.066,98

*) Cadrul financiar multianual
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4.10 Datoria Publica si finantarea deficitului bugetar

Datoria Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul
guvernamentald anului 2016 la un nivel de 37,6% din PIB, net inferior plafonului de 60%
(conform stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamentala, la
o sfarsitul anului 2016, datoria interna a reprezentat 19,4% din PIB, iar
metodologiei datoria externa a fost de 18,2% din PIB. La sfarsitul lunii septembrie 2017,
UE) datoria guvernamentald a reprezentat 37,0% din PIB, din care datoria
interna a reprezentat 19,1% din PIB, iar datoria externa a fost de 17,9%

din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului
2017 este de 37,1% din PIB, iar pe termen mediu (2018 - 2020) se va situa
sub 40,0% din PIB, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete*! este
estimat la 28,1% pentru sfarsitul anului 2017, iar pe termen mediu nu va
depasi 30,0% din PIB. La prognoza nivelului datoriei guvernamentale in PIB
s-a avut In vedere datoria contractata in numele propriu de companiile
reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii septembrie
a.c. de 0,1% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de
analiza.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

40,0%  38,0% 37,6% 37,1% 37,3% 37,2% 36,6%
35,0%
30,0% 8,5% 7.2% 8,1% 8,9% 9,4% 9,4%
M datoria
0
25,0% guvernamentala
20,0% bruta (%PIB)
15,0%
M datoria
10,0% guvernamentala n
5.0% (%PIB)
0,0%
2015 2016 2017 est 2018 prog 2019 prog 2020 prog

Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen
mediu si de mentinere la un nivel sustenabil se datoreaza cresterii
economice estimate la o medie anuala de cca 5,6% si unor deficite
bugetare calculate conform metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, in
perioada 2018-2020.

41 Activele financiare se refera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni,

AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta
(Aprilie 2017).
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Finantarea
deficitului

bugetar

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform
metodologiei UE, pe termen mediu sunt prezentati in tabelul de mai
jos:

%in PIB Codul 2016 2017 2018 2019 2020
SEC est. prog. prog. prog
1. Datoria
guvernamentala 37,6 37,1 37,3 37,2 36,6
bruta
2. Modificarea
datoriei -0,4 -0,5 0,2 -0,1 -0.6

guvernamentale

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primara -1,5 -1,5 -1,5 -1,0 -0,5
EDP
4. Dobanda D.41 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
5. Ajustari stoc-flux -3,4 -3,4 -2,7 -2,5 -2,5
din care:
- Diferente dintre
dobanzi platite si -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
accrual

- Acumularea neta

. . . 2,0 -0,4 0 0 0

de active financiare
din care:

- Din privatizare 0 0 0 0 0
- Efecte ale 5,3 2,9 2,6 2,4 2,4
evaluarii si altele
p.m.: rata dobanzii
implicite asupra 4,2 4,2 4,2 4,0 4,0

datoriei

Tn anul 2017, in vederea indeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei
titlurilor de stat, finantarea deficitului bugetar s-a realizat in principal din
surse interne siin completare din surse externe, prin emisiuni de titluri
de stat.

De la inceputul anului si pdna Tn prezent au fost emise titluri de stat pe
piata interna in valoare de 39,8 mld. lei.

Nivelul costurilor de finantare s-a mentinut relativ stabil pe parcursul
primelor 9 luni ale anului. incepand cu luna octombrie, intr-un context
caracterizat de cresterea ratelor dobanzilor din piata monetara si a
asteptarilor inflationiste, randamentele titlurilor de stat pe piata interna
inregistreaza cresteri, in special pe segmentul maturitatilor scurte si
medii.
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Evolu tia randamentelor titlurilor de stat pe pe pia ta secundar a

intern a, perioada decembrie 2016 — noiembrie 2017
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in anul 2017 au fost realizate doud emisiuni pe pietele financiare
externe, si anume: a) prima emisiune a fost lansata in data de 10
aprilie, fiind atrasa suma de de 1,75 miliarde euro, din care 1 miliard
euro printr-o emisiune noua cu maturitatea de 10 ani, cupon 2,375%
(randament 2,411%) si 0,75 miliarde euro prin redeschiderea
emisiunii lansata Th octombrie 2015, cu maturitatea initiala de 20 ani,
cupon 3,875% (randament 3,55%), b) cea de-a doua emisiune in suma
de 1 miliard de euro s-a realizat in data de 10 octombrie 2017, prin
redeschiderea emisiunii lansata in aprilie 2017. Tranzactia s-a realizat
la cel mai scdzut cost pentru aceasta maturitate fiind obtinut un
randament de 2,114% fata de nivelul de 2,411% inregistrat la
lansarea initiala din luna aprilie.

De la Tnceputul anului si pana in prezent randamentele obligatiunilor
emise de Romania pe pietele externe s-au mentinut la niveluri stabile.

Evolu tia randamentelor titlurilor de stat pe pe pia  fa secundar a
extern @, perioada decembrie 2016 — noiembrie 2017

400
347
350 ——31/12/2016

3.00
328
250 —=-21/11/2017

200

150

Randamente (%)

100
050
-0.19

0.00

-050 -0.13

-100

1y 2Y 3y 4y IAd 8y 10y 20Y

Sursa: MFP

153



n anul 2018 similar anului 2017, in vederea indeplinirii obiectivului de
dezvoltare a pietei titlurilor de stat, finantarea deficitului bugetului de
stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza in
principal din surse interne si in completare din surse externe. MFP va
continua sa mentind o abordare flexibila Tn realizarea procesului de
finantare, urmarind asigurarea caracterului predictibil si transparent al
ofertei de titluri de stat, tocmai pentru a putea reactiona prompt si
adecvat la potentialele modificari 1n  tendintele pietei si
comportamentului investitorilor.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal,
emisiuni de titluri de stat denominate in lei, respectiv certificate de
trezorerie cu scadente pe termen scurt si obligatiuni de tip benchmark
cu scadente pe termen mediu si lung in functie de cererea existenta in
piata si tinand cont de obiectivul consolidarii curbei de randamente in
lei. Pe piata interna, pentru a creste lichiditatea pietei secundare, MFP
intentioneaza sa continue politica de construire a unor serii de
obligatiuni de stat de tip benchmark lichide de-a lungul intregii curbe de
randament, concomitent cu o politica transparenta de emitere a
titlurilor de stat, pana la atingerea unor volume pe emisiune in valoare
echivalenta de pana la 2 miliarde Euro, cu informarea in prealabil a pietei
in ceea ce priveste volumele, frecventa lansarii/redeschiderii anumitor
categorii de maturitati. Emisiunile de titluri de stat denominate in Euro
pe piata interna, pot fi realizate in contextul unei cereri importante
pentru astfel de instrumente venita din partea investitorilor locali in
contextul lipsei unor instrumente alternative, fiind astfel create
premisele unui raport maturitate/cost avantajos.

De asemenea, in functie de finalizarea cadrului procedural si operational
privind operatiunile pe piata secundara la nivelul BNR, se are in vedere
utilizarea operatiunilor de tipul rascumpararilor anticipate sau
preschimbarilor de titluri de stat, in scopul facilitarii procesului de
refinantare a seriilor cu volume acumulate mari, care devin scadente, si
accelerarii procesului de creare a unor serii de titluri de stat de tip
benchmark lichide. Tn mod similar, se intentioneaza utilizarea
operatiunilor de tip reverse repo pentru un management eficient al
lichiditatilor, Tn baza unei consultari in prealabil cu BNR, in vederea
coordonarii politicilor de finantare si de administrare a lichiditatilor cu
cele monetare.

in scopul cresterii accesibilititii persoanelor fizice la cumpararea
titlurilor de stat se va introduce Programul Tezaur, prin intermediul
caruia populatia va putea subscrie certificate de trezorerie prin unitatile
operative ale Trezoreriei Statului.

In ceea ce priveste sursele de finantare externd, MFP intentioneaza sa-si
mentind prezenta pe pietele internationale de capital, in principal prin
emisiuni de obligatiuni denominate in euro. MFP va pastra flexibilitatea
in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor internationale si volumul
emisiunilor externe, tinand cont de costurile asociate, de considerentele
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de risc, de potentialele implicatii ale politicilor bancii centrale, precum si
de evolutia pietei locale. Emisiunile denominate in dolari pe pietele
externe sau n alte valute se vor lansa doar ca alternativa de finantare,
in conditii de cost avantajoase, in cazul unor evenimente externe care ar
putea limita accesul la anumite segmente de maturitate la finantarea pe
piata europeand, avand in vedere avantajele oferite, prin extinderea
maturitatii, capacitatea crescuta a pietei de absorbtie a noilor emisiuni
si diversificarea bazei de investitori.

Totodata, pe termen mediu, MFP intentioneaza sa continue
parteneriatul cu institutiile financiare internationale pentru a beneficia
de avantajele financiare aferente produselor acestora in limitarea
costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de datorie prin conditiile
de cost si maturitate oferite, cum ar fi imprumuturile BIRD de politici de
dezvoltare (DPL), precum si celelalte imprumuturi contractate de la IFI-
uri in scopul finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice
guvernamentale, disponibilizarea sumelor avand la baza realizarea unor
masuri si/sau alte actiuni necesare in domeniul reformelor sectoriale.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor
asigura de pe pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din
rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru
imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere n asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere
mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, la un nivel confortabil, astfel incat sa fie diminuate riscurile
aferente perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicata pe pietele
financiare. Pe termen mediu, nivelul acestui buffer va fi in continuare
consolidat astfel incat sa acopere 4 luni din necesarul brut de finantare.

in vederea utilizérii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si
swap pe rata de dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si
tehnic Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala de Trezorerie
si Datorie Publica beneficiaza de asistenta tehnica din partea Trezoreriei
Bancii Mondiale, pentru o perioada de 25 luni, in cadrul proiectului cu
tema “Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei publice
guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate” cod
SIPOCA 10. Proiectul este finantat din Fondul Social European in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 si se afla
in perioada de implementare.
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4.11 Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2015-2020

n tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul
adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

Plafoane ’ privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sold buget general consolidat
(% din PIB) -1,4 24 -2,96 -2,97 -2,58 -1,89
Sold structural (% din PIB) -0,3 -2,2 -3,06 -3,17 -2,71 -2,22
Sold primar**) al bugetului
general consolidat (mil. lei) -29,5 -8.290,5 -14.469,7 -14.862,8 -12.671,1 -6.442,4
Sold buget general consolidat
(mil. lei) -9.602,7 -18.304,4 -24.968,0 -26.959,6 -25.218,5 -19.834,7
Sold buget de stat (mil. lei) -19.482,3 -28.602,9 -36.452,1 -35.776,4 -36.163,2 -30.458,3
Sold buget asigurari sociale de
stat (mil. lei) 240,0 2319 311,6 191,1 192,8 214,0
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mi. lei) -173,3 -1.155,8 0 2452 2.232,7 1.615,1
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 498,3 893,0 1.268,5 1.133,2 1.353,8 1.620,8
Sold bugetul institutiilor finante
din venituri proprii (mil. lei) 2.714,3 29720 2.667,1 2.300,0 23748 2.372,7

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2018-2020
**) Exclude platie de dobanzi

in vederea incadrérii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2018 -2020, pentru unitatile
administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea contractata a
finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate
de catre UAT.

Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala
conform metodologiei UE se va situa la un nivel stabil si sustenabil si drept urmare propunem plafoane
de maxim 40,0% din PIB pentru perioada 2018 - 2020, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmatoarele plafoane:
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Plafoane pentru: datoria guvernamentald, imprumuturi contractate si garantii acordate

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Datoria publica (metodologie UE) - % din PIB - 38,0 37,6 371 40,0 40,0 40,0
Finantari rambursabile contractate de unitatile/subdiviziunile 1.104,3 927,8 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administrativ-teritoriale *) - mil. lei -
Trageri din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile 1.057,5 9394 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administrativ-teritoriale *) - mil. lei -
Garzlinlglle gmlsel d<=T MInIStl:}rU| IFlnanteIor Publice si unitatile 3.045.2 3.405,5 8.000,0 6.000,0 6.000,0 6.000,0
administrativ teritoriale - mil. lei -

*) Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinantgrii datoriei publice locale si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Reconstructe si Dezvoltare Economica a Balcanilor - HIPERB;

Nota: Valorile pentru finantarile contractate de UAT-uri si cele pentru trageri aferente anilor 2017, 2018 i 2019 au fost aprobate prin HG nr.884/2016
privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor 2017-2019, pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitafile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat exclusiv
asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Plafoane®) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau altor donatori

- mil. lei -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bugetul general consolidat 212.800,5 2259765 235263,0 260.179,1 286.077,2 304.065,7 324.229,6
- cheltuieli de personal 50.400,1 52.070,0 57.0684 69.636,8 81.1755 84.1477  88.6132
- cheltuieli de personal % din PIB 75 7,3 75 8,3 8,9 8,6 8,4
Bugetul de stat 107.742,8 117.383,9 124.3497 132.554,8 138.934,0 143.762,9 149.300,8
- cheltuieli de personal 21.239,7  21.002,8 214924  23.9171 28.189,3  29.206,7  30.533,2
Bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale 58.147,7 652249 67.090,4  71.788,1 78.302,5 784939 857101
- cheltuieli de personal 21.118,4 22.401,4 25.155,7 32.877,4 38.572,1 39.849,5 41.752,0
Bugetul asigurarilor sociale de stat 52.080,0 54.700,8 52.196,4 57.717,8 62.715,8 71.543,1 77.098,4
- cheltuieli de personal 174,0 168,8 177,2 209,5 238,5 2284 239,8
Bugetul asigurarilor penfru soma; 1.511,6 1.199,7 1.008,0 967,5 9724 982,7 990,7
- cheltuieli de personal 103,8 99,2 100,3 109,5 118,1 119,9 125,8
Bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 22.854,5 23.489,8 26.106,0 29.238,6 33.769,0 33.735,9 38.162,9
- cheltuieli de personal 180,6 167,2 162,3 281,0 306,0 321,3 3374
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate
din venituri proprii 16.637,0 18.947 1 19.473 1 19.604,9 23.626,7 251526  26.974,7
- cheltuieli de personal 7.317,7 7.926,9 9.650,4 11.757,5 13.118,0 13.773,9 14.962,6
Alte bugete componente ale bugetului
general consolidat 6.493,5 48744 3.896,0 3.393,1 4.201,6 47179 5.170,1
- cheltuieli de personal 266,0 303,7 330,1 4848 633,4 648,0 662,3

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2018-2020
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4.12 Potentiale riscuri fiscal-bugetare asociate Strategiei fiscal-bugetare 2018-2020

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2018-2020 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei materializari a
numeroase riscuri ce pot apdrea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii diferite pentru
evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania ‘

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt in principal
de natura externa. Economia romaneascd, ca parte a economiei europene, depinde de contextul
economic international si in special, de cresterea economica din principalele {ari partenere din punct
de vedere comercial.

Un prim risc pe termen mediu il reprezinta iesirea Marii Britanii din UE, desi estimarile recente ale
Comisiei Europene si ale Comisiei Nationale de Prognoza arata ca impactul acestui process este
moderat, apreciat pana la maxim 0,2% din PIB pe ansamblul UE si mai redus in cazul Romaniei.

Prognoza FMI actualizata in luna octombrie 2017 estimeaza o crestere mai mare a economiei
globale, respectiv cu 3,6% n 2017 si cu 3,7% in 2018, fata de 3,5% respectiv 3,6% in prognoza
publicata in luna aprilie 2017, datorita unei intensificari a activitatii economice la nivel global.

Aceasta evolutie se datoreaza unor rezultate economice peste asteptari in tarile din zona euro,
Japonia, economiile emergente din Asia si Europa, precum si din Rusia au fost de asemene revizuite
in sus. Chiar si Tn conditiile unei contractari ale activitatii economice din SUA si Marea Britanie
estimarile FMI se situeaza pe un trend ascendent. Estimarea privind cresterea economica a Romaniei
in 2017 a fost revizuita in sus cu 1,3 puncte procentuale (de la 4,2% in prognoza din aprilie 2017 la
5,5% in cea din octombrie 2017) datorita intensificarii exporturilor de bunuri si servicii, dar si

......

asemene majorata cu 1 punct procentual (de la 3,4% la 4,4%).

n primele 10 luni din anul 2017 pretul petrolului a ajuns la o medie de 50,7$/baril, cu 29,0% mai mult
decat in perioada corespunzatoare din 2016, tendinta care se asteapta sa continue pana la sfarsitul
anului, dupa ce in luna octombrie a atins un maxim de 55,5$/baril, iar in prima parte a lunii noiembrie
media a depasit 60S/baril.

Pentru anul 2017,FMI estimeaza ca pretul petrolului sa isi stopeze declinul si sa ajunga la o medie de
50,28S/baril, cu 17,4% mai mult decat in 2016 iar pentru anul 2018 este anticipat un pret de
50,17S/baril.

Riscurile cu privire la perspectivele economice la nivel global au capatat un caracter mai echilibrat
comparativ cu previziunile anterioare datorita unei accentudri a consumului dar si a imbunatatirii
gradului de incredere a mediului de afaceri in ceea ce priveste climatul economic general mai ales in
tarile zonei euro. Acest cadru devine favorabil unor schimburi comerciale amplificate cu impact
pozitiv si asupra economiei romanesti.

Evolutiile macroeconomice din primele 9 luni ale anului 2017, precum si indicatorii de incredere din
luna octombrie arata ca in UE dar in special in zona euro se inregistreaza un proces de accelerare a
cresterii economice. Plecand de la aceasta, un risc pozitiv la adresa economiei romanesti, prin
intermediul cererii externe, il constituie continuarea la acelasi nivel sustinut din 2017 a activitatii
economice si in anul urmator.
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Pe de alta parte, exista in continuare factori care afecteaza activitatea economica in ansamblu si
implicit Tn plan european. Acestia privesc incertitudinile legate de politicile fiscale si comerciale
restrictive ale SUA, de rezultatele negocierilor aflate in curs cu Marea Britanie, dar si de evolutia
inflatiei si a pretului petrolului. Alaturi de factorii de natura economica exista si cei de natura non-
economica cum ar fi amenintarile teroriste si fluxurile migrationiste care pot spori tensiunile
geopolitice care pot afecta relatiile interstatale si Tn consecinta impiedica activitatea comerciala si
investitionald.ln acest context, ar putea avea loc o degradare a perceptiei publice cu impact negativ
asupra increderii economice si o sporire a aversiunii la risc.

Tensiunile n alte locuri din lume pot, de asemenea, crea efecte negative asupra activitatii economice
globale si comertului (Siria, Ucraina, Marea Chinei de Sud, Iran) care fie direct sau indirect pot
determina o crestere a preturilor la utilitati, precum si a cererii externe a Romaniei.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau cererii
interne iar predominante sunt riscurile pozitive.

Principalul risc pozitiv este reprezentat de un efect mai mare de antrenare in economie al masurilor
din programul de guvernare, atat cele care se adreseaza firmelor (reducerea poverii fiscale) cat si
celor care vizeaza veniturile populatiei (majorarea salariului minim, a punctului de pensie, etc).

Riscul negativ este dat de posibilitatea cresterii dobanzii de politica monetara a BNR, in cazul in care
Banca Centrala Europeana ar inaspri politica monetara actualda care asigura un grad ridicat de
lichiditate Tn zona euro sau ar aparea presiuni inflationiste suplimentare. Efectele negative s-ar vedea
pe de o parte in evolutia creditarii iar pe de alta parte Tn puterea de cumparare a populatiei si in
profitabilitatea firmelor.

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorologice
nefavorabile, cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, in contextul in care prognoza are
in vedere ani agricoli normali. Totodata, evenimentele internationale, care amplifica tensiunile
geopolitice recente, ar putea conduce la o depreciere a cursului de schimb. Aceste riscuri pot conduce
la rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru diferite scenarii si ipoteze

Pe termen scurt, modificarile fiscale semnificative introduse de la 1 ianuarie 2018 ar putea creste
incertitudinea mediului de afaceri cu un impact negativ asupra dinamicii investitiilor si a locurilor de
munca nou create. Data fiind ponderea ridicata a incasarilor aferente impozitului pe venit si
contributiilor sociale de aproximativ 40% din veniturile bugetare totale, masurile fiscale ar putea avea
un impact semnificativ asupra incasarilor totale din aceste surse. Masura de trecere a contributiilor
sociale de la angajator la angajat genereaza riscuri atat pozitive, cat si negative. Astfel, pe de o parte,
se asteapta ca aceasta sa conduca la o crestere a gradului de colectare a contributiilor sociale, cu
impact pozitiv asupra bugetului asigurarilor sociale de stat (risc pozitiv). Tn acelasi timp ar putea avea
un efect negativ asupra dinamicii castigurilor brute al angajatilor si ocuparii Tn anumite domenii (risc
negativ) fata de scenariul de baza.

Totodata, dinamica accelerata a cresterilor salariale din ultimii ani sustinute si de cresterea salariului
minim, precum si majorarea costurilor de finantare ar putea reduce profitabilitatea agentilor
economici in anumite sectoare, cu un impact negativ asupra incasarilor din impozitul pe profit.
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in contextul riscurilor macroeconomice enuntate la capitolul anterior, posibila atenuare a cresterii
consumului, pe fondul cresterii preturilor, constituie un risc negativ cu privire la cresterea prognozata
a veniturilor din impozitele indirecte. Desi existd un spatiu semnificativ pentru Tmbunatatirea
colectérii, dat fiind gap-ul estimat*? aferent incasdrilor din impozitele indirecte, in special TVA,
realizarea veniturilor din masurile de crestere a conformarii luate n calcul la constructia bugetara,
inclusiv prin implementarea platii defalcate a TVA prezinta un grad de incertitudine.

n conditiile Tn care incasérile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutiile: ratei de ocupare
in economie, a castigului mediu si a cresterii economice, in tabelul urmator se prezinta impactul
asupra veniturilor bugetare, a variatiei variabilelor economice considerate independente, avand ca
baza anul 2017.

Comparativ cu scenariul de baza, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor economici este

asociat cu Tncasarile din taxa pe valoarea adaugata si contributiile de asigurari sociale.

Senzitivitatea principalelor categorii de impozite pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe

Baza
macroeconomica

Modificari ale bazei
macroeconomice

(puncte procentuale)

Modificari ale
veniturilor
(% din PIB)

Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,030
1. Impozitul pe venit Nivelul de angajare Redus cu 1% -0,026

PIB Redus cu 1%

Salariul mediu brut Redus cu 1% -0,091
2. Gontribufile la Nivelul de angajare Redus cu 1% 10,092
asigurdri sociale

PIB Redus cu 1%

Salariul mediu brut Redus cu 1%
3. Impozitul pe profit Nivelul de angajare Redus cu 1%

PIB Redus cu 1% -0,018

Salariul mediu brut Redus cu 1%
4. Taxa pe valoarea addugatd  Nivelul de angajare Redus cu 1%

PIB Redus cu 1% -0,101

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobanda fata de modificarile unor

variabile macroeconomice

Analizele de sensitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale** au in vedere

influentele urmatorilor factori:

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului

fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra

platilor de dobanzi conform metodologiei UE (SEC2010).

“2 A se vedea Programul de Convergenta 2017-2020

43 Toti indicatorii sunt calculati in conformitate cu metodologia UE



| - Factorii de influenta asupra datoriei guvernamentale
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e datorie guvernamentala in PIB scenariu baza

e (latorie guvernamentala in PIB 1% descrestere
s latoria guvernamentala in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fara de EURO
e Datoria guvernamentala in PIB scenariu derapaj fiscal

e (atoria guvernamentale in PIB scenariu cu toti factorii combinati

n graficul de mai sus se observa urmétoarele:

e O crestere economicd cu 1% din PIB mai scazuta decat cresterea economica nominala
prognozatd, ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, respectiv, de
crestere a nivelului datoriei cu 2,2 % din PIB, in anul 2020;

e Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro*, principala valutd in care este
denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB cu pénd la 1,6 % din PIB, in anul 2020;

e Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 3,9%* din PIB in
perioada 2018 — 2020, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pédna la
4,1% din PIB in 2020;

e Influenta combinatd a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB,
ar determina o crestere a acestui indicator cu 8,3% din PIB, la sférsitul perioadei de
analizd, atingandu-se un prag inferior celui de 45% mentionat ca prim prag in Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, care ar necesita actiuni
specifice de ajustare.

4 Si celelalte valute in care este denominata datoria urmeaza aceeasi tendinta de apreciere
4 La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna a CE care estimeaza pentru 2018 un deficit ESA2010 de 3,9% din PIB
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Il - Factorii de influen ta asupra pl atilor de doband a
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Sursa: MFP

Tn graficul de mai sus se observa urmétoarele:

e Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro ar avea un impact negativ scazut
asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pdna la 0,04%, in
anul 2020;

e Cresterea ratelor de dobdndd cu 1% ar conduce la o crestere mai accentuata a ponderii
platilor de dobédndad in PIB cu pénd la 0,02%, la sfarsitul perioadei de analiza;

e Influenta combinatd a acestor factori asupra pldtilor de dobdndd ar determina o crestere
a acestor plati cu 0,06% din PIB, in anul 2020.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o data la
trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscald cat si in cadrul Raportului privind
imbatranirea populatiei care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene pana in anul 2060. Din actualizarea proiectiilor pentru ultimul
exercitiu disponibil si anume cel din 2015, in cazul Romaniei se estimeaza ca ponderea cheltuielilor
cu pensiile in PIB se va mentine pana la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar
amplifica, daca balanta structurala primara ar reveni la valorile Tnregistrate in perioada 1998-2012.
Nivelul datoriei publice este prognozat a ramane semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din
PIB pe termen mediu.

De notat evaluarea pozitiva, fata de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cand Romania
se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare a impactului
bugetar cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult peste media Uniunii
Europene. Tn acest sens, imbunitatirea previziunilor conform Raportului din 2012 este confirmata
si de exercitiul din 2015.
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Proiectia actualizata a cresterii cheltuielilor strict legate de Tmbatranirea populatiei, indica pentru

Romania un spor de 2,2 puncte procentuale din PIB pentru perioada 2013-2060 (media europeana

fiind de 1,8 puncte procentuale). Pe principalele componente de cheltuieli:

* 0,1 puncte procentuale din PIB reprezinta scaderea cheltuielilor cu pensiile (media europeana
0,2 puncte procentuale);

e 1,9 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sandtatea si ingrijirile pe
termen lung (media europeana 2 puncte procentuale);

e 0,4 puncte procentuale din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor din fnvatamant (media
europeana 0 puncte procentuale).

Varsta medie de pensionare standard din Uniunea Europeana este de 64,6 ani la barbati si 63,4 ani
la femei. Romania se afla aproape de media Europeana in cazul varstei de pensionare a barbatilor,
dar are cea mai mica varsta de pensionare a femeilor alaturi de PL, AT si SK.

o Varsta de pensionare standard
66
64,6
64 63,4
62
) [ Illllll‘“
58
BHETESR S EE0E535E25 3850325 %

EU 28

Sursa: Ageing report 2015 ®Femei M Barbati

Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuatd a piramidei varstelor.
De mentionat ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind egalizarea varstei
de pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani.

Structura populatiei: 2013-2060

Structura Populatiei Romaniei in anul 2013 Structura Populatiei Romaniei in anul 2060
ggfarsta m Barbati m Femei Varsta
ag m Barb m Femei
88
20 88
72 80
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Sursa: Eurostat-EUROPOP2013 Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea
si migratia. Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare
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si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si implicatii negative pe
piata fortei de munca.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentatd de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de procesul
inevitabil de Tmbatranire a populatiei.

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060
Pilonul 1 de pensii 8,2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 8,1
Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 04 0,7 0,8

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii "Pension Reform Options Software Toolkit
(PROST)” indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile din pilonul 1, de la 8,2% din PIB
in anul 2013 la circa 8,4% din PIB la inceputul decadei 2040-50, urmata de o scadere treptata, catre
finele perioadei de prognoza, pana sub nivelul din anul de baza.

Analiza din perspectiva Raportului Comisiei Europene privind sustenabilitatea fiscald, editia
2015, confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, iar pe termen lung, aceste riscuri
sunt apreciate la nivel mediu si deriva in particular din pozitia bugetara initiald nefavorabila, fiind
sporite de cheltuielile publice cu Tmbatranirea populatiei, mai ales cele legate de ingrijirea sanatatii si
ingrijirile pe termen lung.

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Riscul bugetar rezultat din platile ce ar putea fi efectuate de MFP in calitate de garant, pentru
garantiile emise de stat

Dimensiunea Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile
garantiilor administrativ teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se
guvernamentale prezinta astfel:
acordate
conform 2017 2018 2019 2020
legislatiei B A est. prog. prog. prog.
nationale
I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada®)
- miliarde lei 16,2 17,6 20,5 23,5 26,5 29,6
- % din PIB 2,3% 2,3% 2,4% 2,6% 2,7% 2,8%

Il. PIB (miliarde
lei)
*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii
Sursé: MFP

711,1 761,5 842,5 907,9 977,2 1051,9
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Riscul bugetar Avand n vedere stocul Tn descrestere al garantiilor de stat emise in trecut Avand in
rezultat din pentru imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor pentru in
plétile ce ar efectuate de MFP in calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul efectuate

. programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a se programe
putea fi ) R .. . “ .

d efectua din bugetul de stat in contul acestor garantii se situeaza la un nivel de efectua d
efectuate de 0,02 % din PIB Tn perioada 2018 - 2020. Ipotezele acestui scenariu au in vedere 0,02 % di
MEFP, in calitate ;i oarantiile de stat emise in cadrul programelor guvernamentale de garantii, si garanti
de Garant, dintre care programul guvernamental “Prima casa” este cel mai important. dintre cal
pentru
garantiile Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat Plati MFF
emise de stat 2015 2016 2017 2018 2019 2020

est. prog. prog. prog.

I Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat | Plati |
- milioane lei 148,1 73,2 99,0 165,7 146,1 123,8 - milioal
- % din PIB 0,02% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% - %din

;é'i)P’B (mifoane 211102 761.500 842.500 907.900  977.200  1.051.900 ;’- )’DIB (m

e
Sursa: MFP Sursa: MEP

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2016 depuse la
Ministerul Finantelor Publice, de intreprinderile publice nefinanciare de subordonare centrala si
locald, pana la data de 17.10.2017.

Numarul inreprinderilor publice care au depus situatii financiare este de 1533

Intreprindele publice au fost grupate astfel:

353 intreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea:

* 224 intreprinderi publice active
* 129 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;
1180 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea:
* 1048 intreprinderi publice active
* 132 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

Principalii indicatori economico-financiari

- Capitalul propriu al intreprinderilor publice a fost in suma totala de 59,39 mld. lei si reprezinta
7,79 % din PIB din care capitalul propriu al intreprinderilor de subordonare centrala a fost in suma de
61,17 mld. lei si reprezinta 8,03 % din PIB iar capitalul propriu al intreprinderilor publice de
subordonare locala a fost in suma de -1,78 mld. lei;

- Activele totale ale intreprinderilor publice au fost in suma totala de 177,45 mld. lei din care
activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 146,38 mid. lei,
iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 31,07 mld. lei.

- Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale
intreprinderilor publice au fost in suma toalda de 56,03 mid. lei din care datoriile totale ale
intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 40,56 mld. lei iar datoriile totale
ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 15,47 mld. lei.
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Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice au fost in suma totala de
24,35 mld. lei si reprezinta 3,19% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale intreprinderilor de
subordonare centrala au fost in suma de 16,29 mld. lei si reprezinta 2,13% din PIB iar platile restante
ale intreprinderilor de subordonare locala au fost in suma de 8,06 mld. lei si reprezinta 1,05% din PIB

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare centrald, suma de 3,47 mld. lei
a fost inregistrata de 90 intreprinderi publice active si suma de 12,82 mld. lei a fost inregistrata de 73
intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciara, dizolvare,
conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor de subordonare locala, suma de 1,11 mld. lei a
fost inregistrata de 358 intreprinderi publice active, suma de 6,95 mld. lei a fost inregistrata de 79
intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciara, dizolvare,
conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

- Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii/Total Active ) al
intreprinderilor publice a fost de 31,57 % din care intreprinderile publice de subordonare centrala
inregistreaza un grad de indatorare de 27,71% iar intreprinderile publice de subordonare locala
inregistreaza un grad de indatorare de 49,78%.

- Referitor la pierderea / profitul inregistrat de intreprinderile publice n anul 2016, din analiza
datelor se desprind urmatoarele:

a). Din cele 353 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 202 intreprinderi
publice au inregistrat profit in suma totala de 6,85 mld. lei, reprezentand 0,89% din PIB iar un numar
de 151 intreprinderi publice au inregistrat pierdere, in suma totala de 2,42 mld. lei, reprezentand
0,31% din PIB.

b). Din cele 1180 de intreprinderi publice de subordonare locala un numar de 723 intreprinderi
publice au inregistrat profit in suma totala de 0,644 mld. lei, reprezentand 0,08% din PIB iar un numar
de 457 intreprinderi publice au inregistrat pierdere in suma totala de 0,648 mld. lei, reprezentand
0,08% din PIB.

- Valoarea participatiilor statului si a unitatilor administrativ-teritoriale la intreprinderile
publice au fost Tn suma totala de 32,64 mld. lei din care participatiile directe au fost in suma de 29,39
mld. lei, participatiile indirecte au fost Tn suma de 1,63 mld. lei, iar patrimoniul propriu al regiilor
autonome / INCD-urilor, a fost Th suma de 1,62 mld.. lei.

La nivelul Ministerului Finantelor Publice au fost monitorizate un numar de 287 intreprinderi
publice de subordonare centrala care au inregistrat la finele anului 2016 plati restante Tn suma totala
de 13,99 mld. lei si rezultat brut respectiv profit brut, in suma totala de 4,61 mld. lei.

Din cele 287 intreprinderi publice de subordonare centrala, au fost inregistrate plati restante
in suma de 3,50 mld. lei, la un numar de 223 intreprinderi publice active, precum si o suma de 10,49
mld. lei plati restante, la un numar de 64 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa,
faliment, reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

De asemenea, au fost monitorizate si un numar de 1381 intreprinderi publice de subordonare
locala care au inregistrat la finele anului 2016, plati restante in suma totala de 8,846 mld. lei si rezultat
brut respectiv profit brut, in suma totala de 0,030 mld. lei.

Din cele 1381 intreprinderi publice de subordonare locald, au fost inregistrate plati restante in
suma de 1,144 mld. lei la un numar de 1186 intreprinderi publice active, precum si suma de 7,701 mld.
lei plati restante la un numar 195 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014.

S-a luat in considerare un PIB de 761,5 mid. lei aferent anului 2016, potrivit proiectiei
principalilor indicatori macroeconomici — prognoza preliminara de toamna 2017 — sursa Comisia
Nationala de Prognoza.
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Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta este asigurata prin Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta? organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura necesare
restabilirii starii de normalitate®’.

Tn vederea functiondrii Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd sunt
asigurate resursele necesare umane, materiale si financiare. Romania dispune de un sistem integrat
si coordonat de furnizare a raspunsului la dezastre — SNMSU care include structuri de decizie, de
suport decizional si structuri operative distribuite relativ uniform in plan teritorial.

Fondurile banesti pentru realizarea si desfasurarea activitatilor de management al situatiilor
de urgenta la nivel central si local se asigura din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dupa caz,
precum si din alte surse interne si internationale, potrivit legii.

Fiecare minister care asigura managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de urgenta
este responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgenta determinate
de tipurile de risc respective, care au afectat elemente de infrastructurd sau obiective aflate in
administrare (lucrari hidroelectrice de aparare, drumuri nationale, autostrazi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestarii tipurilor de risc, se realizeaza la nivelul
IGSU.

Ulterior manifestarii situatiilor de urgenta, la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale,
comisii constituite prin dispozitie a primarului procedeaza la evaluarea finala a pagubelor (fizic si
valoric), care sunt validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin
ordin al prefectului.

Principalele categorii de situatii de urgenta a caror producere ar putea genera riscuri de proportii
atat in ceea ce priveste afectarea populatiei si a bunurilor acesteia de folosinta indelungatd cat si a
obiectivelor de interes public, cat siin ceea ce priveste impactul financiar de ansamblu, sunt:

- Dezastrele naturale:
* seisme
* inundatii
* seceta
- Incendiile
- Accidentele de proportii

Urmare a analizarii principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat ca riscul

major este cel generat de cutremure.

Conditiile seismice specifice Romdniei sunt cunoscute ca fiind dintre cele mai severe din Europa,
in medie intr-un secol putandu-se produce 2-3 cutremure majore, cu magnitudine mai mare de 7
grade pe scara Richter. In ultimul secol s-au produs 11 cutremure cu magnitudinea de peste 6,5 grade
pe scara Richter.

Municipiul Bucuresti este, in particular, capitala sud-europeana cea mai vulnerabila la
cutremure.

Avand in vedere urmarile cutremurelor de mare intensitate care pot afecta pe scara larga
populatia, constructiile, bunurile si functiunile social-economice, reducerea riscului seismic al
constructiilor existente este considerata o actiune de interes national.

In caz de cutremur, rdspunsul constd in suma tuturor actiunilor pe care autoritdtile responsabile
in asigurarea managementului situatiilor de urgenta si cele care au stabilite in competenta functii de
sprijin le intreprind de la momentul producerii dezastrului pana la restabilirea starii provizorii de

4 [nfiintat pe baza OUG nr. 21/2004, cu modificarile ulterioare, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
470.U.G. nr. 21/2004
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normalitate, astfel incat sa fie permisa reluarea vietii comunit&tii la un nivel minimal. In conformitate
cu HG 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, sunt stabilite cadrul organizatoric precum si
autoritdtile responsabile cu managementul acestui tip de risc: MDRAPFE — autoritatea responsabila
cu rol principal, MAI — autoritatea responsabila cu rol secundar, MEc, MMACA, ME, MS, MapN, STS,
MT, MAE, MMAP, MADR, autoritatile administratiei publice locale, alte organizatii si structuri
conform domeniului de competenta.

Din anul 2009, la nivelul IGSU este elaborat Planul de actiune in cazul producerii situatiilor de
urgentd generate de cutremure. In vederea Tmbunatitirii reactiei de raspuns a structurilor
responsabile, IGSU, in cooperare cu celelalte componente ale SNMSU. De asemenea, SNMSU dispune
de mecanisme care permit adoptarea unor decizii rapide si implementarea masurilor necesare pentru
gestionarea unei situatii post-seism.

In Romania, monitorizarea seismicitdtii teritoriului national si activitatea de cercetare a
fenomenelor seismice si a diminuadrii efectelor acestora asupra constructiilor este asigurata in
principal de urmatoarele institutii: Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
Pamantului (INCDFP), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila (URBAN INCERC), Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, alte
institute de cercetare ale Academiei Romane, precum Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Institutul de Geologie, etc.

n ceea ce priveste asistenta internationald in caz de cutremur, aldturi de Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul de Interne, prin IGSU este punct national de contact cu mecanismele de raspuns
la dezastre de la nivelul NATO si UE.

PROPUNERI
n vederea punerii in acord a politicilor publice in caz de seism cu necesarul operational pe care
il implica gestionarea unui dezastru generat de producerea unui seism major in Romania, s-a propus
concentrarea eforturilor pe urmatoarele masuri:
1) Tndeplinirea conditionalitdtilor ex-ante referitoare la prevenirea si gestionarea riscurilor;

finalizarea proiectului “RO-RISK, sprijin pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante in domeniul
prevenirii si gestiondrii riscurilor” - cerinta necesara pentru continuarea posibilitatii accesarii de
catre Romania a fondurilor europene in perioada 2014-2020 si continuarea implementarii de
astfel de proiecte.

Finalizarea implementarii proiectului mentionat va asigura printre altele posibilitatea
absorbirii de catre Romania, pana in 2020, a cca. 520 milioane de euro pentru investitii legate de
prevenirea riscurilor si de protectia impotriva riscurilor identificate ca prioritare, principalii
beneficiari ai acestor fonduri putand fi MMAP, MAI prin IGSU si MADR, dar si autoritatile
administratiei publice locale si chiar MDRAP care, din punct de vedere al riscurilor, este
autoritatea principala responsabild pentru gestionarea riscului de cutremur si alunecari de teren;

2) Reducerea deficitului de dotare cu mijloace si materiale de interventie a componentelor DSU prin
accesarea/acordarea de fonduri europene si de la bugetul de stat;

3) Continuarea procesului de pregatire a componentelor DSU pentru realizarea unui raspuns
oportun, integrat si eficient in situatia unui dezastru generat de un cutremur major;

4) Derularea unui program national pentru Tmbunatatirea functionarii sistemului national de
instiintare — avertizare — alarmare a autoritatilor si populatiei in situatia producerii unor dezastre;

5) Dezvoltarea actiunilor de comunicare siinformare publica si de pregatire a populatiei si a mediului
economic pentru eventualitatea unui cutremur major;

6) Realizarea Conceptiei nationale de raspuns la seism si a Regulamentului de gestionare a tipului
de risc cutremur, in corelare cu termenele stabilite prin HG nr. 557/2016 si executarea unui
exercitiu complex de validare a acesteia;
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7) Preluarea de catre MAI, prin structurile din coordonarea DSU a depozitelor regionale din reteaua
Ministerului Sanatatii si utilizarea acestora pentru depozitarea stocurilor de interventie la
dezastre (tehnica si echipamente de interventie, materiale sanitare si medicamente necesare in
asistenta medicala de urgenta);

8) Tmbunatitirea OG nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente in vederea eficientizarii derularii programului anual de actiuni privind proiectarea si
executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit
multietajate Tncadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public;

9) Promovarea unui program la nivel national, in vederea realizarii de locuinte de necesitate in care
sa se asigure mutarea temporara pe perioada executiei lucrarilor de interventie (consolidare) a
locatarilor din locuintele care urmeaza a fi consolidate;

10) Promovarea unui program national prin care sa se realizeze consolidarea cladirilor publice incluse
in Clasa 1 si 2 de important3;

11) Promovarea unor programe dedicate:

- Program special de consolidare/reconstructie si de urmdrire a comportarii in timp in cazul
sistemelor de furnizare centralizata a energiei termice, in special a cosurilor de fum, precum si a
sistemelor de inmagazinare a apei — rezervoare, turnuri de ap3, castele de ap3, etc.;

- Program national de consolidare a infrastructurii de educatie;

- Program national de consolidare a infrastructurii de sanatate;

- Program national de consolidare a lucrarilor de arta, poduri si tuneluri;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice centrale;

- Program national de consolidare a infrastructurii administratiei publice locale.

12) Inventarierea fondului construit si crearea unei baze de date la nivelul intregii tari, precum si
crearea unui mecanism privind actualizarea periodica a datelor, informatiilor (organizarea si
realizarea unui recensamant al constructiilor);

13) Programarea si realizarea, cu celeritate, a unui exercitiu privind mobilizarea si capacitatea de
raspuns in caz de cutremur.

Aspecte privind impactul financiar in cazul unor situatii de urgentad

Referitor la costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului
Finantelor Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate in cele de mai jos:

v Cutremurele

Cutremurul din 1977 in Bucuresti a avut un cost care a fost estimat la circa 7% din PIB.

Tn cazul celorlalte cutremure inregistrate in secolul XX nu au fost consemnate avarii majore la
constructii sau pierderi de vieti omenesti, dar temporal, aflandu-ne in perioada de recurenta a
cutremurelor vrancene, se poate estima ca urmatorul cutremur cu intensitate similard celui produs
in anul 1977 va genera pagube substantiale.

Tn baza datelor statistice existente din anul 1977 (Raport Banca Mondiala din 1978), pagubele
materiale nregistrate se cifreaza la o valoare de 2,048 miliarde dolari. Ludnd in calcul un coeficient
suplimentar de 20% fata de aceasta valoare — determinat de factori cum sunt vechimea constructiilor,
punerea partiala in practica — din cauza insuficientei fondurilor — a Programului national de
consolidare a constructiilor, cresterea numarului de cladiri cu aglomerari de persoane, cresterea
costurilor generate de inflatie etc., se poate estima ca un cutremur produs in prezent, similar ca
parametri cu cel din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO.

v’ Riscuri naturale in ansamblu:

Ca urmare a materializarii unor riscuri generate de unele dezastre naturale (inundatii, cutremure,
seceta, accidente nucleare, deszapeziri, etc.), accidente grave de circulatie petrecute pe teritoriul siin
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afara Romaniei au fost alocate fonduri prin bugetele unor ordonatori principali de credite cu atributii
pe aceasta linie: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Mediului,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, atat pentru acordarea de ajutoare umanitare pentru
dezastre naturale Tn special pentru inlaturarea efectelor inundatiilor si ale feomenului de seceta,
pentru suplimentarea Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cat si pentru acordarea
de ajutoare umanitare unor tari aflate in asemenea situatii.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de
sprijin. Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigura aceasta functie,
pe domeniul lui de activitate, precum si pentru obiectivele din coordonare/subordine sau de sub
autoritatea acestuia.
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5. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2018-2020

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2015-2020, precum si cheltuielile agregate ale
celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul fondurilor alocate din bugetul
de stat, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

-milioane lei-

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BUGET DE STAT -
CHELTUIELI TOTAL, din
care:
mil lei 125.216 130.094 151.753 161.732 169.735 173.519
% din P.1.B. 16,44 15,44 16,71 16,55 16,14 15,40
CHELTUIELI TOTAL - 10 ministere
mil lei 91.745 97.392 116.162 124.057 129.720 131.295
% din P.1.B. 12,05 11,56 12,79 12,70 12,33 11,65
Cheltuieli de personal
mil lei 17.015 17.303 19.254 22.699 23.557 24.652
% din P.1.B. 2,23 2,05 2,12 2,32 2,24 2,19
Bunuri si servicii
mil lei 4.252 4.299 4.545 4.667 4.790 4.908
% din P.1.B. 0,56 0,51 0,50 0,48 0,46 0,44
Dobanzi
mil lei 52 48 46 46 a7 a7
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 3.725 3.835 3.732 3.942 3.738 3.734
% din P.1.B. 0,49 0,46 0,41 0,40 0,36 0,33
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 33.360 32.925 30.358 26.316 23.092 23.996
% din P.1.B. 4,38 3,91 3,34 2,69 2,20 2,13
Alte transferuri
mil lei 3.085 2.840 1.224 1.488 1.132 1.160
% din P.1.B. 0,41 0,34 0,13 0,15 0,11 0,10
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 8.586 1.050 280 188 a4 41
% din P.1.B. 1,13 0,12 0,03 0,02 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 15.471 22.691 27.048 27.703 33.314 34.295
% din P.1.B. 2,03 2,69 2,98 2,83 3,17 3,04
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 3 7.054 20.383 26.948 28.891 26.000
% din P.1.B. 0,00 0,84 2,25 2,76 2,75 2,31
Alte cheltuieli
mil lei 1.912 1.523 2.070 2.762 2.684 2.870
% din P.1.B. 0,25 0,18 0,23 0,28 0,26 0,25
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 601 463 466 335 444 539
% din P.1.B. 0,08 0,05 0,05 0,03 0,04 0,05
Active nefinanciare
mil lei 3.109 2.981 6.534 6.763 7.792 8.858
9% din P.1.B. 0,41 0,35 0,72 0,69 0,74 0,79
Active financiare
mil lei 901 166 49 40 36 36
% din P.1.B. 0,12 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00
Imprumuturi
mil lei 33 33 15 10 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 229 181 157 151 150 149
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -587 o] (o] o] o (o]
% din P.1.B. -0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CHELTUIELI TOTALE - ALTI
ORDONATORI PRINCIPALI
DE CREDITE
mil lei 33.471 32.703 35.590 37.675 40.015 42.2249
% din P.1.B. 4,40 3,88 3,92 3,86 3,80 3,75

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta aproximativ 75%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Adaugadnd la acesti ordonatori de credite si bugetul
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite,
contributia Romaniei la bugetul UE, cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de
referin{a este prezentata in Anexele 1 — 10 atasate Strategie.
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6. Declaratie de raspundere

Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice
a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2018-2020.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2018-2020 a fost elaborata pe baza informatiilor fiscal
bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea in consideratie
a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.

PRIM - MINISTRU,

MIHAI TUDOSE

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

IONUT MISA
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-milioane lei-

Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii  si Justi tiei Sociale din bugetul de stat pe perioada 2015-20 20

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 36.522 35.291 36.518 31.693 34.220 33.446
% din P.1.B. 4,80 4,19 4,02 3,24 3,25 2,97
Cheltuieli de personal
mil lei 233 218 230 249 259 272
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Bunuri si servicii
mil lei 156 160 168 185 181 185
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 21.262 *) 18.202 *) 16.878 *) 11.641 *) 8.596 *) 7.048 *)
% din P.1.B. 2,79 2,16 1,86 1,19 0,82 0,63
Alte transferuri
mil lei 4 4 4 5 6 6
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 236 4 3 5 23 23
% din P.1.B. 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 14.632 16.661 19.175 19.532 25.052 **) 25.826 **)
% din P.1.B. 1,92 1,98 2,11 2,00 2,38 2,29
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2 16 40 31 16
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 29 29 29 32 39 39
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 7 5 11 2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 9 5 3 2 32 31
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -47
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Sunt incluse si subventiile stabilite pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat (18.363,7 milioane lei in anul
2015, 15.097,0 milioane lei in anul 2016, 13.599,1 milioane lei in anul 2017, 7.408,8 milioane lei in anul 2018, 8.357,4
milioane lei in anul 2019 si 6.902,1 milioane lei in anul 2020.

**) Sunt incluse si sumele aferente implementarii venitului minim de incluziune potrivit Legii nr.196/2016 privind venitul minim de
incluziune (2,1 miliarde lei in anul 2019 si 2,4 miliarde lei in anul 2020).
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-milioane lei-

Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii

si Dezvolt arii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2015-202 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.477 6.946 18.681 23.450 22.733 19.590
% din P.I.B. 0,72 0,82 2,06 2,40 2,16 1,74
Cheltuieli de personal
mil lei 509 559 579 620 647 680
% din P.I.B. 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06
Bunuri si servicii
mil lei 118 114 146 150 152 153
% din P.I.B. 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
Subventii
mil lei 1.836 2.128 1.953 1.732 1.748 1.733
% din P.I.B. 0,24 0,25 0,22 0,18 0,17 0,15
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 484 450 829 1.232 1.280 1.272
% din P.I.B. 0,06 0,05 0,09 0,13 0,12 0,11
Alte transferuri
mil lei 681 *) 16 28 99 70 60
% din P.I.B. 0,09 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 1.792 105 5 5 5 5
% din P.I.B. 0,24 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 3.417 15.046 19.500 18.713 15.567
% din P.I.B. 0,00 0,41 1,66 2,00 1,78 1,38
Alte cheltuieli
mil lei 68 62 59 59 59 59
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 66 94 35 45 50 53
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Imprumuturi
mil lei 1 10 10 10
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 4
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -81
% din P.I.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

**) In anul 2015 titlul "Alte transferuri” include si ajutoare nationale tranzitorii in sectorul vegetal

NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitorii in sectorul vegetal sunt cuprinse la titlul

"Subventii"
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-milioane lei-

Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Ap  ararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 7.664 10.583 15.721 17.724 18.907 20.305
% din P.1.B. 1,01 1,26 1,73 1,81 1,80 1,80
Cheltuieli de personal
mil lei 3.630 3.684 4,157 5.072 5.168 5.426
% din P.1.B. 0,48 0,44 0,46 0,52 0,49 0,48
Bunuri si servicii
mil lei 1.267 1.056 1.296 1.469 1.510 1.581
% din P.1.B. 0,17 0,13 0,14 0,15 0,14 0,14
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 415 466 618 939 1.167 1.219
% din P.1.B. 0,05 0,06 0,07 0,10 0,11 0,11
Alte transferuri
mil lei 282 164 140 140 156 190
% din P.1.B. 0,04 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02
Asistenta sociala
mil lei 83 2.914 3.515 3.580 3.671 3.743
% din P.1.B. 0,01 0,35 0,39 0,37 0,35 0,33
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 7 7 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 3 4 6 8 8 9
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 1.993 2.295 5.988 6.508 7.220 8.132
% din P.1.B. 0,26 0,27 0,66 0,67 0,69 0,72
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-milioane lei-

Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor

din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 10.117 8.575 9.054 9.133 10.198 11.230
% din P.1.B. 1,33 1,02 1,00 0,93 0,97 1,00
Cheltuieli de personal
mil lei 17 23 38 43 43 45
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii
mil lei 7 9 11 14 14 14
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi
mil lei 52 48 46 46 47 47
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 1.712 1.706 1.779 1.911 1.940 1.951
% din P.1.B. 0,22 0,20 0,20 0,20 0,18 0,17
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 1.709 1.761 1.630 1.546 1.671 1.681
% din P.1.B. 0,22 0,21 0,18 0,16 0,16 0,15
Alte transferuri
mil lei 609 827 543 749 659 662
% din P.1.B. 0,08 0,10 0,06 0,08 0,06 0,06
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 4.236 281 137 50
% din P.1.B. 0,56 0,03 0,02 0,01 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 470 438 400 480 530 536
% din P.1.B. 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2.993 4.060 4.000 5.000 6.000
% din P.1.B. 0,00 0,36 0,45 0,41 0,48 0,53
Alte cheltuieli
mil lei 25 26 9 18 19 19
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 315 170 243 117 119 120
% din P.1.B. 0,04 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 2 8 3 7 7 7
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active financiare
mil lei 833 105
% din P.1.B. 0,11 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 225 181 157 151 150 149
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -95
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Inte

rne din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 8.871 11.344 12.399 14.856 16.316 16.201
% din P.1.B. 1,16 1,35 1,37 1,52 1,55 1,44
Cheltuieli de personal
mil lei 7.498 7.641 7.554 9.304 9.770 10.258
% din P.1.B. 0,98 0,91 0,83 0,95 0,93 0,91
Bunuri si servicii
mil lei 643 723 540 649 685 686
% din P.1.B. 0,08 0,09 0,06 0,07 0,07 0,06
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 160 169 159 187 237 255
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Alte transferuri
mil lei 5 4 4 4 12 12
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 249 16 5 10 10 10
% din P.1.B. 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 68 2.478 3.747 3.893 3.830 3.952
% din P.1.B. 0,01 0,29 0,41 0,40 0,36 0,35
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 2 166 203 750 1.657 894
% din P.1.B. 0,00 0,02 0,02 0,08 0,16 0,08
Alte cheltuieli
mil lei 6 4 6 9 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 304 143 180 50 105 123
% din P.1.B. 0,04 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -63
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Dezvolt

bugetul de stat pe perioada 2015-2020

arii Regionale, Administra tiei Publice si Fondurilor Europene din

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 4,993 6.067 4,542 5.905 6.917 9.561
% din P.1.B. 0,66 0,72 0,50 0,60 0,66 0,85
Cheltuieli de personal
mil lei 68 65 106 130 119 125
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Bunuri si servicii
mil lei 9 10 13 14 14 14
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 176 0 1 299 50 50
% din P.1.B. 0,02 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 2.810 4.591 2.683 2.611 3.429 6.015
% din P.1.B. 0,37 0,54 0,30 0,27 0,33 0,53
Alte transferuri
mil lei 394 507 488 450 201 201
% din P.1.B. 0,05 0,06 0,05 0,05 0,02 0,02
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 1.274 613 112 100 3 3
% din P.1.B. 0,17 0,07 0,01 0,01 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 70 999 2.200 3.048 3.100
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,11 0,23 0,29 0,28
Alte cheltuieli
mil lei 30 14 33 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 115 79 17 50 30 30
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 292 86 76 50 22 22
% din P.1.B. 0,04 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Imprumuturi
mil lei 33 33 15
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -207
% din P.1.B. -0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului S anatatii din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.482 5.855 6.859 7.083 5.697 5.911
% din P.1.B. 0,72 0,69 0,76 0,72 0,54 0,52
Cheltuieli de personal
mil lei 778 965 1.508 1.994 2.092 2.196
% din P.1.B. 0,10 0,11 0,17 0,20 0,20 0,19
Bunuri si servicii
mil lei 1.493 1.645 1.819 1.684 1.684 1.722
% din P.1.B. 0,20 0,20 0,20 0,17 0,16 0,15
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 3.066 *) 3.181 %) 3.427 ¥) 3.277 %) 1.726 *) 1.755 *)
% din P.1.B. 0,40 0,38 0,38 0,34 0,16 0,16
Alte transferuri
mil lei 10 5 10 35 6 6
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 89 9 8 12 1
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 5 4 85 64
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Alte cheltuieli
mil lei 1 1 1 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 31 45 76 76 76 150
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 18 4 4 1 27 19
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Anii 2015-2018 includ subventiile acordate din bugetul de stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate pentru echilibrare (1.213,6 milioane lei in anul 2015, 1.136,6 milioane lei in anul 2016, 651,7 milioane lei in
anul 2017 si 1.805,3 milioane lei).
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Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Educatiei Natio

nale din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 5.639 6.353 5.006 5.913 6.257 6.242
% din P.1.B. 0,74 0,75 0,55 0,61 0,59 0,55
Cheltuieli de personal
mil lei 365 404 461 528 555 582
% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Bunuri si servicii
mil lei 96 81 81 80 113 117
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 2.412 3.049 3.070 3.681 3.769 3.518
% din P.1.B. 0,32 0,36 0,34 0,38 0,36 0,31
Alte transferuri
mil lei 1.096 1.310 2 2 2 2
% din P.1.B. 0,14 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 674 8 1
% din P.1.B. 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 217 200 211 217 231 238
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 404 29 390 307 307
% din P.1.B. 0,00 0,05 0,00 0,04 0,03 0,03
Alte cheltuieli
mil lei 450 531 848 900 925 989
% din P.1.B. 0,06 0,06 0,09 0,09 0,09 0,09
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 36 95 90 65 105 108
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 336 272 203 50 250 380
% din P.1.B. 0,04 0,03 0,02 0,01 0,02 0,03
Active financiare
mil lei 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -42
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finan  telor Publice din bugetul de stat pe perioada 2015-2 020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.678 3.361 3.633 4,567 4.619 4,909
% din P.1.B. 0,48 0,40 0,40 0,47 0,44 0,44
Cheltuieli de personal
mil lei 1.995 2.143 2.263 2.509 2.545 2.672
% din P.1.B. 0,26 0,25 0,25 0,26 0,24 0,24
Bunuri si servicii
mil lei 255 287 260 247 264 264
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 1 1 1 2 2 2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri
mil lei 0 0 1 1 18 18
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 30 10 2 2 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 1 21 42 25 33
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 1.269 794 1.018 1.683 1.584 1.722
% din P.1.B. 0,17 0,09 0,11 0,17 0,15 0,15
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 33 30 12 11 84 96
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Active nefinanciare
mil lei 48 35 15 30 60 65
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Active financiare
mil lei 68 61 39 40 36 36
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -22
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Justi

tiei din bugetul de stat pe perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.301 3.017 3.750 3.733 3.856 3.899
% din P.1.B. 0,43 0,36 0,41 0,38 0,37 0,35
Cheltuieli de personal
mil lei 1.923 1.602 2.358 2.250 2.359 2.395
% din P.1.B. 0,25 0,19 0,26 0,23 0,22 0,21
Bunuri si servicii
mil lei 207 214 212 175 172 174
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 1.040 1.055 1.062 1.200 1.213 1.230
% din P.1.B. 0,14 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11
Alte transferuri
mil lei 5 3 5 3 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 6 5 8 4 2 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
mil lei 0 0 0 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mil lei 0 3 16 17 14
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
mil lei 32 58 60 52 38 23
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 64 40 15 14 30 35
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
mil lei 39 40 27 20 20 25
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -15
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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