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1. SCOPUL DOCUMENTULUI

1.1 Scopul acestui Ghid

Acest Ghid isi propune sa le ofere autoritatilor publice si practicienilor din domeniul PPP din Romania o abordare
si 0 metodologie concrete pentru definirea si evaluarea Eficientei Economice (in limba engleza in original: Value
for Money — VfM) a proiectelor de PPP si de Concesiune pentru a determina daca sa utilizeze PPP-ul sau
concesiunea ca modalitate de achizitie a proiectelor. Cadrul stipulat in acest Ghid este bazat pe practicile privind
Eficienta Economica de pe pietele mature de PPP din Europa si din intreaga lume si a fost adaptat contextului
PPP din Romania.

Ghidul de fata completeaza Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat
(,Legea PPP") si trebuie urmat atunci cand se evalueaza Eficienta Economicad a unui proiect de PPP in toate
etapele sale de maturitate (de exemplu, studiul de prefezabilitate, studiul de fezabilitate si fundamentare si,
ulterior, pregatirea si achizitia proiectului) si contine urmatoarele elemente:

e O definitie a Eficientei Economice si a evaluarii Eficientei Economice pentru proiecte de PPP si de concesiune
si rolul pe care il joaca aceasta ca instrument in dezvoltarea proiectelor de PPP si de concesiune;

e Un proces detaliat care trebuie urmat pentru evaluarea Eficientei Economice in contextul pregatirii si
achizitionarii proiectelor de PPP si de concesiune in Romania, inclusiv indrumari privind partile responsabile
pentru fiecare etapa din proces; si

e Un cadrusi o abordare cuprinzatoare pentru autoritatile contractante si pentru consilierii acestora in vederea
evaluarii Eficientei Economice proiectelor de PPP si de concesiune, care trebuie urmate pe intregul parcurs
al procesului de evaluare a Eficientei Economice.

1.2 Ghid de lectura

Capitolul 2 descrie conceptele, definitiile si scopul evaluarii Eficientei Economice in procesul de pregatire a
proiectelor de PPP si de concesiune. Capitolul 3 descrie procesul de evaluare a Eficientei Economice si detaliaza
etapele necesare pentru evaluarea Eficientei Economice pe parcursul procesului de pregatire si de achizitie
aferent PPP-urilor si concesiunilor. Anexele 1 si 2 contin o metodologie mai detaliatd de urmat in legatura cu
modul in care ar trebui realizate diferitele componente ale unei evaluari a Eficientei Economice.

Prezentul ghid face parte din Ghidul National privind procesele de Pregatire si Achizitie aferente PPP-urilor si
trebuie citit in stransa legatura cu procedurile si cu metodologia furnizate in setul de documente care fac parte
din acest Ghid (a se vedea Figura 1).



Figura 1: Documentatia integrala care constituie Ghidului National privind procesele de Pregatire si de
Achizitie aferente PPP-urilor
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1.3  Definitie

in prezentul document, termenul de Parteneriat Public-Privat (PPP) inseamna: ,Un contract pe termen lung
incheiat intre o autoritate publica si o intreprindere din sectorul privat pentru livrarea unei infrastructuri publice
sau a unui serviciu public care se afld in responsabilitatea unei agentii de stat, care transfera riscuri substantiale
catre partea privata, include furnizarea de finantare din surse private si in care accentul este pus pe specificatiile
rezultatelor proiectului mai degrabd decdt pe datele de intrare aferente proiectului, legate de un sistem de plata
bazat pe indicatori de performantd.”

Legea romana distinge intre: (i) PPP-uri si: (ii) alte contracte incheiate pe termen lung (adica mai mult de 5 ani)
care implica fie executarea de lucrari si operarea activului (activelor) rezultate din lucrarile respective, fie
furnizarea de servicii publice. Aceste alte contracte incheiate pe termen lung sunt clasificate drept contracte de
Achizitie Publica sau drept Concesiuni, in functie de felul in care o parte semnificativa a riscului de operare
este sau nu transferata partenerului privat. PPP-urile sunt definite in si sunt guvernate de Ordonanta de Urgenta
a Guvernului Nr. 39/2018 privind Parteneriatul Public-Privat (,Legea PPP"), contractele de Achizitie Publica sunt
guvernate de Legea Nr. 98/2016 privind achizitiile publice (sau de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice
sectoriale), iar Concesiunile sunt guvernate de Legea Nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii (,Legea Concesiunilor”). Contractele de PPP sunt atribuite in conformitate cu Legea Nr. 98/2016 (sau
cu Legea Nr. 99/2016) sau in conformitate cu Legea Nr. 100/2016.

in timp ce, in mod traditional, nu se distinge intre PPP-uri si Concesiuni (deoarece Concesiunile sunt considerate
o forma de PPP), Legea PPP distinge in mod specific intre PPP si alte contracte incheiate pe termen lung (precum
Concesiunile). Pentru a determina daca Legea PPP este aplicabild, Legea PPP impune ca studiul de Fundamentare
sa demonstreze ca ,..mai mult de jumadtate din veniturile ce urmeaza a fi obtinute de Societatea de Proiect din
utilizarea bunului/bunurilor sau din exploatarea serviciului public care face obiectul proiectului provin din plati
efectuate de cdtre partenerul public sau alte entitdti publice in beneficiul partenerului public."? Studiul de
Fundamentare care determina daca un anumit proiect se califica sau nu ca PPP trebuie sa determine si daca
proiectul implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre partenerul privat.

! Definitie bazata pe definitia datd PPP-ului de catre EPEC.
% Legea PPP, articolul 2



Daca o jumatate sau mai mult din venituri provin din plati efectuate de utilizatori si toate celelalte conditii, astfel
cum sunt ele stabilite in Legea Concesiunilor (in particular, conditia ca o parte semnificativa a riscului de operare
sa fie transferata partenerului privat), sunt indeplinite, atunci proiectul va fi calificat drept o Concesiune.

Prezentul Ghid privind evaluarea Eficientei Economice se aplica atat PPP-urilor cat si Concesiunilor, intrucat
cerintele pentru evaluarea Eficientei Economice sunt aceleasi pentru ambele tipuri de contracte (PPP si
concesiuni). In prezentul Ghid nu vor fi ficute alte distinctii intre PPP-uri si Concesiuni. Ori de cate ori va fi facuta
vreo referire la PPP-uri, ea va include atat PPP-urile cat si Concesiunile, astfel cum sunt ele definite in Legea PPP
si in Legea Concesiunilor.



2. CONCEPTUL DE EFICIENTA ECONOMICA

2.1 Ce este Eficienta Economica?
2.1.1 Definitie

Eficienta Economica (Va/ue for Money) este considerata a fi echilibrul relativ dintre valoarea si costul diferitelor
optiuni de achizitie care sunt disponibile pentru proiect. In aceasta intelegere a Eficientei Economice:

e Aspectul valoric al Eficientei Economice cuprinde calitatea si cantitatea serviciului (adica nivelul de
performanta) furnizat pe perioada PPP-ului; si

e Aspectul de cost al Eficientei Economice reprezintd de obicei costul suportat de platitor (adica
autoritatea publica si/sau utilizatorii finali) pe parcursul aceleiasi perioade pentru a furniza valoarea
asociata cu fiecare varianta diferita de achizitie, inclusiv costurile cu gestionarea riscului.?

Evaluarea Eficientei Economice este definitd dupa cum urmeaza: Evaluarea Eficientei Economice descrie
comparatia structurata a optiunii de achizitie sub forma de PPP prin comparatie cu o optiune realistd sau
ipotetica de achizitie altfel decat sub forma de PPP. Aceasta compara daca exista un echilibru mai bun intre
beneficiu (calitatea si cantitatea unui serviciu) si cost (inclusiv gestionarea riscului) intr-un PPP in comparatie cu
optiunea de achizitie altfel decét sub forma de PPP? Eficienta Economica aferentd unui proiect potential este
evaluata din perspectiva autoritatii publice. Eficienta Economica este considerata a fi fost realizata daca evaluarea
indica faptul ca optiunea de achizitie a proiectului sub forma de PPP se dovedeste mai benefica decat optiunea
de achizitie altfel decat sub forma de PPP.

Care sunt variantele de achizitie altele decat sub forma de PPP? in general, alternativa la livrarea proiectului
sub forma de PPP este definita ca ,optiunea de achizitie traditionald” ce poate fi aplicata in mod realist. Optiunea
de achizitie altfel decat sub forma de PPP include achizitiile publice clasice (de exemplu, numai constructia),
precum si variante in care unele parti ale unui proiect sau ale unui serviciu sunt livrate de contractori privati (de
exemplu, proiectarea si constructia).

Spre deosebire de analiza cost-beneficiu (ACB), evaluarea Eficientei Economice in contextul unui PPP nu
verifica daca proiectul de baza este viabil din punct de vedere economic. Evaluarea Eficientei Economice se
concentreaza pe alegerea metodei de achizitie a unui proiect.

2.1.2 Factori care influenteaza Eficienta Economica

Eficienta Economica pe care o poate oferi un PPP rezulta dintr-un numar de factori determinanti specifici
proiectelor de PPP. Figura de mai jos ofera o privire de ansamblu asupra factorilor care stau la baza crearii de
Eficienta Economica, dintre care unii constituie caracteristici de baza ale procesului de PPP. Ei sunt explicati pe
rand in sectiunea urmatoare.

3 Sursa: EPEC, WBIF (2018): A Guide to the Qualitative and Quantitative Assessment of Value for Money in PPPs,
Public-Private Partnerships in the Western Balcans (Un Ghid cu privire la Evaluarea Calitativa si Cantitativa a
Eficientei Economice in PPP-uri, Parteneriate Public-Private in Balcanii de Vest)

4 Modificat din EPEC (2018). A Guide to the Qualitative and Quantitative Assessment of Value for Money in PPPs
(Un Ghid cu privire la Evaluarea Calitativa si Cantitativda a Eficientei Economice in PPP-uri).
Si: EPEC. (2015). Value for Money Assessment. Review of Approaches and key concept (Evaluarea Raportului
Calitate-Pret. Revizuirea Abordarilor si a conceptului-cheie).



Figura 2: Factori care influenteaza Eficienta Economica
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Factorii care influenteaza intr-un sens pozitiv Eficienta Economica a PPP-urilor includ:

e Contractarea bazata pe rezultate. Utilizarea specificatiilor bazate pe performanta (sau pe rezultate)
constituie o parghie importanta pentru crearea de valoare in contractele de PPP. in contractele de
achizitie traditionale, specificatiile sunt definite in termeni de costuri si de activitati care trebuie livrate
de antreprenor. Sunt impuse atat solutiile tehnice cat si ingineria si proiectarea, ceea ce inseamna ca
sectorul privat are putine oportunitati sa inoveze in legdturd cu proiectarea, cu materialele, cu
echipamentele si asa mai departe.

intr-un proiect de PPP, pe de alta parte, specificatiile se concentreaza pe rezultatele dorite (performanta
minima necesard). Cu alte cuvinte, autoritatea contractantd precizeaza ce trebuie furnizat de
antreprenorul privat, dar nu si in ce modalitate. Prin urmare, partenerul privat are un grad de flexibilitate
in a decide cum sa furnizeze cel mai bine serviciile solicitate, ceea ce ii permite sa foloseasca abilitati
tehnice unice sau metode creative care ofera o Eficienta Economica mai mare decat propunerile
concurentilor. Specificatile bazate pe performanta ii permit autoritatii contractante sa valorifice
capacitatile inovatoare si creative ale sectorului privat, conducand la furnizarea de servicii publice la un
cost mai mic pentru utilizator sau la acelasi cost dar cu o calitate mai buna.

e Alocarea inteligenta a riscurilor. Principiul de baza al alocarii optime a riscurilor este ca fiecare risc
aferent proiectului sa fie alocat partii care este cel mai in masura sa il gestioneze, astfel incat sa fie
asigurat un echilibru optim intre valoare si cost. De exemplu, antreprenorul de constructii are cel mai
puternic control asupra managementului activitatilor de constructii, asigurand livrarea la timp si in limita
bugetului. Prin urmare, antreprenorul de constructii ar trebui sa isi asume riscul aferent constructiei si
sa suporte o penalizare financiara in cazul in care livrarea intarzie sau depaseste bugetul. Cu toate
acestea, riscul intarzierilor cu obtinerea autorizatiilor de construire (daca nu sunt cauzate de neglijenta
partenerului privat) sau riscul modificarii specificatiilor rezultatului dorit care afecteaza in mod negativ
profiturile aferente proiectului ar trebui alocate autoritatii contractante, deoarece ele se afla in afara
influentei partenerului privat si pot fi controlate cel mai bine de autoritatea contractanta.



in modelul traditional de achizitie publicd, majoritatea riscurilor proiectului sunt controlate de
autoritatea contractanta. Pe de alta parte, in proiectele de PPP, acele riscuri care de obicei sunt
gestionate mai eficient de catre sectorul privat (in special riscurile legate de proiectare, de constructie
si de operare) sunt alocate partenerului privat.

Optimizarea alocarii riscurilor urmareste sa asigure ca riscurile generale aferente proiectului vor fi
gestionate in mod eficient. Mecanismul de plata bazat pe performanta al PPP-ului asigura apoi ca toate
partile contractante beneficiazd de stimulente maxime sa controleze riscurile (adica sa reduca
probabilitatea si/sau consecintele riscurilor) de care sunt responsabile, ceea ce conduce la costuri
globale aferente proiectului mai reduse.

Concurenta. Beneficiile PPP-ului se vor concretiza numai daca exista un numar adecvat de entitati din
sectorul privat capabile si dispuse sa participe la un proces de achizitie concurential pentru furnizarea
serviciul public preconizat. Asigurarea unei concurente puternice intre ofertanti este deci cruciala pentru
Eficienta Economica, de unde si importanta de a avea un proiect de PPP bine pregatit si un proces de
achizitie publica bine gestionat astfel incat sa se fie asigurat un interes semnificativ pentru licitare din
partea sectorului privat.

Optimizarea pe durata de viata. Integrarea etapelor de proiectare, constructie, operare si intretinere
a infrastructurii publice poate reduce problemele de interfata pe care le are in mod uzual o autoritate
contractantd cu gestionarea mai multor contracte atunci cand achizitioneaza un proiect folosind o
abordare traditionald. Totodata, un partener privat care este responsabil pentru toate etapele ciclului
de viata al proiectului este stimulat sa minimizeze costurile pe intreaga durata a constructiei si a
operarii/intretinerii proiectului (,costurile pe durata de viata"), iar in caz contrar este susceptibil de a
suferi consecintele unor costuri marite in timpul fazei de operare/intretinere daca proiectarea si/sau
constructia anterioara a activului de proiect au fost deficitare. In schimb, daca diferiti contractanti sunt
responsabili fiecare pentru o etapa diferita a proiectului, acestia pot incerca sa isi minimizeze propriile
costuri sau sa isi maximizeze propriile venituri, chiar daca acest comportament mareste costurile sau
reduce veniturile aferente altor etape.

Plata bazata pe performanti. in proiectele de PPP, partenerul privat este platit numai la livrarea
serviciului in perioada contractului de PPP. Acest lucru este evident in cazul unui PPP bazat pe venituri.
Totusi, chiar si in PPP-urile bazate pe plati de disponibilitate, decontarea platii de disponibilitate este
conditionata de disponibilitatea in stare buna a activelor proiectului si de prestarea serviciilor in
cantitatile convenite si in conformitate cu standardele de calitate agreate, pe parcursul duratei de viata
a contractului de PPP.

Prin caracterul bazat pe performanta al platilor, partenerul privat este puternic stimulat sa finalizeze
facilitatile la timp si sa furnizeze serviciile in conformitate cu cerintele de performanta si cu standardele
de calitate stipulate in contractfiind totodata sprijiniti si ceilalti factori care influenteaza Eficienta
Economica, precum alocarea riscurilor si optimizarea pe durata de viata. Astfel, PPP-ul asigura livrarea
la timp, cu o calitate constanta.

Finantarea din surse private: Finantarea din surse private are un efect similar cu cel al platilor bazate
pe performanta. Aceasta accentueaza stimulentele, asigurandu-se ca returnarea/rambursarea finantarii
depinde de performanta proiectului. Astfel, partenerul privat este incurajat sa livreze la timp si conform
specificatiilor convenite...

Finantarea privata conduce, totodatd, la o capacitate suplimentara de monitorizare a proiectelor.
Investitorii de capital si creditorii sunt puternic stimulati si sunt adesea mai bine pozitionati decat
autoritatea contractanta sa monitorizeze performanta operationala si financiara a proiectului. In cazul
in care creditorii constata neajunsuri cu privire la performanta, acestia ii vor solicita partenerului privat
sa ia masuri de remediere astfel incat sa nu fie periclitata plata datoriei si, daca este necesar, vor solicita



inlocuirea partenerului privat si a contractelor asociate. In cele din urma, finantarea din surse private
mobilizeaza resurse financiare suplimentare, accelerand astfel implementarea proiectelor si furnizarea
serviciilor daca resursele publice sunt, in prezent, limitate.

Alti factori mai putin directi care influenteaza Eficienta Economica aferenta procesului de PPP includ (i) o
vizibilitate initiald mai buna a costurilor pe durata de viata (acestea trebuie sa fie cunoscute in avans ca o
consecinta a incheierii unui acord de PPP pe termen lung, prin contrast cu un contract traditional de proiectare
si de constructie), (ii) beneficiile economice suplimentare care ar putea rezulta dintr-o executare mai buna a
proiectului (cum ar fi disponibilitatea salilor de clasa dintr-o scoala mai devreme decat ar fi fost posibil prin
utilizarea unei achizitii traditionale), sau reducerea accidentelor rutiere ca urmare a unor drumuri mai bine
intretinute, sau economisirea de timp de catre navetisti ca urmare a unor servicii de transport public mai fiabile.

Pe langa avantajele enumerate mai sus ale PPP-urilor care genereaza Eficienta Economica, unele caracteristici
ale PPP-urilor ar putea avea efectul opus si pot distruge Eficienta Economica potentiald al unui proiect livrat sub
forma de PPP:

o Lipsa de flexibilitate. intrucat un proiect de PPP este un contract pe termen lung si necesita definirea
in prealabil a rezultatelor care 1i sunt impuse, ramane numai o marja de flexibilitate limitata pentru
modificarea, pe durata proiectului, a cerintelor de infrastructura sau a celor privind serviciile. PPP-urile
sunt astfel mai putin adecvate pentru infrastructura sau servicii in medii supuse unor schimbari rapide,
deoarece modificarea lor ulterioara este dificila si costisitoare.

e Complexitatea pregatirii. Achizitia unui contract de PPP necesita un proces de pregatire mult mai
complex prin comparatie cu achizitiile traditionale, ca urmare a evaluarilor si studiilor ample efectuate
in prealabil (in special in legdtura cu structurarea financiara a proiectului si cu identificarea echilibrului
optim in ceea ce priveste alocarea riscurilor), precum si a aranjamentelor contractuale mai complexe
care trebuie pregatite si achizitionate. Acest proces complex de pregatire ar putea necesita timp si
costuri suplimentare, ceea ce inseamna ca Eficienta Economica poate fi generata numai daca beneficiile
aduse de PPP depasesc costurile suplimentare, inclusiv procesul de pregatire mai lung si mai complex.

e Gestionarea contractelor. Monitorizarea performantei partenerului privat pe baza contractului de PPP
necesitd abilitati si timp suficiente la nivelul autoritatii contractante. in absenta resurselor adecvate
pentru gestionarea eficienta a contractului de PPP, Eficienta Economica poate fi distrusa ulterior.

e Posibila lipsa de interes din partea pietei. Dupa cum a fost mentionat anterior, beneficiile aduse de
PPP-uri depind si de asigurarea existentei pe piatd a unei concurente suficiente care sa liciteze pentru
contractul de PPP pe termen lung. Absenta presiunii concurentiale nu va duce la optimizarea preturilor
ofertelor si, astfel, va reduce potentialul pentru Eficienta Economica.

In ceea ce priveste evaluarea calitativa si cantitativa a Eficientei Economice (a se vedea sectiunea 3), evaluarea
isi propune in cele din urma sa masoare impactul acestor factori care influenteaza in mod pozitiv sau in mod
negativ Eficienta Economica in proiectul de PPP propus.



3. PROCESUL DE EVALUARE A EFICIENTEI ECONOMICE

3.1 Diagrama procesului

Evaluarea Eficientei Economice este doar una/unul dintre evaluarile si studiile efectuate cu ocazia pregatirii si
achizitionarii unui proiect de PPP. Rolul si functia sa ar trebui privite in lumina intregului proces de pregatire si
achizitie aferente PPP-urilor, deoarece evaluarea Eficientei Economice este sustinuta de si se bazeaza pe alte
activitati desfasurate in cursul procesului de pregatire si achizitie a proiectului (cum ar fi dezvoltarea modelului
financiar care este utilizat si ca parte a evaluarii suportabilitatii, profilul de alocare a riscurilor dezvoltat cu ocazia
activitatilor de evaluare si alocare a riscurilor, consultarea pietei, structurarea procesului de achizitie etc.).

Pentru mai multe informatii si indrumari privind procesul de pregatire si
de achizitie aferent PPP-urilor, va rugam sa consultati Ghidul National

privind procesele dePregatire si Achizitie aferente PPP-urilor.

Calendarul si nivelul de detaliu al evaluarii Eficientei Economice respecta urmatoarele principii:

- Evaluarea Eficientei Economicei trebuie sa fie proportionala: nivelul de detaliu al evaluarii trebuie sa fie
potrivit in raport cu stadiul de dezvoltare a proiectului, cu dimensiunea si complexitatea proiectului si
cu calitatea informatiilor disponibile;

- Evaluarea Eficientei Economice trebuie sa fie utila: informatiile generate cu ocazia evaluarii Eficientei
Economice trebuie sa fie utile pentru luarea deciziilor si imbunatatirea proiectului la momentul respectiv;

- Evaluarea Eficientei Economice trebuie sa fie eficienta: este esentiald o abordare in etape, bazata pe
cunostintele generate anterior, adaugand detalii suplimentare la evaluare pe tot parcursul duratei de
viata.

Evaluarea Eficientei Economice si activitatile de imbunatatire a Eficientei Economice pot avea loc pe tot parcursul
duratei de viata a proiectului, in etape diferite. Cu alte cuvinte, Eficienta Economica este atat un concept static
cat si unul dinamic. Static se refera la evaluarile Eficientei Economice in anumite momente de pe parcursul
proiectului in scopul informarii deciziilor de la momentele respective. Dinamic se refera la desfasurarea
activitatilor de imbunatatire a Eficientei Economice care urmaresc in mod constant realizarea sau imbunatatirea
Eficientei Economice pe parcursul duratei proiectului. Exemple importante ale caracterului dinamic al Eficientei
Economice sunt asigurarea unui proces cu caracter concurential pronuntat prin intermediul unui proces bine
condus de pregatire si de achizitie a proiectelor; gestionarea eficienta a contractelor prin asigurarea faptului ca
exista o echipa de gestionare a contractelor cu resurse si calificari adecvate.

Evaluarea Eficientei Economice este cu atat mai importanta in cursul etapelor de pregatire si achizitie a
proiectelor, anterior lansarii procesului concurential si anterior asumarii angajamentelor contractuale pe termen
lung (si, totodata, este valoroasa pentru fundamentarea deciziilor in timpul implementarii si ulterior). Aceasta
ultima faza nu este acoperita de prezentul ghid.

La pregatirea unui proiect de PPP in Romania, evaluarea Eficientei Economice va fi efectuata in diferite etape ale
procesului de pregatire si achizitie, dupa cum se poate observa in figura de mai jos.



Figura 3: Evaluarea Eficientei Economice in procesul de pregatire si de achizitie aferente PPP-urilor
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Activitatile si obiectivele specifice fiecareia dintre cele cinci evaluari ale Eficientei Economice mentionate mai sus
vor fi detaliate in sectiunile urmatoare.

3.2 Abordare pas cu pas a evaluarii Eficientei Economice
3.2.1 Etapa 1 - Scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP

in cursul elaborarii Studiului de Prefezabilitate pentru proiecte cu o investitie estimata de peste 20 de milioane
de euro, este recomandabil ca autoritatea contractanta sa efectueze o scanare a potentialului de
implementare sub forma de PPP. De asemenea, pentru fiecare proiect sub acest prag pentru care autoritatea
contractantd doreste sa exploreze potentialul de achizitie sub forma de PPP, trebuie efectuata si o scanare a
potentialului de implementare sub forma de PPP. Obiectivul scanarii potentialului de implementare sub forma
de PPP este de a evalua daca optiunea de proiect preferatd are sanse sa fie adecvata pentru abordarea ca PPP
si, in ipoteza in care ar fi achizitionata sub forma de PPP, daca are potentialul sa furnizeze Eficienta Economica.
Aceasta va fundamenta strategia de achizitie care urmeaza sa fie selectata pentru proiect (fie sub forma de
achizitie traditionald, fie prin achizitie sub forma de PPP).

Cu toate ca nu este obligatorie efectuarea unei scanari a potentialului de implementare sub forma de PPP pentru
toate proiectele, efectuarea unei scanari a potentialului de implementare sub forma de PPP este necesara in
aceastd etapa daca autoritatea contractanta doreste ca, in continuare, sa pregateasca proiectul sub forma de
PPP.

in cazul in care scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP identifica un potential ridicat de
achizitie a proiectului sub forma de PPP, proiectul poate fi structurat in continuare sub forma de PPP, iar o analiza
ulterioara mai detaliata a Eficientei Economice poate fi efectuatda in cadrul Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind Studiul de Fezabilitate &

Fundamentare aferent proiectelor de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National

privind procesele de Pregatire si Achizitie aferente PPP-urilor.

fn cazul in care scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP nu indica PPP-ul ca fiind o optiune de
achizitie adecvatd, trebuie urmata strategia traditionala de achizitie si trebuie intocmit studiul de fezabilitate in



conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP trebuie pregatita sub responsabilitatea autoritatii
contractante (de exemplu, autoritatea care ar dori sa dezvolte proiectul) in cadrul etapei Studiului de
Prefezabilitate.

Ce? Etapa 1 - Scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP
Cand? Recomandabil ca parte a Studiului de Prefezabilitate aferent proiectului
Obiectiv Determinarea in general a masurii in care un proiect este adecvat pentru achizitia sub

forma de PPP prin comparatie cu modalitatea de achizitie traditionala.

Cum? Scanarea rapida calitativa a Eficientei Economice pe baza unui numar limitat de intrebari
de ghidare. In aceastd etapd nu ar trebui sa fie necesard colectarea sau analiza de
informatii detaliate. Pentru metodologia detaliata privind scanarea potentialului de
implementare sub forma de PPP, va rugam sa consultati Anexa 1.

Cine este Autoritatea Contractanta
responsabil?

Care este Decizia daca proiectul va fi sau nu intocmit ca un proiect de PPP potential (prin

rezultatul? continuarea cu etapa Studiului de Fezabilitate & Fundamentare in conformitate cu legea
PPP) sau sub forma de proiect traditional (prin continuarea cu etapa Studiului de
Fezabilitate conform H.G. nr. 907/2016).

3.2.2 Etapa 2 - Evaluarea calitativa a Eficientei Economice

Dacd a fost luata decizia de a explora in continuare fezabilitatea dezvoltarii proiectului sub forma de PPP, va
trebui efectuatd, ca un al doilea pas in procesul de evaluare a Eficientei Economice, o evaluare calitativa a
Eficientei Economice in cadrul Studiului de Fezabilitate & Fundamentare. Aceasta continua de unde a ramas
faza de scanare a potentialului de implementare sub forma de PPP si este mai cuprinzatoare. Prin urmare,
prezentul ghid descrie toate cerintele pentru evaluarea Eficientei Economice unui proiect in cadrul Studiului de
Fezabilitate & Fundamentare necesar in aceasta etapa.

Pentru toate celelalte cerinte aferente Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare (care nu au o legatura directa cu evaluarea Eficientei

Economice), va rugam sa consultati Ghidul National privind procesele de

Pregatire si Achizitie aferente PPP-urilor.

Pe baza unui set de intrebari tintite, evaluarea calitativa a Eficientei Economice determina daca proiectul are sau
nu potentialul sa furnizeze Eficienta Economica pe baza caracteristicilor si obiectului proiectului propus, a
structurii riscurilor si a alocarii lor intre parti, a interesului asteptat de la piata, a strategiei propuse pentru
achizitie si contractare etc.

Daca rezultatele evaluarii calitative a Eficientei Economice sunt negative (de exemplu, este putin probabil ca
proiectul sa livreze Eficienta Economica sub forma de PPP), rezultatele evaluarii ar putea indica totusi punctele
in care proiectul ar trebui modificat (de exemplu, prin modificarea obiectului proiectului, a propunerii privind
alocarea riscurilor etc.). Dupa modificarea parametrilor proiectului, evaluarea calitativa a Eficientei Economice
poate fi actualizata pentru a reevalua potentialul proiectului de a genera eficienta economica. Acesta este un



proces iterativ, care urmareste structurarea unui proiect foarte implementabil care ar furniza Eficienta Economica
pentru autoritatea contractanta. Evaluarea Eficientei Economice in cursul fazei de pregatire a proiectului
functioneaza asadar ca un instrument dinamic pentru structurarea proiectului si pentru adoptarea deciziei
de a trece cu achizitia la etapa urmatoare.

Evaluarea calitativa a Eficientei Economice face parte din Studiul de Fezabilitate & Fundamentare. In timp ce
autoritatea contractanta este responsabila pentru Studiul de Fezabilitate & Fundamentare si, prin urmare, pentru
evaluarea Eficientei Economice, autoritatea contractanta va include, in mod uzual, munca de evaluare a Eficientei
Economice in obiectul de activitate al consilierilor in tranzactii.

Ce? Etapa 2 - Evaluarea calitativa a Eficientei Economice
Cand? Ca parte a elaborarii Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.
Obiectiv Evaluarea masurii in care optiunea de implementare sub forma de PPP — astfel cum este

in curs de elaborare — ofera Eficienta Economica pentru proiect in scopul fundamentarii
deciziei de a lansa achizitia proiectului sub forma de PPP.

Cum? Evaluare calitativa bazatd pe un set mai extins de intrebari decat in etapa 1, precum si
reconfirmarea evaludrii anterioare din etapa 1 (adica Scanarea potentialului de
implementare sub forma de PPP) in cazul in care caracteristicile proiectului s-au schimbat.
Pentru o metodologie detaliata privind evaluarea calitativa a Eficientei Economice in
aceastd etapd, va rugam sa consultati Anexa 1.

Cine este Autoritatea contractanta, sprijinita, de regula, de Consultantul in Tranzactie angajat de
responsabil? autoritatea contractanta pentru elaborarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.
Care este Decizia de lansare oficiald a etapei de atribuire a proiectului sub forma de PPP.
rezultatul?

3.2.3 Etapa 2 - Evaluarea Cantitativa a Eficientei Economice

in unele cazuri, in cursul elaborarii Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, ar trebui luata in considerare, de
asemenea, si o evaluare cantitativa a Eficientei Economice. O evaluare cantitativa a Eficientei Economice
urmareste sa compare costurile ajustate in raport cu riscurile pentru autoritatea contractanta atunci cand
proiectul este livrat sub forma de PPP (,Modelul PPP de Referinta”) cu costurile ajustate in raport cu riscurile
atunci cand proiectul este achizitionat prin modalitatea traditionala de achizitie (,Comparatorul Sectorului
Public”). Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ia in considerare toate riscurile asumate de guvern in
ambele scenarii si presupune furnizarea de servicii in aceeasi cantitate si de aceeasi calitate.

Cu toate acestea, efectuarea unei evaluari cantitative a Eficientei Economice poate fi complexa si necesita
disponibilitatea de informatii de incredere, cum ar fi date privind costurile pe termen lung ale proiectului ajustate
in raport cu riscurile. Acest lucru poate reduce nivelul de incredere de care se bucura evaluarea cantitativa a
Eficientei Economice. In unele cazuri, timpul suplimentar, efortul si resursele financiare necesare pentru analiza
cantitativa a Eficientei Economice nu sunt proportionale cu cunoasterea care poate fi generata prin intermediul
unei astfel de analize.

Totusi, in unele cazuri, evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ofera un sprijin suplimentar valoros pentru
adoptarea deciziei de a continua sau nu cu achizitia PPP-ului. Acest lucru i-ar putea fi deosebit de util unei
autoritati contractante pentru a justifica utilizarea PPP-ului pentru proiectele dintr-un sector nou (in care nu au
mai fost implementate proiecte de PPP) sau pentru proiecte care implica angajarea unor obligatii de plata



viitoare semnificative. In plus, procesul de analizd cantitativa a Eficientei Economice poate fi la fel de instructiv
pentru o autoritate contractanta ca si rezultatul, deoarece poate conduce la o intelegere in cunostinta de cauza
a costurilor si riscurilor pe termen lung.

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice trebuie efectuata daca este indeplinit unul dintre urmatoarele doua
criterii:

Criterii Descriere

Dimensiunea Investitiile de capital initiale necesare proiectului sunt in stransa legatura
Cerinta initiala de capital pentru | cu angajamentele fiscale previzionate si ar trebui, deci, sa depaseasca
proiect depaseste 50 de milioane | suma mentionata, astfel incat evaluarea cantitativa a Eficientei Economice
EUR. sa ofere o cunoastere valoroasa si sa joace un rol in procesul decizional.

Sector nou Daca este de asteptat ca proiectul de PPP sa fie extins si replicat in
Este proiectul propus intr-un | continuare in cadrul sectorului, analiza cantitativa a Eficientei Economice
sector in care anterior nu au mai | a proiectului initial este chiar mai importanta.
fost implementate proiecte de
PPP?

De obicei, evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ar trebui elaborata de catre consultantii in tranzactii
angajati de autoritatea contractanta. Ea ar trebui efectuata in conformitate cu cadrul stabilit in prezentul ghid.

Rezultatele evaluarii cantitative a Eficientei Economice ofera informatii cu privire la masura in care proiectul de
PPP produce Eficienta Economica prin comparatie cu optiunea traditionald de achizitie. Cu toate acestea,
rezultatele evaluarii depind in mare masura de parametrii de intrare legati de venituri, costuri si riscuri
(magnitudinea riscului si probabilitatea ca acel risc sa se materializeze). Disponibilitatea si nivelul de incredere
de care se bucura parametrii de intrare aferenti proiectului, atat in cazul PPP-ului cat si al modelelor traditionale,
ar trebui luate in considerare atunci cand se analizeaza rezultatele evaluarii.

Aceasta inseamna ca rezultatul evaluarii cantitative ar trebui tratat ca unul dintre aspecte, iar nu ca singurul
aspect, avute in vedere in legatura cu decizia generala de a continua sau nu achizitia.

Ce? Etapa 2 - Evaluarea Cantitativa a Eficientei Economice

Cand? Ca parte a elaborarii Studiului de Fezabilitate & Fundamentare si numai daca, potrivit unor
criterii (dimensiune > 50 milioane EUR sau proiect de PPP intr-un sector nou), este cazul
sa fie efectuata.

Obiectiv Cuantificarea Eficientei Economice generate de proiect atunci cand este structurat sub
forma de PPP in vederea fundamentarii deciziei de a lansa achizitia proiectului sub forma
de PPP, asigurandu-se ca optiunea de achizitie a proiectului sub forma de PPP este mai
buna din punct de vedere al Eficientei Economice prin comparatie cu achizitia proiectului
sub o alta forma decat PPP.

Cum? Evaluarea cantitativa bazata pe o comparatie intre fluxurile de numerar ajustate in raport
cu riscurile pentru guvern in scenariul de PPP (Modelul PPP de Referinta) cu fluxurile de
numerar ajustate in raport cu riscurile pentru guvern in scenariul ,ipotetic” al achizitiei prin
metode traditionale (Comparatorul Sectorului Public). Pentru o metodologie detaliata
privind evaluarea cantitativa a Eficientei Economice, va rugam sa consultati Anexa 2.

Cine este Autoritatea contractanta, sprijinitd de Consultantul in Tranzactie angajat de autoritatea
responsabil? contractanta pentru intocmirea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.



Care este Contributie la decizia de lansare oficiala a etapei de atribuire a proiectului sub forma de
rezultatul? PPP.

3.2.4 Etapa 3 - Actualizarea evaluarii calitative si cantitative a Eficientei Economice in cursul
etapei de dialog

Daca a fost adoptata decizia de a se trece la etapa de atribuire a proiectului, iar achizitia a fost lansata pe piat3,
se intampla adesea ca, in cursul acestei etape sa fie efectuate modificari ale proiectului sau ale proiectului de
contract de PPP (de obicei, pe intregul parcurs al etapei de dialog competitiv). in cadrul rundelor de dialog,
partile invitate la procedura pot adresa intrebari si pot propune modificari ale proiectului de contract de PPP.
Adesea, aceste propuneri conduc la o modificare a proiectului sau a proiectului de contract de PPP, intrucat
piata se poate arata dezinteresata sa oferteze pentru proiect in conditiile initiale.

Prin urmare, atunci cand autoritatea contractanta propune modificari ale proiectului si/sau ale proiectului de
contract de PPP in cursul fazei de dialog, evaluarea calitativa si (daca este cazul) cantitativa a Eficientei Economice
ar trebui actualizata, astfel incat sa evalueze impactul potential al modificarii propuse asupra Eficientei
Economice livrate de proiect.

in cazul in care evaluarea actualizatd a Eficientei Economice conduce la concluzia c& proiectul nu mai livreaza
Eficienta Economica odata ce modificarea propusa ar fi implementata, autoritatea contractanta poate decide sa
nu adopte modificarea sau sd anuleze integral achizitia PPP-ului (daca este considerat nerealist ca proiectul sa
aiba succes fara modificarea propusa cu privire la caietul de sarcini sau cu privire la contractul de PPP).

Ce? Etapa 3 - Actualizarea evaluarii calitative si cantitative a Eficientei Economice in
cursul etapei de dialog

Cand? Numai atunci cand sunt propuse modificari ale proiectului si/sau ale proiectului de
contract de PPP in cursul procedurii de dialog

Obiectiv Evaluarea impactului modificarii propuse cu privire proiect asupra Eficientei Economice
previzionat al proiectului si asigurarea ca proiectul va continua sa furnizeze Eficienta
Economica si dupa adoptarea modificarii.

Cum? e Reconfirmarea si actualizarea evaluarii calitative efectuate in etapa 2 pe baza
metodologiei prezentate in Anexa 1.

e Daca este cazul, reconfirmarea si actualizarea evaluarii cantitative efectuate in etapa
2, pe baza metodologiei prezentate in Anexa 2.

Cine este Autoritatea contractantd, sprijinitd de regula de Consilierul in Tranzactie angajat de
responsabil? autoritatea contractanta pentru elaborarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.
Care este Decizia de adoptare sau nu a modificarii propuse cu privire la proiect si, daca este cazul,
rezultatul? decizia de a proceda sau nu cu achizitia proiectului.

3.2.5 Etapa 4 - Reconfirmarea evaluarii calitative si cantitative a Eficientei Economice anterior
semnarii contractului

Dupa evaluarea tuturor ofertelor depuse, declararea drept castigator a unui ofertant si finalizarea clauzelor
contractului de PPP, aceasta etapa finala a evaluarii Eficientei Economice urmareste sa confirme ca oferta



selectata si contractul de PPP final negociat genereaza Eficienta Economica. Deoarece nu trebuie efectuate
modificari (substantiale) cu privire la proiect sau cu privire la proiectul de contract de PPP ulterior finalizarii
procedurii de dialog (etapa 3), rezultatul evaluarii ar trebui sa fie similar cu rezultatele evaluarii din etapa
anterioara. Prin urmare, evaluarea serveste numai drept confirmare finala pentru autoritatea contractanta (si
pentru autoritatile cu atributii ulterioare de aprobare), anterior semnarii contractului, cu privire la faptul ca
versiunea finala a contractului de PPP negociat furnizeaza Eficienta Economica.

Ce? Etapa 4 - Confirmarea finala a evaluarii calitative si cantitative a Eficientei Economice
anterior semnarii contractului

Cand? Dupa declararea ofertei castigatoare si finalizarea contractului de PPP, anterior semnarii
contractului.

Obiectiv Confirmarea ca oferta declaratd castigatoare si contractul final negociat furnizeaza
Eficienta Economica.

Cum? e Reconfirmarea si actualizarea (daca este cazul) evaluarii calitative efectuate in etapele
2 si 3 pe baza metodologiei prezentate in Anexa 1.

e Daca este cazul, reconfirmarea si actualizarea evaluarii cantitative efectuate in etapele
2 si 3 pe baza metodologiei prezentate in Anexa 2. in acest caz, CSP-ul va fi comparat
cu clauzele finale ale contractului de PPP negociat (iar nu cu Modelul PPP de

Referinta).
Cine este Autoritatea contractantd, sprijinitd de regula de Consultantul in Tranzactie angajat de
responsabil? autoritatea contractanta pentru elaborarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.
Care este Decizia de a semna sau nu contractul.

rezultatul?

Evaluarea Eficientei Economice nu se confunda cu evaluarea suportabilitatii sau a fezabilitatii financiare.
Scopul evaluarii Eficientei Economice este sa fundamenteze decizia factorilor responsabili cu privire la alegerea
intre o optiune de achizitie altfel decat sub forma de PPP sau a unei optiuni de achizitie sub forma de PPP, pe
baza beneficiilor si a costurilor legate in mod specific de modalitatea de achizitie aleasa. Scopul evaluarii
suportabilitatii este sa determine daca proiectul poate fi platit (fie ca este vorba de plati efectuate din bugete
publice, de catre utilizatori sau din alte surse).

Pentru mai multe indrumari in legatura cu evaluarea suportabilitatii unui

proiect de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea
Suportabilitatii PPP-urilor.




ANEXA 1: SCANAREA POTENTIALULUI DE IMPLEMENTARE SUB
FORMA DE PPP & EVALUAREA CALITATIVA A EFICIENTEI
ECONOMICE

intrebarile incluse in tabelele de mai jos si in instrumentul de evaluare calitativa a Eficientei Economice care face
parte din prezentul ghid vor constitui scanarea potentialului de implementare sub forma de PPP si evaluarea
calitativa a Eficientei Economice efectuate in cursul elaborarii Studiului de Fezabilitate & Fundamentare si in
cursul etapei de atribuire. Intrebarile vor sprijini selectarea proiectelor de PPP care au potentialul de a genera
Eficienta Economica.

Setul de intrebari, astfel cum sunt ele identificate in tabelele de mai jos si in instrumentul de evaluare calitativa
a Eficientei Economice, are drept scop detectarea in cadrul proiectului a prezentei factorilor care influenteaza
Eficienta Economica in mod pozitiv. Inainte s& aplicati intrebarile in raport cu proiectul, vd rugdm sa retineti
urmatoarele:

e Lista de verificare trateaza diferite etape din ciclul de viat al proiectului de PPP: Intrebarile se aplica etapelor

1, 2 si 3, astfel cum ele sunt evidentiate in sectiunea 3 a prezentului Ghid.

— Scanarea Potentialului de implementare sub forma de PPP (etapa 1), realizatd in cursul elaborarii
Studiului de Prefezabilitate (de exemplu, Initierea Proiectului).

— O evaluare calitativa detaliata a Eficientei Economice (etapa 2) in cursul elabordrii Studiului de
Fezabilitate & Fundamentare (de exemplu, Pregatirea Proiectului).

— O actualizare a evaluarii calitative a Eficientei Economice (etapa 3) in cazul in care se aduc modificari
proiectului de PPP in cursul etapei de dialog ca parte a procedurii de atribuire (de exemplu, Achizitia

Proiectului).

in instrumentul de evaluare a Eficientei Economice (un instrument separat, in format Excel, care face parte
din prezentul Ghid), trebuie selectata etapa in care se realizeaza evaluarea Eficientei Economice, deoarece
unele intrebari devin relevante numai in etapele ulterioare. Numarul criteriilor relevante si, prin urmare, al
intrebarilor creste pe parcursul etapelor, pe masura ce devin disponibile informatii suplimentare. Pentru
etapa 2 (evaluarea calitativa a Eficientei Economice), sunt reverificate toate intrebarile din etapa 1 si, de

asemenea, sunt verificate intrebarile noi care apar in etapa 2.

Trebuie remarcat ca, astfel cum este descris in sectiunea 3.1, Eficienta Economica nu este o evaluare exclusiv
statica, ci si un proces dinamic. Pe langa listele de verificare aferente celor trei etape, echipele de proiect si
de achizitii ar trebui sa acorde atentie crearii in mod consecvent a Eficientei Economice prin intermediul
calitatii activitatilor legate de pregatirea, atribuirea si monitorizarea proiectului.

Pentru mai multe informatii privind buna pregatire si atribuire a unui
proiect de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind

procesele de Pregatire si Achizitie aferente PPP-urilor.

e Uninstrument de acordare a punctajelor pentru evaluarea Eficientei Economice_din punct de vedere calitativ

face parte integranta din prezentul ghid. Prin acordarea de puncte pentru fiecare intrebare, instrumentul va

permite sa raspundeti direct la fiecare dintre intrebarile din tabelele de mai jos. Scorul general determina
daca este sau nu recomandabil ca proiectul sa fie achizitionat sub forma de PPP. Atunci cand utilizati
instrumentul trebuie sa aveti in vedere urmatoarele aspecte:



In cadrul instrumentului, trebuie selectata etapa in care se realizeaza evaluarea Eficientei Economice
(etapa 1, 2 sau 3), deoarece incepand cu etapa 2 devin aplicabile intrebari suplimentare.

Toate intrebarile din instrument provin din tabelele de mai jos si pot fi punctate. Semnificatia unui
scor difera in functie de intrebare si este explicata in instrument facand clic pe butonul , optiuni”
aferent intrebarii relevante. Optiunile de raspuns prezentate atunci cand se face clic pe buton ar
trebui sa aiba ca rezultat un scor pentru intrebarea respectiva.

Mai multe intrebari din instrument au natura unor intrebari de tip admis/respins. Pentru aceste
intrebari trebuie alocat un scor de 0 sau 7. Daca nu se poate raspunde la intrebare in mod afirmativ
(printr-un 1), atunci autoritatea contractanta trebuie sa reflecteze la ce modificari ar putea fi
efectuate pentru a gestiona problema care impiedica Eficienta Economica si, in caz contrar, sa
determine din nou daca proiectul in ansamblu este adecvat pentru achizitie sub forma de PPP.

Toate celelalte intrebari din instrument pot fi punctate in mod mai gradual, pe o scala de la 1 la 4.
Semnificatia scalei difera in functie de intrebare si este explicata facand clic pe butonul ,optiuni”.

in functie de punctajul aferent fiecarei intrebari, in scor sunt identificate diferite actiuni de intreprins.
Daca intrebarea referitoare la Eficienta Economica obtine un punctaj ridicat, atunci nu sunt necesare
actiuni pentru a imbunatati acel aspect particular al Eficientei Economice. Totusi, daca scorul este
mai mic, instrumentul va identifica daca acest aspect al Eficientei Economice constituie un punct
critic care necesita atentie, daca trebuie imbunatatit ori daca este posibila ajustarea sa la nivel de
detaliu. Aceste caracteristici sunt utile pentru ca autoritatea contractanta sa determine care
elemente ale proiectului pot fi imbunatatite astfel incat proiectul sa fie adecvat pentru achizitia sub
forma de PPP.

Pe baza scorurilor aferente tuturor intrebarilor se calculeaza un scor general care constituie temeiul
pentru recomandarea rezultata din instrument. Recomandarea are o natura duala:

»= Daca nu se poate raspunde afirmativ, cu 1, la oricare dintre intrebarile de tip admis/respins,
atunci proiectul nu trebuie achizitionat sub forma de PPP, iar sectiunea ,Admis/Respins” va
indica mentiunea ,Respins”.

= Daca se raspunde afirmativ, cu 1, la toate intrebarile de tip admis/respins, atunci este
furnizata o recomandare privind adecvarea proiectului pentru achizitie sub forma de PPP.
Aceasta recomandare depinde de scorul general obtinut la toate intrebarile.

Recomandare Punctajul obtinut in

etapa 1

Punctajul obtinut in

etapele 2 si 3

Nu achizitionati sub forma de PPP Sub 51 Sub 54

Potential adecvat pentru achizitie sub
forma de PPP, insa unele aspecte
necesitd atentie

Intre 51 si 71 si un scor
minim de 3 sau 4 la
fiecare intrebare.

Intre 81 si 108 si un scor
minim de 3 sau 4 la
fiecare intrebare.

Foarte adecvat pentru achizitie sub
forma de PPP

72 si un punctaj minim
de 4 la fiecare intrebare

108 si un punctaj minim
de 4 la fiecare intrebare

in general, este necesara din partea utilizatorului o abordare critica si atentd a acestor intrebéri, astfel incat
aceastd verificare a Eficientei Economice sa furnizeze informatiile care sunt necesare pentru adoptarea

deciziilor de pregatire si de dezvoltare a proiectelor sub forma de PPP-uri.




Intrebarile care sunt incluse in instrumentul de evaluare a Eficientei Economice sunt prezentate in tabelele
de mai jos, inclusiv cateva note si explicatii aferente intrebarilor.

»
»
>
»
»

®

O
»

- o<
Nr. de| @1 2 % jrtrebare
referinta | & | & ™ )
Ll w o 8
Proiectul este o infrastructura sau un serviciu public eligibil, aflat | Respins
Al X X in responsabilitatea guvernului. (criteriu de | (0)/Admis
promovare/nereusita) (N
Autoritatea contractantd are competenta legala sa incheie un | Respins
A2 X X contract de PPP (pentru un proiect de acest fel) (criteriu de | (0)/Admis
promovare/nereusita). (N
Sunt previzionate cheltuieli de capital necesare proiectului care | Respins
A3 X X depasesc 20 de milioane de euro? (criteriu  de | (0)/ADmis
promovare/nereusita). (1
A4 X X Pot fi integrate proiectarea, constructia si intretinerea astfel | 1-4
incat sa se obtina optimizarea pe durata de viata?
Este autoritatea contractanta suficient de confortabild cu faptul | 1-4
A5 X X ca scopul dominant si cerintele privind serviciul aferent bunului
vor ramane neschimbate pe durata proiectului de PPP?
Este autoritatea contractantd in m3sura sa estimeze CapEx si | 1-4
A6 X X OpEx intr-o modalitate de incredere pentru intreaga durata a
proiectului de PPP?
Este clar ca nu este mai benefica extinderea unui serviciu public | 1-4
A7 X X existent astfel incat sa includa obiectul proiectului avut in
vedere?
A8 X X Este proiectul in masura sa fie achizitionat sub forma de PPP | 1-4
intr-un interval de timp realist?
Tehnologia si metodele tehnice de realizare, intretinere si | 1-4
A9 X X operare a proiectului vor ramane stabile pe durata perioadei
contractuale avute in vedere?

Note si explicatii aferente Partii A

e A3: Daca proiectul este prea mic, generarea Eficientei Economice se va dovedi dificila. Acest lucru reflecta
in mare masura costurile initiale relativ ridicate de pregatire si de negociere aferente unui PPP. Prin urmare,
pragul de 20 de milioane de euro este un indicator al dimensiunii minime a unui proiect care poate furniza
Eficienta Economica daca este achizitionat sub forma de PPP.

e A4: Luatiin considerare daca este posibila o integrare a diferitelor activitati si daca aceasta va conduce la o
optimizare generald a costurilor. De asemenea, luati in considerare daca este necesara o intretinere suficient
de substantiala sau o activitate de intretinere majora pe durata de viata preconizata a proiectului, astfel incat

sa poata fi obtinute costuri mai mici pe intreaga durata de viata.

e A5: Specificatiile functionale (cerintele privind rezultatul) care trebuie sa se aplice pe intreaga durata de
viata a contractului de PPP trebuie elaborate ca parte a contractului de PPP. Exista limite in ceea ce priveste
flexibilitatea contractului de PPP: modificarile semnificative ale cerintelor privind serviciul pot fi costisitoare.
O perioada contractuala de minim 15 ani in care nu sunt anticipate schimbari majore este o regula generala
bazatd pe experientd si un interval de timp rezonabil care sa includa cel putin un ciclu major de intretinere.



A.6: Daca costurile nu pot fi estimate cu o oarecare certitudine (desigur, tinand cont de indexare precum si
de un oarecare risc) intrucat, de exemplu, progresele tehnologice sau evolutiile pietei fac imposibila o astfel
de estimare, ofertantii ar putea include marje mari in preturi pentru a compensa aceasta incertitudine. Luati
in considerare modificarea obiectului pentru a limita acest risc.

A.7: Cu alte cuvinte, este clar cd nu exista beneficii sau sinergii evidente din extinderea operatiunilor actuale
ale autoritatii publice pentru a include acest bun si serviciu, care sa poata constitui o optiune alternativa?

A.8: Un interval de timp realist difera de la un proiect la altul, in functie de complexitatea proiectului, precum
si de capabilitatile, capacitatea si experienta autoritatii publice cu pregatirea si achizitionarea de PPP-uri.

Pentru sugestii privind calendarele de planificare a achizitiilor, va rugam sa consultati

Ghidul National privind procesele de Pregatire si Achizitie aferente PPP-urilor.

Partea B: Carac

Nr. o

de

ref | 5 | < | Intrebare

eri § § @ 5

nta w w o ﬁ
Se poate astepta ca partenerul privat s& aiba un acces mai facil sau | 1-4

81 | x X superior la abilitati/experienta pe partea de proiectare si/sau
contractare si/sau intretinere comparativ cu autoritatea
contractanta?
Este probabil ca structura contractuald pe termen lung bazatd pe | 1-4
performantd a PPP-ului sa stimuleze partenerul privat sa ofere o

82 | x X calitate superioara fata de cea oferita de obicei in proiectele care
nu sunt PPP-uri? Cu alte cuvinte: este solutia non-PPP caracterizata
de faptul ca, pe durata de viatd a proiectului, calitatea se
deterioreaza de obicei in practica?
Institutiile financiare au mai oferit anterior finantare de proiect pe | 1-4

B3 | x X termen lung pentru vreun proiect similar? Sau exista alte dovezi ca
institutiile financiare au capacitatea si dorinta sa ofere finantare de
proiect pe termen lung pentru proiectul de PPP?

B4 | x X Existd dovezi ci ofertantul (antreprenor, operator si finantator) va | 1-4
avea un interes puternic in ceea ce priveste proiectul?

Note si explicatii aferente Partii B

B.2: Calitatea mai inalta se poate referi, de exemplu, la servicii mai de incredere sau mai constante, la o
estetica imbunatatita, la o performanta energetica superioara.

B.3: Proiectul ar trebui sa fie in acelasi domeniu de activitate, iar beneficiarii finantarii ar trebui sa fie companii
care este probabil ca vor participa la aceasta achizitie.

B.4: Potentialii parteneri in PPP pot fi contractori sau societati operatoare de facilitati si ar trebui sa fie cel
putin trei (preferabil cinci) parteneri diferiti. Informatiile pot fi colectate prin consultarea pietei sau prin
discutii informale cu potentiali ofertanti.



Pentru mai multe informatii privind consultarea pietei in legatura cu proiecte de

PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind procesele de Pregatire si

Achizitie aferente PPP-urilor.

M Cl Bd c c e e P Cl 2 e - [J
Nr. de| = | g
r. de| o | © 5 ;
. .| & | 2 intrebare e
referinta | 8 | &€ M o
[¥1] w N ‘x

Este autoritatea contractantd suficient de convinsd de | 1-4
C.1 X X importanta si de potentialul de a genera Eficienta Economica
prin aplicarea unui PPP?

Exista sprijin politic pentru ca acest proiect s fie realizat sub | 1-4

Cc2 X X 3

forma de PPP?

Sunt interesele celor mai importante parti interesate de | 1-4
C3 X X succesul proiectului suficient de aliniate pentru realizarea

proiectului sub forma de PPP?
Detine autoritatea contractanta personal calificat suficient si disponibil si/sau are resursele necesare sa
angajeze consultanti cu experienta adecvata...

. sa dezvolte specificatii functionale pentru toate fazele | 1-4

Cc4 X X
proiectului?
... cu experienta in achizitionarea si contractarea de PPP-uri | 1-4
C5 X X astfel incat sa realizeze atat atribuirea cat si managementul
contractului pe durata de viata a proiectului?
6 X sa gestioneze procesul de inchidere financiarda in | 1-4
interactiune cu Ofertantul Declarat Castigator?
c7 X X .. s& monitorizeze si s& gestioneze Eficienta Economica in | 1-4
cadrul echipei de proiect?
cs X ... Sa gestioneze orice riscuri restante, in special dar fara a se 1-4
limita la autorizatiile si aprobarile majore pentru proiect?
Are autoritatea stabilitd o structurd de conducere adecvata | 1-4
Cc9o X pentru supravegherea pregatirii si atribuirii proiectului de
PPP?
Este bonitatea autoritatii contractante suficientd pentru | Respins
Cc.10 X | X institutiile financiare? (criteriu de tip admis/respins) (0)/Admis

(M

Note si explicatii aferente Partii C

e (C.3: De asemenea, luati in considerare daca autoritatea contractanta este capabila sa gestioneze ingrijorarile
si opozitia venite din partea celor mai importante parti interesate.®

e (C.5-7: Capabilitatile si capacitatea pot fi disponibile in cadrul structurii autoritatii contractante, dar pot fi
furnizate si de co-autoritati sau de consultanti in tranzactii. Pentru succesul pe termen lung al programelor
de PPP, trebuie construitd o baza de personal solida in cadrul autoritatii contractante.

> Pentru mai multe indrumari privind managementul partilor interesate in legaturd cu PPP-urile, va rugam sa
consultati Ghidul EPEC privind Parteneriatele Public-Private (20217), paginile 148-155, precum si Manualul de
Implicare a Partilor Interesate, IFC (2007).



C.8: Toti membrii-cheie ai echipei de proiect, in special managerul de proiect, trebuie sa cunoasca si sa fie
capabili sa optimizeze proiectul pentru Eficienta Economica.

Nr. de
referinta

Etapa 1
Etapele
3si4

2'

intrebare

Scor

D.1 X

Au fost obtinute toate autorizatiile si avizele majore pentru
proiect, sau este o certitudine ca avizele majore vor fi
obtinute inainte de atribuirea contractului? lar pentru acele
autorizatii pe care trebuie sa le obtina partenerul privat, a
verificat autoritatea contractanta ca riscurile sunt
gestionabile? Au fost achizitionate toate terenurile sau

drepturile de trecere relevante?

Respins
(0)/Admis
(M

D.2 X

Daca este cazul, are autoritatea contractanta acces deplin
la si intelege starea curenta a bunurilor care urmeaza sa fie
predate partenerului din PPP, si au fost intocmite aceste
informatii intr-un dosar de inventar complet?

D.3 X

A estimat autoritatea contractanta suficient de precis si la
un nivel de incredere suficient costurile si veniturile
proiectului, inclusiv costurile cu operarea si intretinerea pe
termen lung, costurile cu finantarea si costurile proprii ale
autoritatii contractante?

1-4

D.4 X

A fost realizatd o proiectie bugetara a platilor catre
partenerul de proiect din PPP si s-a verificat ca aceste plati
pot fi efectuate din bugetele viitoare disponibile? (criteriu

Respins
(0)/Admis
1M

de tip admis/respins)

Note si explicatii aferente Partii D

e D1/ D3/ D4: Aceste intrebari se refera la pregatirea pentru implementare sub forma de PPP si, respectiv, la
suportabilitatea proiectului. intrebarile rdspund unor preocupari importante ale sectorului privat. intrucat
apetitul de pe piata din partea sectorului privat este esential pentru generarea Eficientei Economice intr-o
procedura de achizitie concurentiald, intrebarile sunt, totodatd, o conditie prealabila relevanta pentru
Eficienta Economica si, prin urmare, sunt incluse in aceasta lista de verificare.

e D2: Aplicabil pentru proiecte de modernizare a unor active existente (numite si proiecte brownfield).

ea realista a riscurilor
L ] Q .
refe © o Intrebare
. o o
rint 1] < ‘& H
’ it b o
4 Ll w m 1Y
a (%3]
A efectuat autoritatea contractantd o evaluare a riscurilor aferente | 1-4
E.1 X proiectului si a infiintat un registru al riscurilor? De asemenea,
realizeaza un management continuu al riscurilor?
£ X X Pot fi identificate in mod clar riscurile pe termen lung aferente | 1-4
' proiectului?
Riscurile specifice pe care autoritatea contractanta (anticipeaza ca) le | 1-4
E.3 X va transfera sectorului privat reprezinta o proportie semnificativa din
totalitatea riscurilor anticipate aferente proiectului?




E4 X Contine structura de PPP propusd un transfer de riscuri care este de | 1-4
] asteptat cd va putea fi gestionat de ofertantul castigator?

Este probabil ca transferul combinat al activittilor aferente proiectului | 1-4
E.5 X X (in special proiectarea, realizarea si intretinerea) vor permite
managementul integrat al riscurilor aferente?

Transferul de activititi citre sectorul privat nu va limita in mod | 1-4
E.6 X X semnificativ capacitatea sectorului public de a implementa activitati

sau proiecte adiacente?

Note si explicatii aferente Partii E

E.1: Unregistru al riscurilor este esential pentru gestionarea activa si continua a riscurilor aferente proiectului.

Pentru mai multe informatii referitoare la evaluarea si alocarea riscurilor in

proiectele de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea si

Alocarea Riscurilor.

e E.2:Riscurile pe termen lung pot include standarde privind bunurile, legi si reglementari etc.

e E.3: Luati in considerare sub-intrebarile: Este investitia privata suficient de expusa la riscul de performanta
pe termen lung? Iar contractul de PPP reduce in mod semnificativ riscurile pe care le pastreaza autoritatea
contractanta?

e E.4: Raspunzand la aceasta intrebare, luati in considerare si daca riscurile specifice pe care autoritatea
contractanta anticipeaza ca le va transfera sectorului privat au fost transferate catre si acceptate cu succes
de operatorii privati in tranzactiile anterioare.

e E.6: Aceasta este, de obicei, o preocupare in schemele care implica plati efectuate de utilizatori (cum ar fi un
nou aeroport), in care sectorul privat solicita exclusivitate si/sau restrictioneaza activitatea concurenta intr-
0 zona definita pentru protejarea cererii.



ANEXA 2: EVALUAREA CANTITATIVA A EFICIENTEI ECONOMICE

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice este o activitate complexa si necesita acces semnificativ la informatii
de incredere. Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ar trebui realizata de consilieri in tranzactii iar nu de
catre autoritatea contractanta. Prin urmare, acest ghid stabileste in linii mari elementele-cheie care fac parte din
evaluarea cantitativa a Eficientei Economice si procedura care trebuie urmata, asfel incat autoritatea contractanta
sa inteleaga munca prestata de consultantii in tranzactii si conditiile (de politica) care trebuie indeplinite atunci
cand se realizeaza evaluarea cantitativa a Eficientei Economice unui proiect si sa se asigure ca aceasta este
realizata intr-un mod consecvent in toate proiectele.

Aceasta anexa se concentreaza in special pe elementele de baza care constituie o evaluare cantitativa a Eficientei
Economice, pe rezultatele unei evaluari cantitative a Eficientei Economice, pe modul de interpretare si de utilizare
a acestor rezultate si a Termenilor de Referinta (TdR) indicativi pentru consultantii in tranzactii (in ceea ce priveste
evaluarea cantitativa a Eficientei Economice).

Obiectivele evaluarii cantitative a Eficientei Economice

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice compara costul ajustat in raport cu riscurile al livrarii facilitatilor
proiectului si a serviciilor daca acesta este suportat de guvern prin metoda traditionald de finantare din fonduri
publice cu costul ajustat in raport cu riscurile al livrarii proiectului prin modalitatea PPP. in cazul in care costul
ajustat in raport cu riscurile pentru optiunea PPP este mai mic decat costul ajustat in raport cu riscurile al
modalitatii traditionale de achizitie cu finantare publica, atunci exista Eficienta Economica in PPP.

Prin urmare, evaluarea cantitativa a Eficientei Economice urmareste sa obtina urmatoarele:

a) Estimarea valorii pentru guvern rezultata din implementarea proiectului sub forma de PPP in termeni de
economii de costuri ajustate in raport cu riscurile prin comparatie cu metoda traditionala finantata din
fonduri publice.

b) O justificare rezonabil de obiectiva a deciziei de a selecta modalitatea PPP (in locul optiunii de achizitie
publica). Justificarea nu numai ca inlesneste adoptarea deciziei finale de implementare a proiectului sub
forma de PPP, dar inlesneste si comunicarea catre alte parti interesate relevante (de exemplu,
reprezentanti publici, grupuri de interese).

¢) O contributie utila pentru evaluarea ex-post a implementarii Proiectului de PPP. Autoritatea contractanta
poate evalua performanta reala a proiectului pentru a masura valoarea ce a fost livrata de Proiectul de
PPP in raport cu valoarea care se astepta sa fie livrata (nu face parte din prezentul ghid).

Elemente de baza ale evaluarii cantitative a Eficientei Economice.

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice compara doud componente, Comparatorul Sector Public si Modelul
PPP de Referinta:

a) Modelul traditional cu finantare publica este indicat prin termenul Comparatorul Sectorului Public
(CSP). CSP este o estimare a costului ipotetic, pe intreaga durata de viata, al unui proiect din sectorul
public, daca este livrat folosind modalitatea traditionala de achizitie si finantare guvernamentala. CSP
este dezvoltat in conformitate cu cerintele privind rezultatul solicitate, cu alocarea de risc propusa si se
bazeaza pe cea mai eficienta modalitate de livrare guvernamentald, ajustata pentru riscurile aferente
duratei de viata a proiectului.

b) CSP este comparat cu Modelul PPP de Referinta, fluxurile de numerar catre guvern sau catre utilizator,
ajustate in raport cu riscurile, in scenariul in care sectorul privat implementeaza proiectul sub forma de
PPP.



Ambele cazuri vor implica cea mai buna estimare posibild a costurilor ajustate in raport cu riscurile pentru cele
doua optiuni posibile de achizitie, deoarece evaluarea este efectuata anterior lansarii achizitiei, adica inainte sa
fie primite oferte reale de pe piata. De aici si importanta unor informatii de calitate privind costurile si riscurile,
chiar daca ele sunt doar estimari in aceasta etapa.

Elemente ale Comparatorului Sectorului Public

CSP este compus din urmatoarele componente:

1. CSP Brut;
2. Neutralitatea concurential3;
3. Riscurile pastrate;
4, Riscurile transferate; si
5. Factorul de reducere.
CSP brut

CSP Brut consta in costul pe care sectorul public I-ar suporta pentru livrarea proiectului printr-o achizitie publica
traditionald, anterior realizarii oricaror ajustari pentru riscuri. Costurile sunt estimate pentru livrarea proiectului
de referinta, care este cel mai probabil si mai eficient mod in care sectorul public poate satisface cerintele privind
rezultatul.

CSP Brut este dezvoltat pe baza urmatoarelor costuri:

e Cheltuieli de capital efectuate pentru dezvoltarea facilitatilor proiectului, inclusiv costurile de
constructie, costurile de proiectare, cheltuielile efectuate cu achizitia publica etc. (,costurile trecute”
(,sunk costs"), adica costurile deja suportate, nu sunt incluse)

e Cheltuieli cu exploatarea si intretinerea efectuate de sectorul public pentru operarea facilitatilor
proiectului pe durata contractului si pentru prestarea serviciilor pe baza cerintelor privind rezultatul.
Acestea includ, totodata, costurile cu reparatiile si intretinerea, costurile administrative si costurile cu
personalul pentru respectarea cerintelor de rezultat. Este important sa acordati atentie atunci cand
utilizati datele privind costurile de intretinere in cazul proiectelor existente care au fost achizitionate prin
metoda traditionald, deoarece acestea ar putea sa nu reflecte intotdeauna costurile reale de intretinere
a bunurilor din proiect la nivelul standardelor impuse conform PPP-ului. Deprecierea si alte elemente
bazate pe acumulare (de exemplu, amortizarea) nu sunt incluse ca parte a CSP Brut, deoarece nu sunt
elemente ale fluxului de numerar. In cele din urmé, dac3 exista posibilitatea unor venituri de la terti din
proiectele cu finantare publica, atunci aceleasi elemente trebuie excluse si din costurile cu operarea si
cu intretinerea asociate.

e CSP Brut se obtine prin insumarea cheltuielilor de capital, de operare si de intretinere (nete de veniturile
obtinute de la terti), fara ajustari in raport cu riscurile. Costurile sunt de obicei exprimate in termeni
nominali, adica in termeni de numerar ajustat pentru inflatie.

e Datele de intrare pentru elaborarea CSP Brut sunt obtinute din modelul financiar care este dezvoltat ca
parte a Studiului de Fezabilitate & Fundamentare.

Pentru mai multe indrumari in legatura cu estimarea si previzionarea costurilor

aferente proiectelor de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind

Evaluarea Suportabilitatii PPP-urilor.




Neutralitate Concurentiala

Neutralitatea concurentiala se refera la ajustari pentru a se asigura ca CSP este comparabil cu proiectul de
referinta din sectorul privat, prin eliminarea oricaror avantaje de care beneficiaza guvernul in comparatie cu
sectorul privat. Aceste avantaje constau, printre altele, in impozite si taxe de care autoritatea contractanta ar
putea fi scutitd, cum ar fi impozitul pe proprietate, taxa de timbru (la achizitionarea de terenuri), impozitele
municipale si impozitele pe profit. in mod similar, orice dezavantaje suportate de autoritatea contractanta in
comparatie cu sectorul privat trebuie eliminate pentru neutralitatea concurentiala.

Riscuri pastrate si transferate

Conceptul de PPP se bazeaza pe transferul riscurilor de la sectorul public catre sectorul privat. De fapt, conceptul
de Eficienta Economica masoara valoarea care este generata din transferul riscurilor de la sectorul public catre
sectorul privat. Prin urmare, pentru a dezvolta CSP, riscurile trebuie identificate si evaluate, dupa cum este descris
mai jos:

1. Identificarea riscurilor

Consultantul in tranzactii trebuie sa enumere toate riscurile semnificative la care ar fi expus proiectul.

Pentru mai multe indrumari privind identificarea riscurilor aferente proiectelor de

PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea si Alocarea

Riscurilor.

2. Estimarea probabilitatii riscurilor individuale

Probabilitatea riscului reprezinta probabilitatea cantitativda ca acesta sa se materializeze pe durata
contractului. Estimarea probabilitatii riscurilor individuale se bazeaza in mod ideal pe dovezi empirice
din proiectele anterioare de anvergura similara intreprinse de autoritatea contractanta sau de alte
departamente guvernamentale. De exemplu, probabilitatea cresterii costurilor proiectului poate fi
bazata pe cresterea medie a costurilor cu care proiectele implementate de autoritatea contractanta s-
au confruntat in trecut.

3. Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscului presupune estimarea impactului financiar preconizat al riscului. Expunerea maxima a
riscului reprezinta pierderea care s-ar produce daca evenimentul de risc se materializeaza. Produsul
dintre pierderea maxima si probabilitatea de aparitie este egal cu pierderea asteptata sau valoarea
riscului.

Pe scurt: valoarea asteptata a riscului = (impact financiar dacd are loc evenimentul de risc) X
(probabilitatea ca evenimentul de risc sa se produca)

4. Riscurile pastrate si transferate

in functie de Acordul de PPP propus, autoritatea contractanta alocé riscuri specifice partenerului privat
si pastreaza riscurile ramase. Riscurile retinute si riscurile transferate sunt evaluate folosind abordarea
descrisa mai sus.

Dezvoltarea completa a CSP
CSP complet este suma urmatoarelor componente
. CSP Brut

o Ajustarile pentru neutralitatea concurentiala



o Riscurile pastrate
° Riscurile transferate

Fluxurile de numerar asteptate ale guvernului care decurg din suma acestor componente sunt apoi actualizate
pentru a calcula valoarea actuala a CSP. Rata de actualizare care trebuie utilizata pentru evaluarea cantitativa a
Eficientei Economice ar trebui sa fie egala cu rata de actualizare sociala publicata de Comisia Europeana in Ghidul
CE pentru Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii.

Modelul PPP de Referinta

CSP actualizat, astfel cum a fost calculat mai sus, trebuie apoi comparat cu fluxurile de numerar ale autoritatii
contractante actualizate si ajustate in raport cu riscurile, daca proiectul este achizitionat sub forma de PPP.
Modelul PPP de Referinta include toate platile efectuate de autoritatea contractanta catre Partenerul Privat,
precum si valoarea costurilor riscurilor pastrate de autoritatea contractanta. Platile efectuate de autoritatea
contractanta reprezinta o estimare a platilor de disponibilitate care sunt necesare pentru a asigura viabilitatea
financiara a proiectului implementat sub forma de PPP si orice alte costuri ale autoritatii contractante/plati
efectuate de catre autoritatea contractanta (cum ar fi costurile ulterioare cu gestionarea contractului de PPP).
Estimarea platilor de disponibilitate se bazeaza pe ipoteze privind structura si costul finantarii din surse private
a PPP-ului (inclusiv modul in care riscurile ar putea fi evaluate de catre sectorul privat), care vor fi costurile pentru
sectorul privat cu construirea si operarea facilitatii pe durata contractului si orice sporuri de eficienta presupuse,
daca este cazul.

Modelul PPP de Referintd este derivat din modelul financiar elaborat in cadrul Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare.

Pentru mai multe informatii in legatura cu modelul financiar aferent proiectelor de PPP,

va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea Suportabilitatii PPP-urilor.

Comparatia dintre CSP si Modelul PPP de Referinta

Economica (VfM) Transferate

Plati de la
guvern catre

partenerul
privat

CSP Brut

Riscuri Pastrate

Riscuri Pastrate

Modelul PPP de Referinta Comparator Sector
Public

Estimarea cantitativa a Eficientei Economice este diferenta dintre CSP si Modelul PPP de Referinta, astfel cum se
arata in figura de mai sus. Eficienta Economica pozitiva inseamna ca proiectul de referinta din sectorul privat are
o valoare a iesirilor de numerar actualizata ajustata in raport cu riscurile mai mica pentru sectorul public, prin
comparatie cu CSP. Eficienta Economica pozitiva indica faptul ca este probabil ca modelul de PPP sa genereze
valoare pentru guvern si, prin urmare, ca guvernul ar trebui sa continue cu achizitia PPP-ului.



Interpretarea si utilizarea rezultatelor

Rezultatele evaluarii cantitative a Eficientei Economice arata Eficienta Economica pe care un PPP o ofera (in
termeni monetari) prin comparatie cu o optiune traditionala de achizitie (in mod ipotetic). Trebuie remarcat
faptul ca evaluarea cantitativa a Eficientei Economice se bazeaza in mod semnificativ pe ipoteze legate de costuri,
venituri si riscuri (atat evaluarea evenimentului de risc, cat si probabilitatea ca respectivul eveniment de risc sa
se materializeze efectiv). Formularea unor date de intrare corecte poate necesita foarte mult efort si poate fi
usor contestata, ceea ce face dificila estimarea Eficientei Economice solide aferente proiectului de PPP.

Prin urmare, rezultatele evaluarii cantitative a Eficientei Economice nu ar trebui sa fie factorul decizional decisiv
si ar trebui sa fie doar un factor avut in vedere atunci cand se decide daca se procedeaza sau nu cu pregatirea
unei achizitii bazate pe PPP.

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ar trebui sa ajute autoritatea contractanta cu urmatoarele aspecte:

e Indica ordinul de marime al Eficientei Economice preconizate pentru optiunea PPP. Fara a defini daca o
Eficienta Economica de 10% sau 12% este ,bund”, rezultatele datelor de iesire vor oferi informatii privind
capacitatea proiectului de a furniza sau nu Eficientd Economica. in cele din urmé, acest lucru ar trebui
luat in considerare atunci cand se decide daca se procedeaza sau nu la o achizitie bazata pe PPP, dar nu
ar trebui sa constituie singurul factor avut in vedere.

e De asemenea, evaluarea cantitativa a Eficientei Economice poate oferi informatii suplimentare care sa
sustind o anumita optiune de PPP. Atunci cand sunt comparate diferite optiuni de PPP, evaluarea ar
putea sa identifice care optiune ar fi cea mai Eficienta Economic pentru autoritatea contractanta.

e De asemenea, rezultatele evaluarii cantitative a Eficientei Economice pot fi utilizate pentru a reveni in
etapa initiala si pentru a arunca o noua privire critica asupra modului in care este structurat proiectul de
PPP. Daca guvernul pastreaza prea multe riscuri, iar evaluarea arata ca proiectul asigura o Eficienta
Economica insuficienta, ar putea fi explorata o alocare diferita a riscurilor pentru a imbunatati PPP-ul si,
prin urmare, Eficienta Economica a acestuia. Prin urmare, evaluarea cantitativa a Eficientei Economice
este si un instrument util folosit in cadrul procesului dinamic de structurare a unui proiect de PPP. De
exemplu, testarea sensibilitatii rezultatului Eficientei Economice la diferite date de intrare privind
costurile poate ajuta la identificarea riscurilor/a costurilor care este probabil sa fie principalii factori care
influenteaza Eficienta Economica in mod pozitiv, precum si la concentrarea atentiei asupra acestora in
ceea ce priveste calitatea informatiilor necesare.

oo A

Termeni de Referinta semnificativi pentru consultantii in tranzactii

Evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ar trebui efectuata de consultanti in tranzactii cu experienta care sa
asiste autoritatea contractanta pe parcursul intregului proces de pregatire si de achizitie a PPP-ului. Urmatoarele
elemente cu privire la evaluarea cantitativa a Eficientei Economice ar trebui incluse in Termenii de Referinta
pentru consultantii in tranzactii (in cazul in care evaluarea cantitativa a Eficientei Economice este necesara pentru
proiect conform criteriilor mentionate in sectiunea 3):

1. Pregatirea unei evaluari cantitative a Eficientei Economice (Value for Money) pentru proiect, in vederea
compararii valorii actualizate nete ajustate in raport cu riscurile aferenta optiunii de achizitie publica a
proiectului de catre sectorul public cu optiunea (optiunile) PPP avuta(e) in vedere. Evaluarea cantitativa
a Eficientei Economice ar trebui sa fie in concordanta cu parametrii prevazuti in Ghidul National privind
Eficienta economica a proiectelor de PPP si ar trebui sa contind urmatoarele elemente:

a. Dezvoltarea unui model de baza (CSP de bazd) in conformitate cu cerintele de rezultat ale
proiectului;

b. Identificarea si evaluarea factorilor de neutralitate concurentiald si adaugarea la CSP-ul de baza;



c. Dezvoltarea unui CSP de ajustare in raport cu riscurile prin identificarea, evaluarea si alocarea
tuturor riscurilor semnificative legate de proiect;

d. Dezvoltarea Modelului PPP de Referintd (ajustat in raport cu riscurile) pe baza modelului
financiar dezvoltat in cadrul Studiului de Fezabilitate & Fundamentare; si

e. Compararea costurilor ajustate in raport cu riscurile sectorului public ale CSP cu Modelul PPP
de Referinta si stabilirea eficientei economice al proiectului de PPP propus.

Sprijinirea autoritatii contractante in interpretarea rezultatelor evaluarii cantitative a Eficientei
Economice si utilizarea rezultatelor, daca este cazul, pentru reevaluarea propunerii de alocare a riscurilor
in proiect.

Daca in cursul procedurii de dialog sunt propuse modificari ale proiectului, ca parte a etapei de atribuire
a proiectului, reconfirmarea si actualizarea evaludrii cantitative a Eficientei Economice (prin actualizarea
atat a CSP cat si a Modelului PPP de Referinta) si evaluarea impactului modificarii propuse a Eficientei
Economice a proiectului, daca este solicitata de catre autoritatea contractanta.

Actualizarea evaluarii Eficientei Economice pe baza ofertei declarate castigatoare, comparand oferta
declarata castigatoare cu CSP.



