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1. SCOPUL ACESTUI DOCUMENT

1.1  Scopul acestui Ghid

Prezentul Ghid isi propune sa le ofere autoritatilor publice si practicienilor din domeniul PPP din Romania o
abordare si o metodologie concrete pentru definirea si evaluarea impactului proiectelor de PPP si de Concesiune
asupra datoriei publice si deficitului bugetar. Cadrul prescris de prezentul Ghid este fundamentat pe practicile
de evaluare a impactului datoriei publice si a deficitului bugetar pe pietele de PPP mature din Europa si ofera
indrumari cu privire la modul in care ele ar putea fi aplicate in contextul PPP din Romania. Acest cadru se bazeaza,
in special, pe:

® normele de contabilitate nationald ale Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea
Europeana (SEC 2010),

®  Manual on Government Deficit and Debt, 2022 edition (MGDD) (Manual privind Deficitul Bugetar si Datoria
Publica, editia 2022 (MDBDP)), care implementeaza normele contabile ale SEC 2010 pentru sectorul public,

® A Guide to the Statistical Treatment of PPPs (2016) (Ghid privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor (2016)),
publicat in comun de catre Eurostat si EPEC in 2016, care ofera indrumari mai detaliate privind aplicarea
normelor contabile nationale si a celor cuprinse in MDBDP pentru contractele de PPP, precum si
Clarification on the Application of a Guide to the Statistical Treatment of PPPs: Responses to Frequently
Asked Questions published in 2022 (Clarificari privind aplicarea unui Ghid privind Tratamentul Statistic al
PPP-urilor: Raspunsuri la Intrebarile Frecvente publicat in 2022), si

® A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts (Ghid privind Tratamentul Statistic al
Contractelor de Performanta Energetica) (2018), publicat in comun de catre Eurostat si de BEI, care ofera
indrumari privind evaluarea tratamentului statistic al CPE-urilor.

Aceste documente sunt in stransa legatura unele cu altele si trebuie citite impreuna. Prin urmare, Ghidul
Eurostat/EPEC se bazeaza pe normele SEC/normele cuprinse in MDBDP si au menirea sa explice modul in care
aceste norme trebuie aplicate in contextul PPP-urilor.

Prezentul Ghid completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat
(,Legea PPP") si Legea Nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (,Legea
Concesiunilor”) si trebuie urmat atunci cand se evalueaza tratamentul statistic al unui proiect de PPP sau de
concesiune in cursul pregatirii proiectului si dupa semnarea contractului de PPP sau de Concesiune. Prezentul
Ghid abordeaza urmatoarele subiecte:

®  Metodologia pentru determinarea tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune;

®  Procesul de determinare a tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune in contextul
pregatirii si achizitiei de proiecte de PPP si de Concesiune in Romania, inclusiv desemnarea partilor
responsabile pentru fiecare etapa a procesului; si

® Impactul tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune asupra impactului produs de proiect
cu privire la datoria publica si deficitul bugetar.

1.2 Ghid de lectura

Capitolul 2 descrie conceptul si scopul tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune, precum si
procesul de urmat in cursul pregatirii si achizitiei proiectelor de PPP si de Concesiune pentru determinarea si
implementarea tratamentului statistic.



Capitolul 3 descrie impactul tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune asupra datoriei publice
si a deficitului public pe durata contractului de PPP si de Concesiune.

Prezentul ghid face parte din Ghidul National privind Pregatirea si Achizitionarea PPP-urilor si trebuie citit in
stransa legdtura cu procedurile si cu metodologia furnizate in setul de documente care fac parte din acest Ghid
(a se vedea Figura 1).

Figura 1: Documentatia integrala care constituie Ghidului National privind Pregatirea si Achizitionarea
PPP-urilor

Ghidul National privind Procesele de
Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor

Ghidul de utilizare a Clauzelor Ghidul National privind
Standard in Contractele de Evaluarea Eficientei
PPP si Clauzele Standard in Economice a

Conftractele de PPP proiectelor de PPP

Ghidul National
privind Evaluarea si
Alocarea Riscurilor

Ghidul National privind Ghidul National privind Evaluarea
Evaluarea Suportabilititii Impactului PPP-urilor asupra Datoriei
proiectelor de PPP Publice si Deficitului Bugetar

1.3  Definitie

in prezentul document, termenul de Parteneriat Public-Privat (PPP) inseamna: ,Un contract pe termen lung
incheiat intre o autoritate publica si o intreprindere din sectorul privat pentru livrarea unei infrastructuri publice
sau a unui serviciu public care se afld in responsabilitatea unei agentii de stat care transfera riscuri substantiale
catre partea privata, include furnizarea de finantare din surse private si in care accentul este pus pe specificatiile
rezultatelor proiectului mai degraba decat pe datele de intrare aferente proiectului de PPP, legate de un sistem
de platd bazat pe indicatori de performantd.”

Legislatia roméana distinge intre PPP-uri si Concesiuni. PPP-urile sunt definite in Ordonanta de urgenta a
Guvernului Nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat (,Legea PPP"), iar concesiunile sunt definite in Legea
Nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (,Legea Concesiunilor”).

Legea PPP distinge in mod specific intre aceste doua notiuni. Legea PPP impune ca studiul de fundamentare sa
demonstreze ca ... mai mult de jumatate din veniturile care urmeaza sa fie obtinute de catre societatea de proiect
din utilizarea bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce formeaza obiectul proiectului provin din plati
efectuate de cétre partenerul public sau de catre alte entitati publice in beneficiul partenerului public?" Aceasta
distinctie este in concordanta cu terminologia utilizatd in cadrul Eurostat, care impune ca majoritatea veniturilor
obtinute de contractant sa provina de la entitatea publica pentru ca proiectul sa fie considerat un PPP.

Prin urmare, atat conform Eurostat cat si conform Legii PPP, un proiect nu poate fi un PPP daca mai mult de
jumatate (50%) din venituri provin din plati efectuate de catre utilizatorii bunului (bunurilor) sau ai serviciului
(serviciilor) public(e). Totodata, proiectul nu poate fi considerat un PPP daca veniturile primite de partenerul
public de la utilizatori depasesc 50% din valoarea platilor efectuate de catre partenerul public contractantului
privat. Totusi, trebuie remarcat ca faptul ca un proiect este contractat in temeiul unei anumite legi nu este in

! Definitie bazata pe definitia datd PPP-ului de catre EPEC.
% Legea PPP, articolul 2.



sine relevant pentru a determina daca proiectul poate fi considerat un PPP sau o Concesiune pentru scopuri
statistice conform normelor Eurostat. in prezentul document, termenul de Contract de Performanta Energetica
(CPE) inseamna: , Un aranjament contractual intre o autoritate publica si un partener pentru furnizarea de masuri
de eficientd energetica (care implica cheltuieli de capital cu lucrari de constructii si/sau cu echipamente si/sau
cu furnizarea de servicii conexe)."”> Un CPE poate fi tratat ca un PPP daca nivelul cheltuielilor de capital pentru
furnizarea de masuri de eficienta energetica constituie mai mult de jumatate (50%) din valoarea activului din
contract dupa finalizarea lucrarilor, iar contractantul este remunerat pe baza disponibilitatii sau a cererii pentru
infrastructura existenta. Daca aceasta conditie este indeplinita, normele PPP privind tratamentul statistic se aplica
proiectului. In caz contrar, trebuie consultat Ghidul privind Tratamentul Statistic al CPE-urilor.

Prezentul Ghid privind evaluarea impactului asupra datoriei publice si deficitului bugetar se aplica PPP-urilor si
Concesiunilor.

3 Definitie bazata pe definitia datd CPE-ului de catre EPEC.



2. TRATAMENTUL STATISTIC AL PROIECTELOR

2.1 Metodologia de determinare a tratamentului statistic al proiectelor de tip PPP si
de Concesiune

in conturile nationale, atat un proiect de PPP, cat si un proiect de Concesiune (sau bunurile construite in cadrul
contractelor de PPP sau de Concesiune) pot fi inregistrate in bilantul administratiei publice sau in afara acestuia,
adica pot fi alocate fie la bilantul partenerului public, fie la bilantul partenerului privat in cadrul contractului de
PPP sau de Concesiune. Aceasta se numeste tratamentul statistic al unui proiect de PPP sau de Concesiune.
Pentru scopuri statistice, daca proiectul indeplineste criteriile unui proiect de PPP definite de Eurostat si, prin
urmare, respecta normele din Ghidul privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor, aceasta implica faptul ca este
tratat drept un PPP din punct de vedere statistic. Figura de mai jos ilustreaza felul in care datoria si deficitul
public sunt afectate in mod diferit de tratamentul statistic al proiectului.

Figura 2: Impactul tratamentului statistic al proiectului de PPP asupra datoriei publice si deficitului
bugetar
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Trebuie remarcat faptul ca tratamentul statistic al unui proiect de PPP sau de Concesiune este separat si nu
trebuie confundat cu tratamentul bugetar si contabil al proiectului din perspectiva autoritatii contractante.

Pentru mai multe detalii cu privire la suportabilitatea si bugetarea

proiectelor, va rugam sa consultati Ghidul National privind privind

Evaluarea Suportabilitatii proiectelor de PPP.

2.1.1 Determinarea tipurilor de contract si a entitatilor:

Avand in vedere ca regulile de determinare a tratamentului statistic sunt diferite pentru diferite tipuri de proiecte,
anterior determinarii impactului proiectului asupra datoriei publice si deficitului bugetar, este necesar:

1) Sa determinati tipul de contract — daca este un PPP sau o Concesiune din punct de vedere al
tratamentului statistic. Va rugam sa consultati Capitolul 2 din Ghidul Eurostat/EPEC privind Tratamentul
Statistic al PPP-urilor, care descrie caracteristicile unui proiect de PPP, si sectiunea 6.3.1.5 din MDBDP
(2022), care descrie caracteristicile unei Concesiuni conform Eurostat;



2) Sa determinati clasificarea ambelor parti la contract din punct de vedere al sectorului statistic. in scopul
determinarii tratamentului statistic, partile la contract trebuie clasificate daca se afla in interiorul sau in
afara sectorului general al administratiei publice.

e In conformitate cu Ghidul Eurostat/EPEC, pentru ca un proiect sa fie tratat statistic ca un PPP* si
sa se aplice regulile din Ghid, presupunand ca proiectul are celelalte caracteristici ale unui PPP,
autoritatea contractanta trebuie clasificata in interiorul sectorului general al administratiei
publice. Aceasta clasificare este efectuata de obicei de catre INS, care publica lista unitatilor
clasificate in sectorul general al administratiei publice in Anexa la Inventarul metodelor,
procedurilor si surselor utilizate pentru elaborarea informatiilor privind deficitul si datoria si a
conturilor sectoriale ale administratiei publice care stau la baza acestora in conformitate cu SEC
2010°. Este de asteptat ca aceasta lista sa fie actualizata anual.

e In ceea ce priveste partenerul privat, acesta trebuie s fie in afara sectorului general al
administratiei publice pentru ca un proiect sa fie tratat ca un PPP.

- Ca regula generald, daca o SP este partea contractanta la contractul de PPP, iar SP este
controlata de entitati private sau de entitati publice clasificate in afara sectorului general al
administratiei publice si care nu actioneaza in baza unei instructiuni exprese sau implicite a
administratiei publice In contextul acestui proiect, atunci proiectul poate urma regulile de
tratament statistic al proiectelor de PPP, presupunand ca proiectul are celelalte caracteristici
ale unui PPP. Pe de alta parte, daca SP este controlata de cdtre administratia publica,
contractantul (SP) va fi clasificat in sectorul general al administratiei publice, iar proiectul
nu poate fi considerat un PPP pentru scopul tratamentului statistic si va figura in bilantul
administratiei publice®.

- Daca entitatea care semneaza contractul nu este o SP, daca contractantul nu este controlat
de administratia publica, contractantul este clasificat in afara sectorului general al
administratiei publice, iar proiectul poate fi tratat statistic ca un PPP. Totusi, in cazul in care
contractantul este controlat de entitatea publicd, care nu este considerata un ,producator
de pe piata” in termeni statistici (adica o unitate sau o intreprindere a carei productie este
in mare parte sau in totalitate comercializatd)’, contractantul este clasificat in cadrul
sectorului public, iar proiectul nu va fi considerat un PPP si va figura in bilantul administratiei
publice?®.

Ca urmare a acestui exercitiu, devine clar daca din punct de vedere statistic proiectul este un PPP sau o
Concesiune si, prin urmare, devine clar ce reguli de determinare a tratamentului statistic ar trebui sa se aplice,
iar apoi procesul poate incepe.

4 Chiar daca proiectul este clasificat drept un PPP si, prin urmare, se aplicd normele Eurostat privind PPP-urile,
proiectul poate fi stabilit totusi ca aflandu-se sau nu in bilantul public in functie de analiza efectuata in
conformitate cu normele Eurostat privind PPP-urile.

> V& rugdm sa consultati https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-inventories pentru cel mai recent Inventar.

® Decizia privind modul in care se stabileste care este partea care controleazd contractantul (inclusiv in cazul
unei SP) se bazeaza pe o serie de factori si pe circumstantele specifice proiectului. Pentru mai multe detalii, va
rugam sa consultati paginile 20-21 din Ghidul Eurostat/EPEC.

" Pentru mai multe detalii, va rugam sa consultati paginile 19-20 din Ghidul Eurostat/EPEC.

8 Va rugam sa consultati Capitolul 2 din Ghidul privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor (2016) si Ghidul privind
Tratamentul Statistic al CPE-urilor (2018) pentru o descriere completa a clasificarii statistice a contractantului din
punct de vedere al sectorului.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories

2.1.2 Determinarea tratamentului statistic:

fn conformitate cu normele SEC, proprietatea economica asupra unui bun dintr-un PPP sau dintr-o Concesiune
nu poate fi impartita intre administratia publica si contractantul privat si trebuie inregistrata fie ca bun public,
fie ca bun neguvernamental. Prin urmare, daca bunul dintr-un PPP sau dintr-o Concesiune este inregistrat in
bilantul administratiei publice, atunci intreaga valoare a bunului din PPP sau din Concesiune si pasivele aferente
acestuia trebuie inregistrate in bilantul administratiei publice.

Avand in vedere ca, potrivit normelor mentionate mai sus, proiectul de PPP sau de Concesiune ar trebui alocat
in bilantul proprietarului economic al bunului din PPP sau din Concesiune, adica partea care detine in esenta, in
mod considerabil, toate riscurile si beneficiile aferente unui bun fix (chiar daca regimul ar putea fi diferit din
punct de vedere juridic). Decizia cu privire la proprietatea economica si, prin urmare, tratamentul statistic al
proiectului de PPP sau de Concesiune se bazeaza in principal pe alocarea riscurilor si a recompenselor asociate
bunului. in cazul in care alocarea riscurilor si a recompenselor nu este concludenta, proprietatea economicé i
revine partii care detine controlul economic asupra bunului conform contractului, adica partii care controleaza
specificatiile, exploatarea si serviciile furnizate in urma utilizarii acestuia si detine controlul asupra bunului dupa
incheierea duratei contractului. Astfel, proprietatea economica ar trebui atribuita partii care va obtine cele mai
multe recompense si va suporta cele mai multe riscuri asociate cu bunul. Ca regula de baza, bunurile din PPP si
din Concesiune pot fi considerate neguvernamentale (adica inregistrate in afara bilantului administratiei publice)
daca exista dovezi solide ca antreprenorul privat suportd majoritatea riscurilor si primeste majoritatea
recompenselor asociate cu aceste bunuri. Exista reguli precise pentru a face acest lucru, astfel cum este descris
mai jos.

2.1.2.1 Determinarea tratamentului statistic al proiectelor de PPP:

Pentru proiectele de PPP, procesul de determinare a tratamentului statistic este explicat in mod exhaustiv in
Ghidul Eurostat/EPEC privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor si trebuie sa se conformeze acestuia.

Pentru a determina care dintre parti suporta cea mai mare parte a riscului in cadrul proiectului, evaluarea ar
trebui sa analizeze clauzele contractului de PPP in ceea ce priveste distributia riscurilor si a recompenselor, cum
ar fi clauzele privind finantarea din fonduri publice, garantiile furnizate de administratia publica, clauzele privind
rezilierea si alocarea bunurilor la sfarsitul contractului de PPP. Prin urmare, determinarea tratamentului statistic
al proiectului de PPP va depinde de numeroase caracteristici specifice ale acordului de PPP si, in special, de
repartizarea detaliata a riscurilor stabilita in contractul de PPP. Ghidul Eurostat/EPEC citat mai sus descrie in mod
specific si foarte detaliat, folosind structura unui contract de PPP tipic, care sunt clauzele contractului de PPP sau
care combinatii ale acestora ar putea influenta tratamentul statistic al proiectului de PPP si ar putea sa il
introduca in sau sa il scoata din bilantul administratiei publice cu ocazia estimarii datoriei publice si deficitului a
bugetar.

Tratamentul statistic este determinat in trei etape, astfel cum se arata in Ghidul Eurostat/EPEC:

1) Identificarea clauzelor contractului de PPP care pot influenta tratamentul statistic al proiectului. Cele
mai tipice clauze contractuale care influenteaza tratamentul statistic al unui proiect PPP sunt prezentate
in Capitolul 3 din Ghidul Eurostat/EPEC. Pentru fiecare dintre clauzele tipice ale contractului, Ghidul
stabileste daca respectiva clauza afecteaza tratamentul statistic (adica daca aceasta creste sansele ca
proiectul de PPP sa figureze in bilantul administratiei publice) sau nu. De asemenea, Ghidul oferd o
indicatie cu privire la magnitudinea influentei pe care o are fiecare clauza asupra tratamentului statistic,
alocandu-le in functie de categoria de importanta: includere automata in bilant, foarte mare, mare sau
moderata. Lista celor mai frecvent utilizate clauze ale contractelor de PPP care influenteaza tratamentul
statistic este rezumata si clasificata pe categorii in tabelul din Anexa acestui Ghid, care trebuie citit
impreuna cu corpul principal al Ghidului Eurostat/EPEC.



2) Analiza magnitudinii impactului economic al fiecareia dintre aceste clauze asupra proiectului. Odata ce
clauzele relevante sunt identificate si clasificate in functie de importanta lor pentru tratamentul statistic,
este important sa se analizeze daca unele dintre aceste clauze pot fi reclasificate pe baza caracteristicilor
specifice ale proiectului avut in vedere. De exemplu, sa presupunem ca rezultatele etapei 1
demonstreaza ca acele clauze contractuale care vizeaza Cazurile de Compensare sunt clasificate ca fiind
de importanta ridicata in conformitate cu Capitolul 3 din Ghidul Eurostat/EPEC. Totusi, in acest proiect
specific avut in vedere, compensatia se referd la un eveniment care are o probabilitate foarte scazuta de
a se produce si un impact economic foarte scazut. Prin urmare, aceste clauze ar putea fi reclasificate ca
fiind de importantad moderata® si ar putea permite clasificarea proiectului (dupéa luarea in considerare a
tuturor celorlalti factori relevanti) in cadrul pragului care trebuie avut in vedere pentru aplicarea
tratamentului extrabilantier;

3) incheierea evaluarii tratamentului statistic, care include acordarea unui punctaj proiectului in functie de
unele dintre aceste clauze care il influenteaza. Capitolul 4 din Ghidul Eurostat/EPEC oferd o indicatie cu
privire la praguri, in cadrul carora ar trebui sa se incadreze proiectul de PPP pentru a fi luat in considerare
in vederea aplicarii tratamentului extrabilantier.

2.1.2.2 Determinarea tratamentului statistic al proiectelor de Concesiune:

in cazul proiectelor de Concesiune, majoritatea veniturilor antreprenorului privat provin din tarifele de utilizare,
iar platile din fonduri publice (daca ele existd) constituie o minoritate din veniturile contractantului. Prin urmare,
in acest caz, concesionarul suportd, de obicei, cea mai mare parte a riscului comercial si, deci, proprietatea
economica si, prin urmare, pasivele concesiunii sunt alocate, cel mai frecvent, contractantului privat.

Pentru ca proiectul de Concesiune sa nu fie inclus in bilantul administratiei publice, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

- Concesionarul trebuie sa fie o societate privata sau o societate publica autonoma, adica un concesionar
public care are autonomie de decizie in ceea ce priveste functia sa principala;

- Platile efectuate de utilizatorii bunului catre Concesionar trebuie sa reprezinte majoritatea (peste 50%)
veniturilor contractantului privat conform contractului de Concesiune, fie direct, fie indirect;

- Majoritatea costurilor de constructie (sau de renovare) sunt suportate, conform contractului, de catre
concesionar. Cu titlu de exemplu, in situatia in care exista din partea administratiei publice o finantare
minoritara a cheltuielilor de capital si in acelasi timp se acorda o garantie directa sau indirecta pentru
partea majoritara din finantarea ramasa a proiectului in legatura cu datoria asumata de concesionar prin
fmprumut, acest lucru conduce la inregistrarea activului concesionat in conturile administratiei publice.;

- Administratia publica nu ofera nicio garantie minima cu privire la venituri sau vreun nivel minim de
profitabilitate pentru concesionar;

- Nu exista niciun transfer de risc catre administratia publica, cu exceptia unor cazuri clar definite de forta
majord, in care sprijinul din partea administratiei publice este temporar si limitat.

Aceste conditii sunt descrise si explicate in detaliu in Sectiunea 6.3.1.5 din Manualul SEC privind Datoria Publica
si Deficitul Bugetar 2022.

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, se considera ca administratia publica suporta majoritatea riscurilor
economice si, prin urmare, bunurile din contractul de Concesiune ar trebui inregistrate in bilantul administratiei
publice.

% Pentru mai multe detalii, v rugdm sa consultati paginile 139-140 din Ghidul Eurostat/EPEC.



2.2 Procesul de determinare a tratamentului statistic al proiectelor de PPP sau de
Concesiune

2.2.1 Evaluarea preliminara a tratamentului statistic in Etapa 1: identificarea si selectarea
proiectelor de PPP

Este o buna practica sa se procedeze la o evaluare preliminara a tratamentului statistic al proiectului la inceputul
etapei de pregatire a acestuia, pentru a intelege mai bine impactul pe care I-ar putea avea proiectul de PPP sau
de Concesiune cu privire la situatia fiscala a administratiei publice Tnainte de lansarea procesului complet de
evaluare a fezabilitatii, adica in etapa Studiului de Prefezabilitate. Evaluarea unui proiect intr-un stadiu incipient
va oferi, de asemenea, informatii despre modul in care alocarea preconizata a riscurilor (si modificarile ulterioare
ale alocarii riscurilor) poate influenta tratamentul statistic.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind evaluarea si alocarea

riscurilor, va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea si
Alocarea Riscurilor.

in primul rand, autoritatea contractanta ar trebui sa determine daca tratamentul statistic al proiectului de PPP
sau al proiectului de Concesiune este o chestiune critica si daca decizia finala de a continua proiectul depinde
de inregistrarea acestuia in afara bilantului public. Dacad decizia de a continua proiectul este conditionata de
tratamentul statistic al acestuia, se recomanda sa se inceapa evaluarea preliminara a tratamentului statistic al
proiectului cat mai devreme posibil, adica in timpul etapei studiului de prefezabilitate.

Avand in vedere ca acesta este un stadiu incipient al procesului de pregatire a proiectului iar contractul nu este
inca elaborat, evaluarea va fi efectuata la un nivel foarte general, pe baza caracteristicilor proiectului cunoscute
la momentul respectiv. in primul rand, trebuie identificate tipul de contract (adicd daca este un proiect de PPP
sau de Concesiune) si clasificarea ambelor parti din punct de vedere al sectorului statistic (astfel cum este descris
in Sectiunea 2.1.1). Odata ce aceste aspecte sunt determinate si sunt cunoscute regulile care trebuie urmate
pentru evaluarea tratamentului statistic, urmatorul pas este si se procedeze la evaluarea initiala. In acest scop,
este recomandat ca autoritatea contractanta sa includa tabelul prezentat in Anexa 1 in studiul de prefezabilitate
si sa il completeze initial in masura in care este posibil. In aceastd etapa, ar trebui s se acorde atentie
caracteristicilor proiectului care se incadreaza in categoria ,Automat IN BILANT" — daca oricare dintre aceste
caracteristici este prezenta, acest lucru poate influenta decizia de a continua proiectul. Treptat, pe masura ce
proiectul este structurat si devin disponibile mai multe informatii, tabelul va fi completat in continuare, iar alte
categorii vor fi adaugate sau eliminate.

Ce? Evaluarea preliminara a tratamentului statistic in Etapa 1: Identificarea si selectarea
proiectelor de PPP

Cand? Ca parte a Studiului de Prefezabilitate.

Care este Se va efectua o evaluare la nivel general si se va stabili daca proiectul are deja caracteristici
obiectivul? care ar putea influenta datoria publica si deficitul bugetar.

Cum 1. Se va determina tipul de contract si se vor clasifica partile contractante din punct de

vedere al sectorului statistic.

2. Se va intocmi o lista initiala a celor mai relevante clauze contractuale tipice (pe baza
SEC 2010, a MDBDP 2022 si a Ghidului Eurostat/EPEC, va rugam sa consultati Anexa 1
pentru referinte).



3. Se va forma o idee initiala cu privire la posibilitatea ca oricare dintre caracteristicile
proiectului s se incadreze in categoria ,Automat IN BILANT" si vor fi identificate acele
caracteristici care sunt cele mai susceptibile de a influenta tratamentul statistic (pe
baza informatiilor disponibile in etapa de studiului de prefezabilitate).

Cine este Autoritatea Contractanta.

i
responsabil? Este optional, dar se recomanda ca UMIP sa verifice daca Autoritatea Contractanta a

efectuat evaluarea preliminara a tratamentului statistic in conformitate cu normele si
informatiile disponibile. In acest stadiu, verificarea nu este obligatorie, insa este
importanta in faza initiald, in interesul ca autoritatea contractanta sa aiba o prima
confirmare pozitiva cu privire la potentialul tratament statistic. Retineti ca UMIP nu poate
emite nicio decizie definitiva cu privire la tratamentul statistic al proiectului, ci mai degraba
verificda daca evaluarea necesard a fost efectuata in mod corespunzator de catre
Autoritatea Contractanta.

Retineti ca, in aceastd etapa, se cunosc prea putine informatii despre viitoarele clauze
contractuale, iar Institutul National de Statistica (INS) isi emite opinia oficiala numai
ulterior semnarii contractului. Cu toate acestea, odata ce proiectul trece la etapa Studiului
de Fundamentare si sunt redactate clauzele proiectului de contract (Etapa 3), se
recomanda ca reprezentantii INS sa fie inclusi in grupul de lucru al proiectului, astfel incat
sa fie prezenti in timpul etapei de pregatire a proiectului, pentru a observa
tratamentul statistic prezumat al proiectului.

Trebuie clarificat faptul ca, in toate etapele premergatoare semnarii contractului, INS nu
poate oferi un raspuns cu privire la tratamentul statistic al proiectului.

Totodata, retineti ca, in acest stadiu, decizia de a continua un proiect sub forma de PPP
nu a fost incd luata si, ca atare, consultantii ar putea sa nu fie inca angajati. Este probabil
ca acestia sa fie angajati incepand cu Etapa 2.

Care este fmpreund cu scanarea potentialului de implementare sub formi de PPP, evaluarea
rezultatul? preliminara a riscurilor si a suportabilitatii, aceasta va contribui la fundamentarea deciziei
de sprijinire a evaluarii si dezvoltarii ulterioare a proiectului ca potential PPP.

Daca proiectul trece la faza urmatoare, evaluarea ipotetica a tratamentului statistic va fi
reexaminatd si revizuita mai in detaliu in cursul etapei Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare.

2.2.2 Evaluarea intermediara a tratamentului statistic in Etapa 2: pregatirea unui studiu de
Fezabilitate si de Fundamentare

A doua etapa in evaluarea tratamentului statistic al proiectului are loc in contextul Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare. Legea PPP prevede ca studiul de fundamentare trebuie sa demonstreze ../in ce masura
obligatiile care urmeaza sa fie asumate de catre partenerul public in temeiul contractului de parteneriat public-
privat afecteaza limitele de datorie publica si deficit bugetar, calculate conform metodologiei aplicabile in baza

10

legislatiei Uniunii Europene” ™. Celelalte componente ale Studiului de Fezabilitate & Fundamentare (si activitatile

intreprinse in cursul elaborarii acestui studiu) trebuie sa informeze evaluarea tratamentului statistic. La randul
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sau, evaluarea tratamentului statistic va constitui, de asemenea, o componenta a Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare.

Prezentul ghid descrie toate cerintele pentru evaluarea tratamentului statistic al unui proiect in cursul Studiului

de Fezabilitate & Fundamentare.

Pentru toate celelalte cerinte privind Studiul de Fezabilitate &
Fundamentare (care nu sunt direct legate de evaluarea tratamentului

statistic), va rugam sa consultati Anexa 2 la Ghidul National privind

procesele de pregatire si de achizitie aferente proiectelor de PPP.

Punctul de plecare pentru evaluarea tratamentului statistic in Etapa 2 este rezultatul Evaluarii preliminare a
tratamentului statistic din Etapa 1: Identificarea si selectarea proiectelor de PPP. Pe parcursul acestei etape se
cunosc din ce in ce mai multe informatii despre proiect si se dezvolta propunerea de alocare a riscurilor aferente
proiectului, care, la randul sau, influenteaza proprietatea economica si, prin urmare, tratamentul statistic al
proiectului. Daca decizia finala de a continua proiectul depinde de inregistrarea acestuia in afara bilantului
public, acesta va fi un proces gradual pe masura ce este elaborata alocarea propusa a riscurilor, iar caracteristicile
relevante ale proiectului care influenteaza tratamentul statistic pot fi adaugate, modificate sau eliminate in
functie de impactul global asupra tratamentului. Totusi, este important sa va asigurati ca este verificat impactul
oricarei astfel de modificari efectuate in vederea obtinerii unui tratament in afara bilantului asupra masurii in
care domeniul de aplicare al proiectului continua sa raspunda nevoilor identificate, asupra viabilitatii economice,
asupra raportului cost-beneficiu, asupra suportabilitatii, asupra finantabilitatii si asupra acceptarii de catre piata.

Ce? Evaluarea intermediara a tratamentului statistic in Etapa 2: Pregatirea unui Studiu
de Fezabilitate & Fundamentare

Cand? in cadrul Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, pe baza mecanismului recomandat de
alocare a riscurilor si de plata si/sau a clauzelor modelului de contract standard ajustate
in raport cu caracteristicile specifice ale proiectului, daca este cazul.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind evaluarea si alocarea
riscurilor, mecanismul de plata si clauzele modelului de contract

standard, consultati Ghidul National privind Evaluarea si Alocarea

Riscurilor, Ghidul National privind Evaluarea Suportabilitatii proiectelor
de PPPsi Ghidul National privind Contractele de PPP.

Care este Se va stabili daca si cum ar fi datoria publica si deficitul bugetar afectate de proiect si daca
obiectivul? aveti capacitatea de a efectua corectii cu privire la structura proiectului (daca este necesar).
Cum? 1. Revizuirea rezultatelor evaluarii preliminare a tratamentului statistic din Etapa 1:

Identificarea si selectarea proiectelor de PPP. Exista caracteristici noi ale proiectului
care nu au fost luate in considerare initial, dar care acum sunt relevante pentru
tratamentul statistic al proiectului (pe baza altor componente ale studiului de
fundamentare si a propunerii de alocare a riscurilor)? Actualizarea listei pentru a
include noi informatii/constatari cu privire la proiect rezultate din studiul de
fundamentare si care vor defini mai clar caracteristicile proiectului care pot influenta
tratamentul statistic.

2. Revizuirea evaluarii initiale din Evaluarea preliminara a tratamentului statistic din Etapa
1: Identificarea si selectarea proiectelor de PPP si clasificarea caracteristicilor



proiectului. Exista caracteristici care se incadreaza in categoria ,Automat in BILANT"
sau ,FOARTE RIDICAT"? Verificarea daca aceste caracteristici pot fi revizuite in
propunerea de alocare a riscurilor. Aceasta evaluare se poate baza pe mecanismul
recomandat de alocare a riscurilor si de plata si pe clauzele modelului de contract
standard ajustate in functie de caracteristicile specifice proiectului, daca este cazul.

Cine este Autoritatea Contractanta cu ajutorul consultantilor.

i
responsabil? Ca parte a procesului de avizare, UMIP ar trebui sa verifice daca Autoritatea Contractanta

a efectuat evaluarea provizorie a tratamentului statistic in conformitate cu normele si
informatiile disponibile. Retineti cd UMIP nu poate emite nicio decizie definitiva cu privire
la tratamentul statistic al proiectului, ci mai degraba verifica daca evaluarea necesara a
fost efectuata in mod corespunzator de catre Autoritatea Contractanta.

Retineti ca, in acest stadiu, proiectul de contract nu este inca elaborat, iar INS nu isi poate
exprima opinia oficiala. Totusi, odata ce proiectul trece la etapa Studiului de
Fezabilitate & Fundamentare si este pregatit proiectul de clauze contractuale (Faza 1 a
Etapei 3: Atribuirea PPP-ului), se recomanda ca reprezentantii INS sa fie inclusi in grupul
de lucru al proiectului astfel incat acestia sa fie prezenti in cursul etapei
de pregatire a proiectului, pentru a observa tratamentul statistic prezumat al proiectului.
Trebuie clarificat faptul ca, in toate etapele premergatoare semnarii contractului, INS nu
poate oferi un raspuns cu privire la tratamentul statistic al proiectului.

Care este impreuna cu alte componente ale Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, aceasta va

rezultatul? contribui la fundamentarea deciziei de a trece la Etapa 3: Atribuirea PPP-ului, inclusiv
lansarea procedurii de atribuire si impactul viitor prezumat al proiectului asupra datoriei
publice si deficitului bugetar.

2.2.3 Reconfirmarea si actualizarea Evaluarii Tratamentului Statistic in Faza 1 a Etapei 3:
Atribuirea PPP-ului

Odata ce este elaborat proiectul de contract de PPP sau de Concesiune, ar trebui efectuata pe baza acestuia o
evaluare mai aprofundata a impactului proiectului de PPP sau de Concesiune asupra datoriei publice si a
deficitului bugetar, anterior luarii unei decizii de lansare a procedurii de atribuire.

Daca, pe parcursul elaborarii ulterioare a proiectului de PPP sau de Concesiune, acordul de PPP sau de
Concesiune si termenii contractuali sunt modificati in ce priveste oricare dintre aspectele (de exemplu, alocarea
riscurilor) care pot influenta tratamentul statistic al proiectului, evaluarea trebuie revalidata sau revizuita.

Obtinerea evaluarii tratamentului statistic anterior luarii deciziei de lansare a procedurii de atribuire este
responsabilitatea autoritatii contractante, iar in aceasta etapa evaluarea pentru fiecare proiect de PPP sau de
Concesiune poate fi realizata cu ajutorul consilierilor. Se recomanda ca INS sa fie prezent pentru a observa
tratamentul  statistic timpuriu al proiectului in aceastd etapa, pe baza proiectului de
contract de PPP sau de Concesiune. Trebuie precizat c3, in acest stadiu, INS poate asista, dar nu poate interveni,
intrucat INS isi poate da opinia oficialda numai dupa semnarea contractului.

Ce? Reconfirmarea si Actualizarea Evaluarii Tratamentului Statistic in Faza 1 a Etapei 3:
Atribuirea PPP-ului



Cand? Anterior deciziei de lansare a procedurii de atribuire, odata ce proiectul de documentatie
de atribuire este pregatit.

Care este Se va stabili daca si cum ar fi datoria publica si deficitul bugetar afectate de proiect si
obiectivul? daca aveti capacitatea de a efectua corectii cu privire la structura proiectului (daca este
necesar) anterior lansarii procedurii de atribuire.

Cum? 1. Revizuirea rezultatelor evaluarii intermediare a tratamentului statistic in Etapa 2:
Pregatirea unui studiu de Fezabilitate & Fundamentare. Pe masura ce proiectul de
contract de PPP sau de Concesiune este gata, actualizati lista cu noi categorii pentru
a include analiza proiectului de clauze contractuale pe baza SEC 2010, a MDBDP 2022
pentru contractul de Concesiune si a Ghidului privind Tratamentul Statistic al PPP-
urilor (2016) pentru contractul de PPP.

2. Se recomanda sa se informeze si sa se impartaseasca informatiile despre proiect cu
INS pentru a obtine o parere optionald din partea acestora. In aceasta
etapa nu se poate obtine nicio opinie oficiala din partea INS.

Cine este Autoritatea Contractantd, cu ajutorul consilierilor si a indrumarilor din partea INS.

il? . N y ) e y . <
responsabi Este optional, insa se recomanda ca UMIP sa verifice daca Autoritatea Contractanta a

efectuat evaluarea tratamentului statistic in conformitate cu normele si informatiile
disponibile. Retineti ca UMIP nu poate lua nicio decizie definitiva cu privire la tratamentul
statistic al proiectului, ci mai degrabd poate verifica daca evaluarea necesard a fost
efectuata in mod corespunzator de catre Autoritatea Contractanta.

Care este fmpreund cu alte componente ale studiului de fundamentare, aceasta va contribui la
rezultatul? fundamentarea deciziei de lansare a procedurii de atribuire si a impact viitor prezumat al
proiectului asupra datoriei publice si deficitului bugetar.

2.2.4 Reconfirmarea si actualizarea Evaluarii Tratamentului Statistic in Faza 4 a Etapei 3:
Atribuirea PPP-ului

Dupa finalizarea studiului de Fezabilitate & Fundamentare, elaborarea proiectului de contract de PPP sau de
Concesiune si luarea deciziei de a trece la etapa de atribuire, proiectul de contract de PPP sau de Concesiune
este pus la dispozitia potentialilor ofertanti ca parte a documentatiei de atribuire. intrucat, in aceasta etapa
autoritatea contractanta interactioneaza cu potentialii ofertanti si pot fi aduse anumite modificari la propunerea
de alocare a riscurilor, orice modificari trebuie revalidate in ceea ce priveste impactul lor asupra clauzelor
proiectului de contract de PPP sau de Concesiune si asupra tratamentului statistic al proiectului. Daca oricare
dintre modificari influenteaza in mod negativ tratamentul statistic, acest lucru ar trebui sa contribuie la
fundamentarea consultarilor ulterioare cu potentialii ofertanti.

Rezultatul acestui proces de (re)validare a tratamentului statistic preconizat rezultat in cursul procedurii de
atribuire va fi o verificare finald anterioara deciziei de semnare a contractului de PPP sau de Concesiune.

Ce Reconfirmarea si actualizarea Evaluarii Tratamentului Statistic in Faza 4 a Etapei 3:
Atribuirea PPP-ului

Cand In cursul fazei de consultare si de atribuire.



Obiectiv Actualizarea si finalizarea evaluarii impactului preconizat al proiectului asupra datoriei
publice si deficitului bugetar.

Cum 1. Actualizarea evaluarii tratamentului statistic (Faza 1 a Etapei 3) pe baza dialogului cu
ofertantii.

2. Verificarea tratamentului statistic preconizat nainte de a proceda la incheierea
contractului de PPP sau de Concesiune.

Cine este Autoritatea Contractantd, cu ajutorul consultantilor si a indrumarilor din partea INS.
responsabil
Rezultat Tratamentul statistic al proiectului.

2.2.5 Evaluarea finala a tratamentului statistic in Faza 5 a Etapei 3: Atribuirea PPP-ului

Decizia privind tratamentul statistic al proiectului este luata de INS si, in ultima instanta, de catre Eurostat,
daca INS decide sa se adreseze acestuia din urma pentru avizare, pe baza contractului de PPP sau de Concesiune
incheiat."” Autoritatea contractanta are obligatia de a furniza o copie a contractului de PPP sau de concesiune
semnat catre INS in termen de 30 de zile de la semnarea contractului. INS ar trebui sa analizeze documentatia
de PPP sau de Concesiune si sa decida daca proiectul de PPP sau de Concesiune trebuie clasificat ca proiect in
bilant sau in afara bilantului, in conformitate cu regulile statistice prevazute in Sec 2010, MGDD si Ghidul Eurostat
pentru Tratamentul Statistic al PPP-urilor/ EPEC.

Totusi, intrucat contractul este deja incheiat, este tardiv a mai fi modificate clauzele contractului de PPP sau de
Concesiune in vederea schimbarii tratamentul sau statistic. Prin urmare, este esential sa se efectueze o evaluare
interna finala a tratamentului statistic preconizat anterior adoptarii unei decizii de a incheia contractul de PPP
sau de Concesiune.

Cu toate acestea, dupa cum s-a subliniat anterior, avand in vedere ca tratamentul statistic este probabil sa fie
un factor determinant pentru administratia publica romana in decizia sa de a demara procedura de atribuire a
PPP-ului si a concesiunii si de a incheia un contract de PPP sau de Concesiune, se recomandad prezenta
timpurie a INS. In plus, avand in vedere ca tratamentul statistic va fi verificat in cele din urma de Eurostat, care
este arbitrul final in aceasta privinta, INS are posibilitatea de a solicita punct de vedere ex-ante al Eurostat in
cazul in care exista incertitudini privind tratamentul statistic al contractului de PPP sau de Concesiune pe care
nu le poate solutiona in etapa finala. Trebuie remarcat ca, daca INS decide sa solicite punctul de vedere al
Eurostat, aceasta decizie trebuie luata in considerare in calendarul proiectului, deoarece primirea raspunsului de
la Eurostat poate dura pana la doua luni, in timp ce, in conformitate cu legislatia PPP-urilor, timpul disponibil
pentru evaluare poate fi limitat. Retineti ca orice punct de vedere al INS/Eurostat in etapa precontractuald nu
obliga in nici un fel autoritatile respective; tratamentul statistic oficial poate fi pronuntat numai dupa semnarea
contractului.

in mod normal, decizia final cu privire la tratamentul statistic raimane valabila pe intreaga durata a contractului
de PPP sau de Concesiune. Totusi, daca exista modificari ale contractului de PPP sau de Concesiune ulterior
semnarii sale, este important sa se analizeze daca tratamentul statistic initial al proiectului a fost afectat de aceste
modificari si, in caz afirmativ, tratamentul statistic trebuie reevaluat pentru a reflecta aceste modificari. Prin
urmare, chestiunea tratamentului statistic trebuie sa fie, totodata, un factor avut in vedere cu ocazia adoptarii
deciziilor privind orice modificare a contractului de PPP sau de Concesiune.

" Eurostat poate modifica tratamentul contabil al unui proiect in cazul in care incadrarea initiald a proiectului se
dovedeste a fi gresita.



Ce? Evaluarea finala a tratamentului statistic in Faza 5 a Etapei 3: Atribuirea PPP-ului

Cand? Dupa incheierea contractului de PPP sau de Concesiune.

Care este Actualizarea si finalizarea evaluarii efectului preconizat al proiectului asupra datoriei

obiectivul? publice si deficitului bugetar.

Cum? Copia contractului de PPP sau de Concesiune semnat va fi trimisa la INS pentru evaluarea
finala a tratamentului statistic.

Cine este INS si Eurostat.

responsabil?

Care este Tratamentul statistic al proiectului.

rezultatul?

Figura 3: Evaluarea tratamentului statistic in procesul de pregatire si de achizitie a PPP-urilor
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Autoritatea contractanta Autoritatea contractanta INS si Eurostat

in concluzie, in cadrul procesului de pregatire si de achizitie a proiectelor de PPP sau de Concesiune ar trebui sa
se evalueze tratamentul statistic:

1) In mod preliminar, ca parte a studiului de prefezabilitate, pe baza informatiilor initiale disponibile cu
privire la proiect (de catre autoritatea contractantd, in prezenta INS);

2) Lainceput, ca parte a Studiului de Fundamentare, pe baza de informatii mai detaliate cu privire la proiect
si pe baza alocarii propuse a riscurilor si, odata ce proiectul de contract de PPP sau de Concesiune este
pregatit, anterior deciziei de a trece la etapa de atribuire si anterior lansarii procedurii de atribuire (de
catre autoritatea contractanta cu sprijinul consilierilor si in prezenta INS); si

3) in timpul procedurii de atribuire, inainte de semnarea contractului, daca se efectueaza modificari ale
dispozitiilor contractuale in timpul consultarilor cu potentialii ofertanti (de catre Autoritatea



Contractanta cu sprijinul consultantilor si in prezenta INS) si dupa semnarea versiunii finale a
contractului de PPP sau de Concesiune (aceasta etapa finala este reprezentatd de evaluarea si
tratamentul statistic oficial emis de catre INS si, daca INS solicita acest lucru, de catre Eurostat).

2.3  Consecinte privind pregatirea proiectelor de PPP si de Concesiune

Concentrarea excesiva asupra asigurarii faptului ca proiectul nu intra in bilantul administratiei publice poate
dauna pregatirii proiectului si poate determina administratia publica sa utilizeze abordarea PPP-ului sau a
Concesiunii in situatii in care achizitiile publice traditionale ar fi fost mai adecvate. In unele cazuri, este posibil
sa nu fie suficient de avantajosa implicarea sectorului privat sau un proiect poate oferi un raport calitate-pret
slab daca este achizitionat sub forma de PPP sau de Concesiune, printre alte motive. in cele din urma, si cel mai
important, concentrarea excesiva asupra inregistrarii extrabilantiere poate crea iluzia suportabilitatii. Trebuie
subliniat faptul ca, indiferent de tratamentul statistic al unui proiect, un proiect de PPP sau de Concesiune implica
angajamente financiare pe termen lung care afecteaza in mod inevitabil bugetul administratiei publice.

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la analiza

suportabilitatii, va rugam sa consultati Ghidul National privind
Evaluarea Suportabilitatii PPP-urilor




Anexa 1: Lista de clauze standard in contractele de PPP care

influenteaza tratamentul statistic'?

Tabelul furnizat in Anexa la ghidul Eurostat/EPEC reprezinta un punct de plecare excelent cu privire la efectuarea
evaluarii preliminare si intermediare a tratamentului statistic al proiectelor de PPP si de Concesiune si la crearea
listei initiale a caracteristicilor proiectului care pot influenta acest lucru. Tabelul ar trebui utilizat de autoritatea
contractanta (cu unele indrumari din partea INS) in cursul etapei de pregatire a proiectului, pentru a intelege ce
reguli se vor aplica la evaluarea tratamentului statistic, care va fi tratamentul statistic prezumat al proiectului si

pentru a face ajustarile necesare la caracteristicile proiectului, daca este cazul.

Determinarea tipului de contract si a entitatilor

Avand in vedere ca normele de determinare a tratamentului statistic sunt diferite pentru diferitele tipuri de
proiecte, inainte de a determina impactul proiectului asupra datoriei si deficitului public, este necesar sa se
determine tipul de contract, clasificarea sectorului statistic al partilor din contract si, prin urmare, normele

relevante care trebuie urmate pentru evaluarea tratamentului statistic.

Tabelul 1: Lista de intrebari pentru a determina daca contractul este sau nu un PPP (Sursa: Eurostat/EPEC)

intrebare

Autoritatea Contractanta este clasificata in interiorul sau in afara sectorului general al administratiei
publice?

Trimitere la
Ghidul
Eurostat/EPEC
pentru detalii
suplimentare.

1. Clasificarea partilor contractante din punct de vedere al sectorului statistic

Clasificarea
Autoritatii din
punct de vedere
al sectorului
statistic (p.19)

Este partenerul privat o SP controlata de entitati private sau, daca nu este o SP, este fie controlata de
entitati private, fie controlata de administratia publica si evaluata ca ,producator de pe piata” in
conformitate cu regulamentul Eurostat?

2. Sursa veniturilor partenerului privat

Este o entitate publica sursa directd a majoritatii veniturilor pe care partenerul privat va fi indreptatit
sa le primeasca n temeiul contractului?

3. Tipul de activ care urmeaza sa fie furnizat de catre partenerul privat in cadrul contractului

Implica contractul o investitie intr-un activ clar identificabil si proiectat in mod specific?

4. Natura lucrarilor care urmeaza sa fie efectuate de catre partenerul privat in cadrul contractului

Implica contractul cheltuieli de catre Partener fie (a) pentru construirea unui nou activ, fie (b) pentru
renovarea, modernizarea sau renovarea unui bun existent, cu o valoare a cheltuielilor de capital ale
Partenerului in cadrul contractului care sa reprezinte, in acest din urma caz, cel putin 50% din valoarea
activului dupa finalizarea lucrarilor?

5. Durata de viata economica a activului si durata contractului

Clasificarea
Partenerului
Privat din punct
de vedere al
sectorului
statistic
(pp.19-22)

PPP sau
concesiune
(pp.22-23)

Tip de activ
(p-23)

Reabilitarea,
renovarea sau
modernizarea

activelor
existente (pp.23-
24)

12 Pe baza anexei la Ghidul Eurostat/EPEC privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor.




Durata de viata
economica a
activului/durata
contractului de
PPP
(pp.24-25)

Are contractul o faza operationala de 10 ani sau mai mult, care acopera o parte semnificativa din
durata de viata economica a activului si cel putin un ciclu de intretinere majora sau de inlocuire a
unor componente semnificative ale activului?

6. Domeniul de aplicare a serviciilor care urmeaza sa fie furnizate de partenerul privat in cadrul contractu

Domeniul de
aplicare a
serviciilor care
urmeaza sa fie
furnizate de catre
Partener (p.25)

Necesita activul o intretinere permanenta si este Partenerul obligat sa efectueze o astfel de intretinere
pe durata contractului in vederea punerii acestuia la dispozitia Autoritatii Publice sau a altor utilizatori
finali?

7. Veniturile incasate de administratia publica de pe urma proiectului

Veniturile primite

Veniturile pe care se preconizeaza ca le va incasa Autoritatea Publicd de la utilizatorii activului sunt . .
de administratia

mai mici de 50% din valoarea totala a platilor pe care se preconizeaza ca Autoritatea Publica le va face

< . " . publica de pe
catre Partener pe durata contractului (ambele sume comparate pe baza valorii actualizate nete, la . .
o . - urma proiectului
inchiderea financiara)?
(pag.25-26)

Evaluarea statistica preliminara a tratamentului

Odata ce contractul preconizat este considerat ca fiind susceptibil de a intra sub incidenta normelor care se
aplica PPP-urilor, se pot aplica normele Eurostat privind determinarea tratamentului statistic al clauzelor
contractului. in cursul evalurii preliminare, chiar dacd prevederile contractului de PPP sau de Concesiune nu
sunt inca elaborate, ar putea fi util sa se parcurga deja fiecare dintre prevederile din tabelul de mai jos si sa se
verifice daca vreunul dintre aspectele prezentate in prima coloana este deja prezent in structura proiectului, pe
baza informatiilor initiale despre proiect disponibile la momentul respectiv.

in acest stadiu, trebuie acordaté o atentie deosebita caracteristicilor marcate in coloana ,Automat IN BILANT”,
deoarece acestea sunt aspectele care au cu siguranta un impact asupra tratamentului statistic si, prin urmare, ar
putea influenta decizia de a continua dezvoltarea proiectului.

Pentru a efectua evaluarea preliminara, autoritatea contractanta trebuie sa ia urmatoarele masuri:

1) In tabelul de maijos, ciutati caracteristicile proiectului care sunt marcate cu culoare in coloana ,Automat
IN BILANT";

2) Verificati paragrafele relevante, indicate in coloana ,Referinta la Capitolul 3 din ghidul Eurostat/EPEC",
legate de aceste caracteristici;

3) 1in cazul in care aceastd caracteristicd este prezenta in structura preliminara a proiectului, marcati-o cu
v In coloana;

4) Dupa verificarea tuturor caracteristicilor proiectului care pot pune automat proiectul in bilantul
administratiei publice, verificati daca vreuna dintre caracteristicile marcate cu culoare in coloana
JImportanta FOARTE MARE" este prezenta in structura proiectului si, in caz afirmativ, marcati-o cu ‘v in
coloana respectiva;

5) Dupa ce treceti in revista toate caracteristicile relevante ale proiectului cunoscute la momentul respectiv,
adunati numarul de ‘v din fiecare coloana.

Ghidul Eurostat/EPEC descrie in detaliu sistemul de punctaj care ghideaza decizia privind tratamentul statistic al
proiectului de PPP (a se vedea Capitolul 4 din Ghidul Eurostat/EPEC). Pentru Concesiuni, poate fi urmata o
abordare similara, dar care sa respecte normele SEC/ale MDBDP pentru tratamentul statistic al proiectelor de
Concesiune.

Evaluarea provizorie a tratamentului statistic



in etapa de evaluare intermediara a tratamentului statistic, revizuiti si reevaluati evaluarea initiala din evaluarea
preliminard. Repetati pasii din etapa anterioara, incluzand in evaluare si restul coloanelor (probleme de nivel
INALT si MODERAT). Dacé se modifica alocarea propusa a riscurilor, repetati procesul pentru caracteristicile
proiectului afectate de aceasta modificare.

Reconfirmarea si actualizarea Evaluarii Tratamentului Statistic

Odata ce proiectul de contract de PPP sau de Concesiune este finalizat, repetati acesti pasi, dar in aceasta etapa
pentru clauzele relevante ale proiectului din proiectul de contract de PPP sau de Concesiune.

Evaluarea finala a tratamentului statistic

in cursul procedurii de atribuire, pe masura ce autoritatea contractanta interactioneaza cu potentialii ofertanti
si, eventual, se aduc anumite modificari la propunerea de alocare a riscurilor, acestea ar trebui sa fie revalidate
in continuare in ceea ce priveste impactul lor asupra tratamentului statistic al proiectului. Prin urmare, clauzele
proiectului de contract trebuie verificate, urmand etapele descrise mai sus, pana la verificarea finala anterioara
deciziei de semnare a contractului de PPP sau de Concesiune.

in tabelul de mai jos se face trimitere la Clauzele Standard in

contractele de PPP. Pentru mai multe informatii privind Clauzele
Standard in contractele de PPP, va rugam sa consultati Ghidul de
utilizare a Clauzelor Standard in contractele de PPP.

Tabelul 2: Tabel cu Clauzele Standard in Contractele de PPP care Influenteaza Tratamentul Statistic
(Sursa: Eurostat/EPEC)

Ghidul Referinta
Eurostat/ la
EPEC Clauzele | Automat | Importanta
Referintd | Standard iN FOARTE
la in BILANT MARE

Importanta | Importanta
MARE MODERATA

Capitolul | contracte
3 le de PPP

Tema 2: Proiectarea si construirea activului

4.1, 4.6,

Responsabilitatea pentru proiectare: 12.1,12.2,
aspecte legate de asumarea riscurilor 51 12.3, 14, v
de catre Autoritate, astfel cum este 15, 16.5,
descris la Tema 2.1 19.4, 20,

29, 33,37
Finalizarea constructiei: probleme
legate de criteriile de finalizare, astfel 2.3 18 v
cum sunt descrise la Tema 2.2
Finalizarea lucrarilor de constructie:
probleme legate de finalizarea pe
etape si de Platile Operationale pe 2.3 18,19, 33 v
etape, astfel cum sunt descrise la
Tema 3.2




Identificarea defectelor minore:

2.5

Responsabilitatea pentru exploatare si

intretinere: aspecte legate de

_ 24 18 v
aspecte descrise la Tema 2.4

Rambursarea costurilor suportate de 5 10,11

Autoritate: aspecte descrise la Tema 2.5 ,16 '17 ' v

Tema 3: Exploatarea si intretinerea activului

economii cu costurile de intretinere,

astfel cum este descris la Tema 3.4

Ajustari pentru indisponibilitate si

responsabilitatea Autoritatii pentru 3.1 20.2 v
intretinere, astfel cum este descrisa la
Tema 3.1
Standardele de exploatare si de
intretinere: aspecte descrise la Tema 32 22,26 v
32
Planul de intretinere: aspecte legate
de aprobarea Autoritatii care reduc
riscul Partenerului, astfel cum este 33 202 Y
descris la Tema 3.3
Planul de intretinere: aspecte legate 202
de necesitatea ca Partenerul sa
suporte costurile, asa cum este descris 33 2324,
la Tema 3.3 23:25
Fonduri pentru intretinere: probleme
legate de asumarea de catre 20.2,
Autoritate a riscului unui fond de 34 23.24, v
intretinere, astfel cum este descris la 23.2.5
Tema 3.4
Fondul de intretinere: probleme
legate de faptul ca Autoritatea 20.2,
primeste o recompensa pentru un 34 23.24, v
fond de intretinere, astfel cum este 23.2.5
descris la Tema 3.4
Intretinere: probleme legate de faptul
ca Autoritatea beneficiaza de
34 20.2 v

Tema 4: Mecanismul de Plata

/ indisponibilitatea, astfel cum sunt

descrise la Tema 4.3

performanta slaba a serviciilor: 4.2 29.2,293 v
aspecte descrise la Tema 4.2

Definirea disponibilitatii /

indisponibilitatii: prevederi care nu

reusesc sa defineasca disponibilitatea 43 1,29.3 v




Masurarea disponibilitatii si a

performantei: problema descrisa la 45 29
Tema 4.5
Deducerile pentru indisponibilitate:
neaplicarea principiului
proportionalitatii, asa cum sunt 46 29
descrise la Tema 4.6.1
Deducerile de indisponibilitate:
utilizarea necorespunzatoare a
ponderilor de suprafata si de timp, 46 292
asa cum sunt descrise la Tema 4.6.1
Perioade de rectificare: prevederea
unor perioade de reparatii sau de
: } 463 29
rectificare nejustificat de lungi, astfel
cum sunt descrise la Tema 4.6.3
Indisponibil, dar utilizat: dispozitii care
reduc deducerile cu mai mult de 50 %, 4.6.6 29
astfel cum este descris la Tema 4.6.6
Cauze justificative: probleme legate
de clauzele privind cauzele
471 33.2,334
justificative, astfel cum sunt descrise
la Tema 4.7.1
Perioadele de gratie: dispozitii privind
perioadele de gratie nejustificat de 472 29.2, 33
lungi, descrise la Tema 4.7.2
Tolerante/exceptii de minimis:
dispozitii privind tolerantele cu un
impact nesemnificativ, astfel cum sunt 473 292,33
descrise la Tema 4.7.3
Plafoane pentru deduceri: dispozitii
care submineaza principiul
474 29.2
proportionalitatii, astfel cum este
descris la Tema 4.7.4
33.1,
Ajustari in functie de utilizare: clauze Calendar
pentru ajustarea in sens descrescator 48 ul
a Platilor Operationale, astfel cum Mecanis
este descris la Tema 4.8 mul de
Plata
Stabilirea categoriilor de Plati 33.1,
Operationale bazate pe cerere: fixarea Calendar
la zero sau aproape de acesta a ul
pretului unitar din categoria cu cea 4102 Mecanis
mai mare utilizare, astfel cum este mul de
descris la Tema 4.10.2. Plata
Stabilirea categoriilor de Plati 33.1,
Operationale bazate pe cerere: 4.10.2 Calendar
probleme legate de categoriile de ul




descrise la temele 4.10.2 si 4.10.3.

Tema 5: Alte aranjamente privind platile

utilizare superioara si inferioara, asa Mecanis
cum sunt descrise la Tema 4.10.2. mul de
Plata
Garantii de utilizare minima sau de )
o 4102 si
venituri minime, astfel cum sunt 414 v
4.10.3

Plata

32.1,
s o . 33.1,
Inceperea Platilor Operationale: 2411
clauze pentru platile care urmeaza sa Y
R o o Calendar
inceapa inainte de finalizarea 5.1 | v
u
activului, astfel cum este descris la )
Mecanis
Tema 5.1
mul de
Plata
33.1,
. o o 51.3.3,
Stabilirea unor criterii de referinta si
o o Calendar
testarea pietei: clauze care se aplica
o . ] 5.2 ul v
serviciilor de intretinere, astfel cum )
. Mecanis
sunt descrise la Tema 5.2
mul de
Plata
33.1,
" N sl 51.3.3,
Stabilirea de criterii de referinta si
o Calendar
testarea pietei: clauze care nu 55 |
. u
indeplinesc a doua si a treia conditie )
) Mecanis
descrise la Tema 5.2.
mul de
Plata
33.1,
Costurile cu utilitatile: probleme Calendar
legate de clauzele privind distributia ‘3 ul
riscurilor, astfel cum sunt descrise la ’ Mecanis
Tema 5.3. mul de
Plata
33.1,
Calendar
. ul
Indexare: aspecte descrise la Tema 5.4 54 .
Mecanis
mul de
Plata
33.1,
Venituri obtinute de la terti: Veniturile Calendar
Autoritatii sunt egale cu sau depasesc 55 ul
pragul de 20%, astfel cum este descris ' Mecanis
la Tema 5.5. mul de




33.1,

Domeniul de aplicare si natura

evenimentelor: clauze care nu

Tema 6: Despagubiri, exonerari si cazuri

de fortd majora

Venituri obtinute de la terti: Veniturile Calendar
Autoritatii sunt egale cu sau depasesc 5 ul ,
pragul de 5%, astfel cum este descris Mecanis
la Tema 5.5 mul de

Plata

33.1,
Revizuiri ale mecanismelor de plata Calendar
concepute sa modifice alocarea 510 ul Necesitata o analiza
riscurilor si recompenselor in cadrul Mecanis specifica
contractului de PPP mul de

Plata

modificarile, astfel cum este descrisa

la Tema 7.2

. . L . 6.1 37,38 v
indeplinesc conditiile descrise la Tema
6.1
37, 38,
Cuantificarea Calendar
compensarilor/exonerarilor: clauze 614 ul S,
care nu indeplinesc conditiile descrise o Ajustari
la Tema 6.1.4 Financiar
e
Compensari, exonerari si cazuri de
fortd majora reglementate de Necesitata o analiza
S . 6.2 37,38 .

dispozitii de drept public, astfel cum specifica
sunt descrise la Tema 6.2
Tema 7: Modificari ale contractului de PPP
Modificari efectuate de Autoritate:
probleme legate de

) 7.1 35.1 v
compensarea/exonerarea partenerilor,
asa cum sunt descrise la Tema 7.1
Modificari efectuate de parteneri:
obligatia Autoritatii de a accepta

7.2 35.2 v

Tema 8: Modificari legislative

Modificarea legislatiei: probleme
legate de asumarea de catre
Autoritate a riscului de modificare a

legislatiei, astfel cum este descris la

Tema 8

Tema 10: Garantii si despagubiri




Garantii: garantiile care se referd la L o
. . Necesitata o analiza
riscuri si recompense, asa cum sunt 10.1 40 L
. specifica
descrise la Tema 10.1.

Indemnizatii acordate de Partener:

limite sau excluderi privind

indemnizatiile care nu indeplinesc 102 4 Y
conditiile descrise la Tema 10.2

Garantii oferite de Autoritate: garantii

pentru alte riscuri decat cele descrise 10.3 41 v

la Tema 10.3

Tema 11: incetarea anticipata a contractului de PPP

Rezilierea din culpa Autoritatii:
probleme legate de factorii care
declanseaza rezilierea in caz de
neindeplinire a obligatiilor de catre
Autoritate, astfel cum sunt descrise la
Tema 11.2

Tema 12: Compensari in caz de incetare anticipata a contractului

Clauze care nu pastreaza pasivele

anterioare incetarii contractului, astfel 12 46 v

cum sunt descrise la Tema 12

Compensatia Partenerului in caz de

reziliere: probleme care nu sunt L o
L Necesitata o analiza
cuprinse in clauzele contractuale, asa 12.1 46.2 L
. specifica
cum este descris la Abordarea 2 a

Temei 12.1

Compensatia in caz reziliere din culpa

Partenerului: clauze referitoare la re-
atribuire care nu ia in considerare
performanta Partenerului in cadrul 12.1 46.2 v
proiectului asa cum sunt descrise n
Abordarea 3 a Temei 12.1 (prima

conditie enumerata)

Compensatia in caz de reziliere din
culpa Partenerului: probleme legate
de metodologia de estimare a valorii
de piata a contractului care nu 12.1 46.2 v
indeplineste conditiile descrise in
Abordarea 3 a Temei 12.1 (a doua

conditie enumerata)

Compensatia in caz de reziliere din
culpa Partenerului: clauze care nu
indeplinesc celelalte conditii 121 46.2 v
enumerate in Abordarea 3 a Temei
12.1

Compensatia in caz de reziliere din

12.1 46.2 v

culpa Partenerului: dispozitii care nu




iau in considerare performanta
Partenerului in cadrul proiectului, asa
cum este descrisa in Abordarea 4 a
Temei 12.1

Compensatia in caz de reziliere din
culpa Partenerului: dispozitii care iau

in considerare doar partial

calcularii compensatiei, astfel cum

este descrisa la Tema 12.4

Tema 13: Expirarea contractului de PPP

Alocarea activului la expirare: alocarea

activului catre Autoritate (cu sau fara

. 121 46.2
performanta Partenerului in cadrul
proiectului, astfel cum este descrisa in
Abordarea 4 a Temei 12.1.
Compensatia in caz de reziliere din
motive de forta majora: problema
124 46.3

descrisa la Tema 13.3.

“ . 45, 1.1,
platd) in cazul in care nu sunt 13.2 14
indeplinite conditiile descrise la Tema '
13.2
Starea activului la expirare: problema

133 23,451

Tema 14: Contracte de finantare

14.4

33.1,
Calendar
ul
Ajustarii
. o Financiar
Ajustarea ratelor dobanzii: aspecte
) 14.2 e
descrise la Tema 14.2.
Calendar
ul
Mecanis
mul de
Plata
Finantare de catre Autoritate/ )
o ) L Acorduri
administratia publica la sau peste
. 144 de
pragul de 50%, asa cum este descris la )
Finantare
Tema 14.4.
Finantare de catre Autoritate/ .
dministrati blica ; ld Acorduri
administratia publica peste pragul de
. Hap P p 9 144 de
o treime, asa cum este descris la Tema .
Finantare
14.4.
Finantare de catre Autoritate/ .
O ) L Acorduri
Administratia publica peste pragul de
) 14.4 de
10 %, astfel cum este descris la Tema )
Finantare




Finantare de catre Autoritate/

O . L Acorduri
Administratia publica pana la
. . 14.4 de
(inclusiv) pragul de 10%, astfel cum )
) Finantare
este descris la Tema 14.4
33.1,
. L ) Calendar
Furnizarea de garantii privind venitul |
u
minim/utilizarea minima, asa cum este 14.5 )
. Mecanis
descris la Tema 14.5.
mul de
Plata
Refinantare: Dreptul Autoritatii de a
refuza aprobarea refinantarii propuse
i . o 14.6.1 34
din motive nelimitate, astfel cum este
descris la Tema 14.6.1
Refinantare: dispozitii care permit ca o
refinantare sa mareasca pasivele
Autoritatii in temeiul contractului de 14.6.1 34
PPP fara acordul acesteia, astfel cum
este descris la Tema 14.6.1.
Refinantare: dreptul Autoritatii de a
solicita Partenerului sa procedeze la o
) i 14.6.1 34
refinantare, astfel cum este descris la
Tema 14.6.1
Refinantare: dispozitii de repartizare a
castigurilor care nu se aliniaza la
o ) 5 . 14.6.2 34
niciuna dintre cele doua abordari, asa
cum este descris la Tema 14.6.2
Drepturile de interventie ale )
I Acorduri
creditorilor: probleme legate de
) ) 14.8 de
pasive, astfel cum sunt descrise la )
Finantare

Tema 14.8

Tema 15: Influenta administratiei publice

Acorduri
de
Dreptul Autoritatii/administratiei Finantare,
publice la o cota de profit egalad sau 151 Calendar
mai mare decat pragul de 50%, asa ul
cum este descris la Tema 15.1 Mecanis
mul de
Plata
Acorduri
de
Dreptul Autoritatii/administratiei Finantare,
publice la o cota din profit peste 151 Calendar
pragul de o treime, astfel cum este ul
descris la Tema 15.1 Mecanis
mul de

Plata




Acorduri

de
Dreptul Autoritatii/administratiei .
. . ) Finantare,
publice la o cota de profit peste
. . Calendar
pragul de 20% (pana la o treime 15.1 |
u
inclusiv), astfel cum este descris la )
Mecanis
Tema 15.1
mul de
Plata
Acorduri
o de
Dreptul Autoritatii/administratiei .
. . ) Finantare,
publice la o cota de profit peste
. Calendar
pragul de 10 % (pana la 20 % 15.1 |
u
inclusiv), astfel cum este descris la )
Mecanis
Tema 15.1.
mul de
Plata
Drepturile de interventie ale
Autoritatii: aspecte descrise la Tema 15.3 29.6
15.3.
o ) o Calendar
Plafoane privind profitul sau veniturile |
u
Partenerului: clauze care limiteaza )
) o . 15.4 Mecanis
profitul sau veniturile Partenerului,
mul de

astfel cum sunt descrise la Tema 15.4

Plata




Anexa 2: Impactul asupra datoriei publice si deficitului bugetar

fnregistrarea unui proiect de PPP sau de Concesiune in bilantul administratiei publice are un impact asupra
capacitatii nete de finantare sau de imprumut a administratiei publice si asupra datoriei publice. Cele doua
cazuri, atat pentru proiectele de PPP, cat si pentru cele de Concesiune, sunt descrise mai jos.

Proiect de PPP clasificat ca fiind in afara bilantului public

Daca bunurile din proiectul de PPP sunt tratate ca fiind in afara bilantului public, costurile de constructie ale
unor astfel de proiecte nu vor afecta in mod direct bilantul, formarea de capital si datoria administratiei publice,
ci mai degraba impactul va fi repartizat pe perioada contractului de PPP.

Dupa perioada de constructie, in timpul perioadei de exploatare, platile administratiei publice catre contractantul
privat sunt inregistrate ca achizitii de servicii (categoria SEC P.2 - consum intermediar) cu frecventa cu care sunt
efectuate si sunt tratate ca cheltuieli curente ale administratiei publice.

Exemplu

Sa luam in considerare un proiect de PPP cu cheltuieli de investitii de 1.000 de milioane de euro, impartite in
mod egal pe o perioada de constructie de 2 ani.

Pe parcursul perioadei de exploatare de 20 de ani, contractantul privat primeste plati anuale pentru servicii de
la administratia publica in valoare de 80 de milioane de euro, constand in 50 de milioane de euro pentru
rambursarea capitalului investit, 15 milioane de euro pentru costuri de finantare (dobanzi si dividende) si 15
milioane de euro pentru servicii. Tabelul de mai jos prezinta impactul asupra conturilor administratiei publice.

Tabelul 3: Exemplu de impact asupra conturilor publice pentru un proiect de PPP in afara bilantului

Constructie Operare Total
Ani 1 2 1 2 3 4-20

Cheltuieli
curente
(achizitii de

servicii - P.2)

-80 -80 -80 -80 -1,600

imprumuturi
nete acordate / -80 -80 -80 -80 -1,600
primite (B.9)

Retineti ca, chiar daca proiectul de PPP se afla in afara bilantului public, angajamentele aferente PPP-ului si
cheltuielile de capital ale contractantului privat trebuie raportate la Eurostat conform Procedurii de Deficit
Excesiv (PDE). Directivele UE le impun Statelor Membre sa raporteze date cu privire la anumite tipuri de pasive
contingente, inclusiv valoarea neachitata a bunurilor aferente PPP-urilor clasificate ca fiind in afara bilantului:

e in timpul perioadei de constructie trebuie raportate cheltuielile cu proiectarea si cu constructia, fara a

include costurile de finantare (categoria SEC P.51g — formarea bruta de capital fix (FBCF)).

e In timpul perioadei de exploatare, valoarea capitalului se reduce progresiv in timp cu valoarea

amortizarii economice (categoria SEC P.51c — consumul de capital fix), care se calculeaza pe baza
estimarilor sau a datelor reale. Valoarea ajustata a capitalului reflecta valoarea curenta a bunului la
momentul raportarii. Se considera ca aceasta suma reflecta impactul FBCF si al datoriei in cazul in care
administratia publica ar trebui sa preia bunurile pe durata de viata a contractului.



Proiectul de PPP clasificat ca fiind in bilantul administratiei publice

in cazul in care bunurile aferente proiectului de PPP sunt tratate ca fiind in bilantul public, costurile de constructie
finantate de contractantul privat, inclusiv TVA-ul si dobanda capitalizatd, au un impact in avans asupra bilantului
public pe perioada de constructie si sunt considerate cheltuieli publice.

e Pe parcursul perioadei de constructie, costurile de constructie sunt inregistrate drept cheltuieli cu
formarea de capital ale administratiei publice (categoria P.51g din SEC — FBCF), cu un impact

corespunzator asupra creditului net al administratiei publice (categoria B.9 din SEC) si asupra datoriei
publice (categoria AF.4 din SEC). Costurile de constructie sunt considerate ca fiind un imprumut fara
dobanda de la contractantul din PPP. FBCF consta in achizitii minus cedarile de active fixe plus adaosuri
la valoarea activelor neproduse realizate prin activitatea productiva, de exemplu, imbunatatiri aduse
terenurilor. Activele fixe pot fi cladiri, structuri si echipamente, dar si active necorporale, cum ar fi
programele informatice. Aceste costuri sunt inregistrate in mod progresiv, pe masura ce lucrarile
avanseaza pe parcursul perioadei de constructie, proportional cu valoarea lucrarilor finalizate. Se pot
utiliza rate esalonate ca baza pentru momentul inregistrarii.

e Intimpul perioadei de exploatare, plata de disponibilitate este defalcata in trei componente care trebuie

inregistrate separat in conturile nationale:
o (i) rambursarea capitalului (rambursarea imprumutului imputat Categoria SEC AF.4);
o (i) plata dobanzii (categoria D.41 din SEC); si
o (iii) comisionul pentru servicii, inregistrat drept consum intermediar (categoria P.2 din SEC).
Exemplu

Luand in considerare acelasi exemplu ca cel de mai sus, tabelul de mai jos prezinta impactul asupra conturilor
publice atunci cand proiectul de PPP este inregistrat in bilantul public:

Tabelul 4: Exemplu de impact asupra conturilor administratiei publice in cazul unui proiect de PPP
inregistrat in bilant

Constructie Operare Total
Ani 1 2 1 2 3 4-20
FBCF al
administratiei -500 -500 -1,000
publice (P.51g)
Tariful de
. -15 -15 -15 -15 -300
utilizare (P.2)
Plata dobanzii
-15 -15 -15 -15 -300
(D.41)
imprumuturi
nete acordate /| -500 -500 -30 -30 -30 -30 -1,600
primite (B.9)
Modificari ale
. +500 +500 -50 -50 -50 -50 0
datoriei (AF.4)
Fluxul de
numerar al
. . . . -80 -80 -80 -80 -1600
administratiei
publice

Figura de mai jos ilustreaza diferentele dintre cele doua cazuri.



Proiect de concesiune clasificat ca fiind in afara bilantului administratiei publice

fn cazul in care activele aferente proiectului de Concesiune sunt tratate ca fiind in afara bilantului public, costurile
de constructie ale unor astfel de proiecte nu vor afecta initial bilantul, formarea de capital si datoriile
administratiei publice, iar activele aferente contractului vor fi de obicei transferate administratiei publice la
sfarsitul contractului.

e In timpul perioadei de constructie si de operare, platile de la concesionar catre administratia publica (in
cazul in care exista conform contractului) sunt inregistrate drept chirie (categoria D.45 din SEC) daca
administratia publica furnizeaza terenul, ca plati cu inchirierea (categoria P.1 din SEC) daca administratia
publica furnizeaza un activ produs, sau ca alte impozite pe productie (categoria D.29 din SEC) daca
administratia publica nu furnizeaza nimic in schimbul platii. Acestea sunt inregistrate initial sau in mod
regulat pe durata contractului si in mod progresiv.

e La sfarsitul perioadei de operare, daca, potrivit contractului, activul este transferat catre administratia
publica, acesta intra in bilantul public prin formarea de capital public (categoria P.51g din SEC - FBCF)
la valoarea de piata si un transfer de capital (categoria D.99 din SEC), fara impact asupra imprumuturilor
nete acordate/primite (categoria B.9 din SEC) daca administratia publica obtine proprietatea si controlul
asupra activului cu titlu gratuit.

Exemplu

Sa luam in considerare un proiect de Concesiune cu cheltuieli de investitii de 1.000 de milioane de euro, impartite
in mod egal pe o perioada de constructie de 2 ani. in timpul perioadei de operare de 20 de ani, contractantul
privat ii plateste administratiei publice o chirie de 10 milioane de euro. La sfarsitul contractului, activele aferente
proiectului, cu o valoare de piata de 200 de milioane de euro, sunt transferate cu titlu gratuit administratiei
publice. Tabelul de mai jos prezinta impactul asupra conturilor publice.

Tabelul 5: Exemplu de impact asupra conturilor publice pentru un proiect de Concesiune clasificat ca
fiind in afara bilantului

Constructie Operare Total
Ani 1 2 1 2 3-19 20

Chirie (D.45) +10 +10 +10 +10 +200
FBCF al
administratiei +200 +200
publice (P.51g)
Transfer de
capital (D.99) ~200 ~200

Proiect de concesiune clasificat ca fiind in bilantul administratiei publice

in cazul in care administratia publicd este consideratd proprietarul economic al activului, de exemplu, daca
administratia publica finanteaza majoritatea costurilor de constructie, ofera o garantie explicita care acopera o
parte semnificativa a datoriei (mai mult de 50%) sau ofera o garantie minima de venit, suportand astfel
majoritatea riscurilor economice, activele aferente proiectului de Concesiune sunt tratate ca fiind in bilantul
administratiei publice, iar costurile de constructie au un impact initial asupra bilantului administratiei publice pe
perioada de constructie si sunt considerate cheltuieli publice (Manualul privind Deficitului Bugetar si Datoria
Publica 2019 descrie in detaliu ce ar putea determina inregistrarea proiectului de Concesiune in bilantul
administratiei publice).

o Intimpul perioadei de constructie, potrivit contractului, activul este inregistrat in bilantul administratiei

publice la valoarea sa de piata ca formare de capital public (categoria P.51g din SEC - FBCF), cu un



impact corespunzator asupra creditului net al administratiei publice (categoria B.9 din SEC) si asupra
datoriei publice (categoria AF.4 din SEC).

e Intimpul perioadei de operare (in cazul unui venit minim sau al unei garantii de rentabilitate), veniturile
incasate de contractantul privat sunt redirectionate catre administratia publica, fara a include
comisioanele de gestiune platite contractantului privat, care sunt inregistrate ca achizitie de servicii
(categoria P.2 din SEC).

Exemplu

Vom analiza acelasi exemplu ca cel de mai sus, dar in acest caz administratia publica ofera o subventie de 500
de milioane de euro pentru a acoperi o parte din cheltuielile cu investitia initiala, impartita in mod egal pe o
perioada de constructie de 2 ani, si ofera o garantie de venit minim de 15 milioane de euro in primii 2 ani de
functionare. Tabelul de mai jos prezinta impactul asupra conturilor publice atunci cand proiectul de Concesiune
este inregistrat in bilantul administratiei publice:

Tabelul 6: Exemplu de impact asupra conturilor publice pentru un proiect de Concesiune inscris in bilant

Constructie Operare Total
Ani 1 2 1 2 3-19 20
FBCF al
administratiei -250 -250 -1,000
publice (P.51g)
Tariful de
- -15 -15 -30
utilizare (P.2)
imprumuturi
nete acordate / -250 -250 -15 -15 -530
primite (B.9)
Modificari ale
. +250 +250 -25 -25 -25 -25 0
datoriei (AF.4)




