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1. SCOPUL ACESTUI DOCUMENT

1.1 Scopul acestui Ghid

Prezentul Ghid isi propune sa le ofere autoritatilor publice si practicienilor din domeniul PPP din Romania o
abordare si o metodologie concrete pentru pregatirea si achizitia proiectelor de PPP. Desi conceptele din acest
Ghid pot fi aplicate si proiectelor de concesiune, domeniul de aplicare al prezentului document se limiteaza la
PPP-uri, avand in vedere ca (spre deosebire de alte sisteme juridice) legea romana distinge intre PPP-uri si
concesiuni, asa cum este descris mai jos. Cadrul stipulat in prezentul Ghid este fundamentat pe procesele si
abordarile privind pregatirea si achizitia PPP-urilor de pe pietele de PPP la nivel global si a fost adaptat la
contextul PPP-urilor din Romania.

Prezentul Ghid completeaza Ordonanta de Urgenta Nr. 39/2018 privind Parteneriatul Public-Privat (denumita in
continuare ,Legea PPP"), precum si anumite dispozitii cuprinse in principal in Legea Nr. 98/2076 privind
achizitiile publice (denumita in continuare ,Legea Achizitiilor Publice”), in Legea Nr. 99/2076 privind achizitiile
sectoriale (denumita in continuare ,Legea Achizitiilor Sectoriale”) si in Legea Nr. 100/20176 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii (denumitd in continuare ,Legea Concesiunilor”). Acest cadru legal trebuie
respectat cu ocazia pregatirii si achizitionarii proiectelor de PPP in toate etapele lor de maturitate (de exempluy,
Studiul de Prefezabilitate, Studiul de Fezabilitate & Fundamentare si atribuirea ulterioara). Ghidul contine
urmatoarele elemente:

e O prezentare generala a cadrului institutional existent pentru pregatirea si achizitia proiectelor de PPP in

Romania;

e Un proces prezentat pas cu pas de pregatire si achizitie a proiectelor de PPP in Romania (care presupune
identificarea potentialelor proiecte de PPP prin intermediul Scanarii Potentialului de Implementare sub
Forma de PPP ca parte a studiului de prefezabilitate, pregatirea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare,
pregatirea si implementarea procedurii de atribuire si semnarea contractului de PPP). Sunt incluse indrumari
privind partile responsabile pentru fiecare etapa a procesului, precum si aprobarile formale necesare inainte

de a trece la etapele urmatoarele ale procesului;

e Indrumaéri privind rolul si numirea Consultantilor in Tranzactii (CT) care sa asiste Autoritatea Contractanta

(AC) pe parcursul procesului de pregatire si de achizitie a PPP.

Prezentul Ghid nu inlocuieste, insa, activitatea detaliata de pregatire si de achizitie a PPP-urilor care trebuie
efectuata de catre AC — impreuna cu consultantii sai in tranzactii / consultantii sai externi si cu UMIP — care va fi

necesara pentru orice proiect de PPP ce urmeaza sa fie atribuit.

1.2 Ghid de lectura

Capitolul 2 descrie cadrul institutional pentru proiectele de PPP din Romania, incluzand toate partile implicate
pe parcursul procesului. Capitolul 3 descrie fiecare etapa a procesului de pregatire si de achizitie a PPP-urilor.
Capitolul 4 descrie importanta desemnarii Consultantilor in Tranzactii pentru a asista AC pe parcursul procesului
de pregatire si de achizitie a PPP-urilor.

Anexele 1 si 2 contin modele-cadru pentru Studiul de Prefezabilitate si pentru Studiul de Fezabilitate &
Fundamentare. Anexa 3 contine o lista de verificare a pregatirii si achizitiei PPP-urilor care trebuie urmata cu
ocazia pregatirii proiectelor de PPP.

Prezentul document constituie indrumarea generald in raport cu un set de ghiduri si de metodologii care fac
parte din Ghidul National privind Procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor.

Desi Ghidul se limiteaza in special la etapele si procedurile generale care constituie procesul de pregatire si de
achizitie a PPP-urilor, acesta face trimiteri la Ghiduri mai detaliate care contin metodologii mai consacrate pentru



anumite activitati care fac parte din procesul de pregatire si de achizitie a PPP-urilor. Aceste Ghiduri si activitati
includ urmatoarele:

e Ghidul de utilizare a clauzelor standard in contractele de PPP si Clauze standard in contractele de PPP
contine indrumari specifice privind redactarea unui contract de PPP pe baza unui set de clauze standard
menite a fi utilizate in contractele de PPP din Romania;

e Ghidul National privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP (VIM) contine indrumari si
o metodologie specifice de evaluare a eficientei economice cu ocazia pregatirii si achizitiei proiectelor
de PPP;

e Ghidul National privind Evaluarea si Alocarea Riscurilor contine indrumari si o metodologie specifice
privind identificarea, evaluarea si alocarea optima a riscurilor in cadrul proiectelor de PPP;

e Ghidul National privind Evaluarea Suportabilitatii proiectelor de PPP contine orientari si o metodologie
specifice privind evaluarea suportabilitatii proiectului de PPP propus pe parcursul pregatirii si achizitiei
sale;

e In cele din urma, Ghidul National privind Evaluarea Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si

Deficitului Bugetar contine indrumari si o metodologie specifice privind evaluarea impactului proiectului
de PPP asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

Prin urmare, Ghidul trebuie lecturat in stransa legatura cu procedurile si cu metodologia furnizate in aceste
ghiduri suplimentare (a se vedea Figura 1).

Figura 1: Toate documentele de indrumare care fac parte din
Ghidul national privind Procesele de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor

Ghidul National privind Procesele de
Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor

Ghidul de utilizare a Clauzelor Ghidul National privind Ghidul National
Standard in Contractele de Evaluarea Eficientei .
PPP si Clauzele Standard in Economice a

Contractele de PPP proiectelor de PPP

privind Evaluarea si
Alocarea Riscurilor

Ghidul National privind Ghidul National privind Evaluarea
Evaluarea Suportabilitatii Impactului PPP-urilor asupra Datoriei
proiectelor de PPP Publice si Deficitului Bugetar

1.3  Definitie
1.3.1 Parteneriat Public-Privat

in prezentul document, termenul de Parteneriat Public-Privat (PPP) inseamna: ,Un contract pe termen lung
incheiat intre o autoritate publica si o societate din sectorul privat pentru furnizarea unei infrastructuri sau a
unui serviciu public care se afld in responsabilitatea unei autoritati publice, care transferd un risc substantial catre
partea privata, include furnizarea de finantare din surse private si se concentreaza mai degraba pe specificatiile
privind rezultatele proiectului decét pe datele de intrare aferente proiectului, legate de un sistem de plata bazat

pe performantd.”

Legea romana distinge intre: (i) PPP-uri si: (ii) alte contracte incheiate pe termen lung (adica mai mult de 5 ani)
care implica fie executarea de lucrari si operarea bunului (bunurilor) rezultat(e) din lucrarile respective, fie

! Definitie bazata pe definitia datd PPP-urilor de catre EPEC.



furnizarea de servicii. Aceste alte contracte pe termen lung sunt clasificate drept contracte de Achizitie Publica
sau drept Concesiuni, in functie de felul in care o parte semnificativa a riscului de operare este transferata sau
nu partenerului privat. PPP-urile sunt definite in si sunt guvernate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr.
39/2018 privind Parteneriatul Public-Privat (,Legea PPP"), contractele de Achizitie Publica sunt guvernate de
Legea Nr. 98/2016 privind achizitiile publice (sau de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice sectoriale), iar
Concesiunile sunt guvernate de Legea Nr. 100/2076 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(,Legea Concesiunilor”). Contractele de PPP sunt atribuite in conformitate cu Legea Nr. 98/2016 (sau cu Legea
Nr. 99/2016) sau in conformitate cu Legea Nr. 100/2016.

in timp ce, in mod traditional, in alte state europene nu se distinge intre PPP-uri si Concesiuni (deoarece
Concesiunile sunt considerate o forma de PPP), Legea PPP distinge in mod specific intre PPP si alte contracte
incheiate pe termen lung (precum Concesiunile). Pentru a determina daca este aplicabila Legea PPP, aceasta
impune ca Studiul de Fundamentare sa demonstreze ca ,....mai mult de jumatate din veniturile care urmeaza sa
fie obtinute de catre societatea de proiect din utilizarea bunului/bunurilor sau operarea serviciului public ce
formeaza obiectul proiectului provin din plati efectuate de cdtre partenerul public sau de catre alte entitati
publice in beneficiul partenerului public."? Studiul de Fundamentare care determina dacad un anumit proiect se
califica sau nu ca PPP trebuie sa determine si daca proiectul implica transferul unei parti semnificative a riscului
de operare catre partenerul privat.

in cazul in care jumatate sau mai mult din venituri provin din plati efectuate de utilizatori si sunt indeplinite toate
celelalte conditii prevazute de Legea Concesiunilor (in particular, conditia ca o parte semnificativa a riscului de
operare sa fie transferata catre partenerul privat), atunci proiectul va fi definit drept o Concesiune.

1.3.2 Achizitie & Atribuire

in cuprinsul prezentului document, sunt utilizati atat termenul de ,achizitie” cat si termenul de ,atribuire” (si toti
termenii asociati lor). Atunci cand se utilizeaza termenul ,achizitie” (sau ,proces de achizitie"), acesta se refera la
intregul proces de achizitie pentru un proiect de PPP (inclusiv toate activitatile pregatitoare). Atunci cand se
utilizeaza termenul ,atribuire”, acesta se refera in special la procedura de atribuire lansata pe piata.

14 Surse

Materialul din urmatoarele ghiduri privind pregatirea si achizitionarea PPP-urilor a fost incorporat in prezentul
Ghid, fara a se face trimiteri suplimentare pe parcursul documentului:

o EPEC, Ghid privind Parteneriatul Public-Privat (2021)
e EPEC, Manual privind Achizitia PPP-urilor, Parteneriatele Public-Private in Balcanii de Vest (2018)

% Legea PPP, articolul 2



2. CADRUL INSTITUTIONAL AL PPP-URILOR

Acest capitol enumera institutiile si comitetele implicate in pregatirea si achizitia proiectelor de PPP, impreuna
cu rolurile si responsabilitatile lor.

2.1 Autoritatea Contractanta

Autoritatea Contractanta (AC) este entitatea publica responsabila pentru proiectul de PPP. Entitatile publice
care se pot califica drept Autoritati Contractante sunt acele parti identificate la articolul 7 din Legea PPP: , £ste
partener public, in sensul prezentei ordonante de urgenta, oricare dintre entitatile care sunt autoritati
contractante sau entitati contractante in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modlificarile si completarile ulterioare, al art. 4 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si al art. 9 si 10 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modlficarile si completarile ulterioare.”

AC va fi responsabila cu identificarea proiectelor in sectoarele lor si cu dezvoltarea acestora pe plan intern. AC
va fi implicata in toate etapele de pregatire si de achizitie a proiectelor de PPP si este responsabila cu angajarea
consultantilor, cu realizarea Studiilor de Prefezabilitate, Fezabilitate si Fundamentare pentru proiectele de PPP,
cu pregatirea si implementarea procesului de achizitie, precum si cu implementarea si gestionarea contractului
de PPP. Activitatile de pregatire si de achizitie a PPP-urilor se vor desfasura sub responsabilitatea Unitatii Interne
de Coordonare a Proiectelor de PPP (,UIC") din cadrul AC.2

fn cursul pregatirii unui proiect de PPP, AC va infiinta organe dedicate. Pentru mai multe informatii in acest sens,
a se vedea Sectiunea 3.2.1 din prezentul Ghid.

2.2 Unitatea de Management al Investitiilor Publice

Unitatea de Management al Investitiilor Publice (UMIP) este o unitate specializata din cadrul Ministerului
Finantelor responsabila pentru sprijinirea Autoritatilor Contractante in dezvoltarea proiectelor de PPP prin
furnizarea de cunostinte si de experienta de specialitate in ceea ce priveste pregatirea si achizitia PPP-urilor.

Prin urmare, UMIP este disponibila sa furnizeze, in calitate de consultant, sprijin Autoritatilor Contractante in
cursul etapelor de pregatire, de achizitie si de gestionare a contractelor aferente proiectelor de PPP individuale,
inclusiv sprijin pentru a ajunge la inchiderea comerciala si financiara. Daca se doreste, membrii din cadrul UMIP
pot ocupa locuri in Comisia de Evaluare.

in plus, toate documentele pregatitoare si de achizitie care necesitd aprobarea Guvernului si/sau a Ministerului
Finantelor trebuie sa fie revizuite si avizate de catre UMIP inainte de a fi prezentate spre aprobare. Desi aceasta
etapa nu este impusa de lege, toate proiectele de PPP care necesita contributie financiara din partea
administratiei publice centrale trebuie sa fie aprobate printr-o Hotarare de Guvern si, prin urmare, trebuie sa
obtina aprobarea Ministerului Finantelor. UMIP este departamentul specializat din cadrul MF care va analiza si
revizui documentele necesare aferente acestei proceduri de aprobare. Prin urmare, interactiunea cu UMIP si
solicitarea de opinii din partea UMIP anterior depunerii proiectelor in vederea obtinerii Aprobarii Guvernului pot
reduce riscul ca proiectele respective sa necesite analize si studii suplimentare Thainte sa poata fi aprobate.

2.3  Ministerul Finantelor

in afara UMIP, ca departament specializat in PPP-uri, alte departamente din cadrul Ministerului Finantelor (MF)
sunt, la randul lor, actori importanti in cursul pregatirii si achizitiei proiectelor de PPP, in special in ce priveste
suportabilitatea si disponibilitatea bugetara de la semnarea unui contract PPP, mai ales atunci cand este necesar
sprijinul administratiei publice centrale pentru proiect.

3 A se vedea articolul 44 din Legea PPP.



Prin urmare, pe parcursul pregatirii si achizitiei unui proiect de PPP este necesara o interactiune regulata cu
Ministerul Finantelor si, pe parcurs, sunt necesare un numar de aprobari pentru continuarea pregatirii si achizitiei
proiectului de PPP.

2.4 Guvernul / Autoritatile Locale

Studiul de Fezabilitate & Fundamentare si contractul de PPP final anterior semnarii trebuie sa fie aprobate prin
hotarare a guvernului (in cazul proiectelor care implica administratia publica centrald) sau prin hotarare a
autoritatilor deliberative locale relevante — consilii locale sau consilii judetene (in cazul proiectelor care nu implica
administratia publica centrald)®. Documentatia de atribuire (inclusiv proiectul de contract de PPP, care este inclus
in documentatia de atribuire) trebuie sa fie aprobata de conducatorul Autoritatii Contractante>.

Hotarari de Guvern pentru Proiectele de PPP Locale care necesita sprijinul administratiei centrale

in timp ce rolurile si procesele institutionale aferente proiectelor de PPP ale administratiei publice centrale
precum si proiectelor de PPP ale administratiei publice locale (fara necesitati de finantare din partea
administratiei publice centrale) sunt clare (a se vedea si mai departe in prezentul ghid), procesul este mai
putin clar pentru proiectele de PPP ale administratiei publice locale care necesita finantare din partea
administratiei publice centrale.

in cazul proiectelor de PPP ale administratiei publice locale care au nevoie de finantare din partea
administratiei publice centrale, in prezent nu este clar care entitate (entitati) din administratia publica centrala
este (sunt) principal responsabila (responsabile) cu asistarea administratiei publice locale cu pregatirea si
achizitia unui proiect de PPP, cu alocarea finantarii necesare din partea administratiei publice centrale si cu
pregatirea si depunerea proiectului in vederea obtinerii Aprobarii Guvernului.

Pentru a imbunatati si a clarifica procesul de PPP pentru PPP-urile administratiei publice locale care necesita
finantare din partea administratiei publice centrale, se recomanda instituirea unui mecanism de sprijinire a
proiectelor care implica o combinatie de finantare locala si nationala pentru a asigura o abordare coordonata,
precum si o identificare clara si o bugetare clara a diferitelor surse de finantare pe termen lung pentru
efectuarea platilor de disponibilitate. Desi acest mecanism nu exista la momentul publicarii prezentului ghid,
exista discutii in curs in vederea identificarii mecanismelor adecvate acestui scop.

2.5 ANAP

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) este responsabila pentru a se asigura ca procesul de achizitie
publica aferent proiectului de PPP a fost pregatit si implementat in conformitate cu cadrul legal si cu ghidurile
aplicabile. ANAP nu isi asuma un rol activ in timpul pregatirii documentatiei de atribuire a PPP-ului, dar poate
efectua un control si o aprobare ex ante (din punct de vedere al calitatii si al conformarii cu cadrul legal) ale
documentatiei de atribuire® si ale altor documente aferente achizitiei in toate procedurile de atribuire pe care le
selecteaza in acest scop’. Aceasta etapa are loc dupa incarcarea documentatiei de atribuire aferente PPP-ului in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) (anterior publicarii sale) si poate necesita contributii suplimentare

4 Articolul 17 alin. (1) din Legea PPP.

> Articolele 9 alin. (1) si 20 alin. (1) din anexa la H.G. nr. 395/2016 (pentru contractele de achizitii publice),
articolele 9 alin. (1) si 22 alin. (1) din anexa la H.G. nr. 394/2016 (pentru contractele sectoriale), articolele 9 alin.
(1) si 19 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 867/2016 (pentru concesiuni).

® Domeniul de aplicare al controlului ex ante este prevazut la articolul 6 din O.U.G. nr. 98/2017.

" Controlul ex ante efectuat de ANAP este reglementat de prevederile Ordonantei de urgents a Guvernului nr.
98/2017 si de normele de aplicare a acesteia aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 419/2018. Metodologia de
selectie este aprobata de presedintele ANAP.



din partea Autoritatii Contractante®. ANAP poate fi consultat pe parcursul achizitiei PPP-ului si in cursul elaborarii
si pregatirii documentatiei atribuire aferente PPP-ului, astfel incat aceasta din urma sa beneficieze de expertiza
tehnica si juridica a ANAP in ceea ce priveste cadrul legal al achizitiilor publice din Romania.

De asemenea, ANAP publica documente standardizate, formulare, materiale de indrumare, manuale, interpretari
si alte instrumente operationale menite a fi utilizate de catre entitatile publice. in special, ANAP a publicat pe
site-ul sau web un ghid detaliat pas cu pas privind modul de desfasurare a unui proces de achizitie publica, care
acopera etapa de planificare, etapa de atribuire (discutand separat fiecare tip de procedura de atribuire), precum
si etapa de gestionare a contractului®. Aceste instrumente pot fi utilizate si in proiectele PPP in masura in care
nu sunt incompatibile cu cadrul legal aferent PPP-urilor.

2.6 INS
Institutul National de Statistica (INS) este responsabil cu evaluarea impactului proiectului de PPP asupra datoriei
publice si deficitului bugetar, in stransa coordonare cu Eurostat. Interactiunea cu INS are loc in mai multe etape

pe parcursul procesului de pregatire si de achizitie a PPP-ului. Aceste interactiuni sunt descrise in continuare in
prezentul Ghid.

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la rolul INS in tratamentul

statistic al proiectului de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National privind
Evaluarea Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

8 A se vedea articolul 10 din O.U.G. nr. 98/2017 pentru o listd a documentelor care trebuie furnizate ANAP de
catre partenerul public in cazul in care procedura de atribuire este selectata pentru controlul ex ante.

9 Ghidul pas cu pas este prezentat in sectiuni separate, care pot fi accesate la urmatorul link:
https://achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/163

Ghidul a fost actualizat periodic de catre ANAP. Totusi, trebuie acordatd intotdeauna atentie datei la care fiecare
pagina a ghidului a fost actualizata ultima data, intrucat cadrul legal poate suferi modificari frecvente.
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3. PROCESUL DE PREGATIRE SI DE ACHIZITII PUBLICE

3.1  Graficul procesului

Procesul general de pregatire si de achizitie a PPP-urilor este indicat in Figura 2 si consta in urmatoarele etape:

e [Etapa 1: Identificarea si Selectarea Proiectului de PPP: Prima etapa a pregatirii unui proiect de PPP
consta in identificarea unui proiect care este potential adecvat pentru achizitia in regim de PPP, deoarece
nu toate proiectele sunt adecvate pentru a fi realizate in regim de PPP. Intr-o prima etapa, se identifica
proiectele si se efectueaza studii preliminare (precum studiile de prefezabilitate). Aceasta etapa timpurie
de identificare a proiectelor serveste in principal la descrierea fundamentelor economice ale proiectului
pentru a justifica investitia publica in proiect. Desi prezentul Ghid nu se concentreaza pe identificarea si
pe justificarea proiectelor in etapa lor initiala, este important sa se identifice caracterul adecvat al unui
proiect care urmeaza sa fie realizat sub forma de PPP in aceasta etapa timpurie de pregatire a sa. Pasii
de urmat pentru identificarea proiectelor de PPP in aceasta etapa timpurie sunt descrisi in Sectiunea 3.2.

o Etapa 2: Elaborarea unui Studiu de Fezabilitate & Fundamentare: Odata identificat un proiect de
PPP, urmatoarea etapa consta in elaborarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare detaliat aferent
proiectului pentru a demonstra fezabilitatea sa tehnicd, juridica, comerciala si financiara, precum si
suportabilitatea si eficienta economica rezultate din achizitia acestuia sub forma de PPP. Daca rezultatul
studiului indica un proiect fezabil si arata ca optiunea de implementare sub forma de PPP ar fi realista
si ar crea eficienta economica, proiectul poate fi pregatit pentru achizitie in etapa urmatoare. Pasii care
trebuie urmati pentru pregatirea proiectului de PPP in aceasta etapa sunt descrisi in Sectiunea 3.3.

e Etapa 3: Achizitia PPP-ului

Daca un proiect de PPP se dovedeste fezabil, el poate fi achizitionat in mod formal de pe piata. Aceasta
etapa include pregatirea unui proiect de contract de PPP, pregatirea unei proceduri de atribuire, inclusiv
a intregii documentatii de atribuire si punerea in aplicare a procedurii de atribuire, pana la evaluarea
tuturor ofertelor depuse si selectarea unui ofertant castigator. Diferitii pasi de urmat in vederea achizitiei
unui proiect de PPP sunt descrisi in Sectiunea 3.4.

e Etapa 4: Semnarea Contractului de PPP si inchiderea Financiara

Etapa finala a procesului de pregatire si achizitie a PPP-ului consta in finalizarea si semnarea contractului
de PPP cu ofertantul castigator, inclusiv sustinerea tuturor proceselor necesare pentru inchiderea
financiara. Diferitii pasi care fac parte din aceasta etapa finala sunt descrisi in Sectiunea 3.5.

Figura 2: Prezentare generala a procesului de pregatire si de achizitie a PPP-urilor
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Figura 3 ofera o imagine de ansamblu orientativa a calendarului necesar pentru pregatirea completa si achizitia
unui proiect de PPP (cu exceptia Notei Conceptuale, a Temei de Proiectare si a Studiului de Prefezabilitate,
deoarece acestea sunt considerate punctul de plecare pentru decizia de a pregati sau nu un proiect sub forma
de PPP). Pregatirea si aprobarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, inclusiv selectarea si numirea
Consultantilor in Tranzactii, dureaza aproximativ 12 luni. Daca se decide achizitia proiectului sub forma de PPP,
intregul proces de achizitie, inclusiv toate aprobarile necesare, poate dura aproximativ 17-18 luni (sau chiar mai
mult). Totusi, niciun proiect de PPP nu este identic, iar termenele pot sa difere in mod semnificativ, tinand cont
de complexitatea si natura proiectului, precum si de experienta Autoritatii Contractante cu pregatirea proiectelor
de PPP.

Figura 3: Calendarul orientativ pentru pregatirea si achizitia unui proiect de PPP
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sub forma de PPP Fundamentare a documentatiei de atribuire

3.2 Etapa 1: Identificarea si selectarea proiectelor de PPP

Ca parte a procedurii generale de identificare si de pregatire a proiectelor, astfel cum este ea definita in H.G. nr.
907/2016'°, in majoritatea cazurilor trebuie intocmite o Notd Conceptuald", o Temd de Proiectare'®, precum si
(exceptand situatia in care proiectul face parte dintr-o strategie sectoriala si/sau nationala, dintr-un master plan
sau dintr-un plan similar aprobat la nivelul administratiei publice) un Studiu de Prefezabilitate. in aceasta etapa
sunt conturate nevoile si cerintele de baza ale proiectului si este realizata o evaluare preliminara a fezabilitatii
proiectului.

Tot in aceasta etapa poate fi testata si posibila aplicare in proiect a cadrului legal aferent PPP-urilor. Chiar daca
la acest moment nu sunt disponibile toate informatiile privind proiectul, un indicator preliminar al oportunitatii
achizitiei sub forma de PPP poate fi evaluat pe baza conceptului de baza al proiectului si a concluziilor Studiului
de Prefezabilitate. Pe baza acestui indicator se poate decide daca se continua sau nu cu un proces de pregatire
a proiectului sub forma de PPP sau daca proiectul va fi pregatit pentru achizitie printr-o modalitate traditionala.

Acesti pasi, inclusiv toate organismele de drept public implicate in analiza si aprobarea diferitelor componente
ale acestei etape, sunt ilustrate in Figura 4 si descrise in continuare in sectiunile de mai jos.

Este important de retinut faptul ca cerintele juridice exacte pot varia de la un proiect la altul, in functie de criterii
precum valoarea proiectului si sursele sale de finantare. Prin urmare, prezentul ghid a fost elaborat si trebuie
lecturat (cu exceptia situatiei in care se mentioneaza altfel) ca referindu-se la proiecte care au doua caracteristici
comune: (7)valoarea lor estimata totala depaseste 100 de milioane de lei si: (7)) sunt finantate, integral sau partial,
de la bugetul de stat (ceea ce inseamna ca sunt finantate sau cofinantate de institutiile publice definite ca atare

0 Hotagrdrea Guvernului Nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

" intocmita in conformitate cu continutul-cadru prevazut in anexa nr. 1 la H.G. nr. 907/2016.

12 Intocmita in conformitate cu continutul-cadru prevazut in anexa nr. 2 la H.G. nr. 907/2016.



la art. 2 pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice). Cu alte cuvinte, unele dintre etapele discutate
mai jos nu se vor aplica proiectelor mai mici sau proiectelor care sunt finantate exclusiv din bugete locale.

Figura 4: Etapa 1: Prezentare generala a Procesului de Identificare si Selectie a Proiectelor de PPP
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3.2.1 Etapa 1: Elaborarea Studiului de Prefezabilitate, inclusiv scanarea potentialului de
implementare sub forma de PPP

Prima etapa a identificarii proiectelor de PPP include pregatirea Studiului de Prefezabilitate pentru orice proiect
(indiferent daca proiectul respectiv este deja considerat sau nu drept candidat pentru implementare sub forma
de PPP). Studiul de Prefezabilitate va fi pregatit de catre Autoritatea Contractanta relevanta. Un model-cadru
tipic de Studiu de Prefezabilitate conform cu anexa nr. 3 la H.G. Nr. 907/2016 este inclus in Anexa 1.

Pentru proiectele cu o valoare estimata a investitiei de peste 20 de milioane de euro se recomanda efectuarea
unei scanari a potentialului de implementare sub forma de PPP ca parte a Studiului de Prefezabilitate. Rezultatele
scanarii potentialului de implementare sub forma de PPP ajuta la determinarea adecvarii generale a proiectului
pentru achizitie sub forma de PPP prin comparatie cu achizitia sa printr-o modalitate traditionala. Desi nu este
necesara pregatirea unei scandri a potentialului de implementare sub forma de PPP pentru orice proiect,
realizarea scanarii potentialului de implementare sub forma de PPP este necesara in aceasta etapa daca AC
doreste sa pregateasca in continuare proiectul sub forma de PPP.

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la utilizarea scanarii

potentialului de implementare sub forma de PPP, va rugam sa consultati Ghidu/

National privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP.

3.2.2 Etapa 2: Decizia de a continua cu proiectul

Dupa pregatirea Studiului de Prefezabilitate (inclusiv a scanarii potentialului de implementare sub forma de PPP),
Autoritatea Contractanta trebuie sa decida daca doreste sa continue cu dezvoltarea si pregatirea proiectului pe
baza rezultatelor Studiului de Prefezabilitate si a relevantei proiectului pentru obiectivele strategice nationale (o
apreciere cu caracter general care este efectuata pentru toate proiectele de investitii publice). Aceasta decizie
este denumita decizia de investitie.



3.2.3 Etapa 3: Decizia de a proceda la pregatirea PPP-ului

Odata adoptata decizia de a continua pregatirea proiectului (de exemplu, decizia de investitie), trebuie adoptata
o decizie de achizitie preliminara cu privire la strategia potentiala de achizitie a proiectului. Daca in cursul
Studiului de Prefezabilitate a fost efectuata o Scanare a Potentialului de Implementare sub forma de PPP, analiza
va indica dacd achizitia in regim de PPP este adecvata pentru proiect. In cazul in care Scanarea Potentialului de
Implementare sub forma de PPP indica existenta potentialului de achizitie sub forma de PPP, atunci autoritatea
contractanta poate decide la acest moment daca doreste sa investigheze in continuare fezabilitatea achizitionarii
proiectului sub forma de PPP sau nu. Daca Scanarea Potentialului de Implementare sub forma de PPP nu a fost
efectuata in cadrul Studiului de Prefezabilitate, dar AC doreste, totusi, sa pregateasca proiectul sub forma de
PPP, atunci va trebui efectuata Scanarea Potentialului de Implementare sub forma de PPP pentru a oferi o
perspectiva asupra potentialului proiectului de implementare sub forma de PPP. Scanarea Potentialului de
Implementare sub forma de PPP este necesara inainte de a prezenta potentialul proiect de PPP spre aprobare
ulterioara.

fn cazul in care Studiul de Prefezabilitate indicd existenta potentialului de implementare sub forma PPP, iar AC
doreste sa exploreze in continuare proiectul sub forma de PPP, atunci Studiul de Prefezabilitate trebuie prezentat
UMIP pentru analiza si consultanta tehnica privind aspectele legate de PPP ale proiectului (in special rezultatele
Scanarii Potentialului de Implementare sub forma de PPP).

Dupa analiza UMIP, Studiul de Prefezabilitate va fi inaintat Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice (UEIP) din
cadrul MF pentru evaluarea preliminara a suportabilitatii proiectului. AC poate continua cu pregatirea proiectului
numai dupa obtinerea avizului preliminar al MF'®. Aceasta evaluare de catre MF si avizul MF nu sunt necesare
pentru proiectele care sunt finantate exclusiv din bugetele locale.

Daca este decisa pregatirea in continuare a proiectului sub forma de PPP, atunci proiectul (inclusiv evaluarea si
avizul UMIP, precum si avizul preliminar al MF) trebuie supus apoi aprobarii de catre ordonatorul principal de
credite competent (pentru proiectele care implica administratia publica centrala) / de catre Autoritatea Locala
relevanta (pentru proiectele care nu implica Guvernul) in vederea demararii procedurii de pregatire a PPP-ului
(a se vedea etapele urmatoare din prezentul Ghid) si pentru alocarea fondurilor necesare pentru angajarea de
Consultanti care sa asiste AC pe tot parcursul procedurii de pregatire si de achizitie a PPP-ului. Pentru mai multe
informatii privind desemnarea Consultantilor, va rugam consultati Sectiunea 4 din prezentul Ghid.

3.3 Etapa 2: Elaborarea unui Studiu de Fezabilitate & Fundamentare

Dupa adoptarea deciziei si avizarea continuarii pregatirii proiectului sub forma de PPP, urmatoarea etapa consta
in pregatirea proiectului sub forma de PPP. Obiectivul principal al acestei etape consta in evaluarea mai detaliata
a fezabilitatii proiectului. Aceasta evaluare nu doar ca acopera fezabilitatea tehnica, juridica, comerciala si
financiara completa a proiectului, ci vizeaza si evaluarea potentialelor structuri de PPP (inclusiv alocarea riscurilor
propusa, eficienta economica previzionata a proiectului de PPP, suportabilitatea proiectului, precum si impactul
proiectului asupra datoriei publice si deficitului bugetar). Rezultatele acestei etape clarifica fezabilitatea generala
a proiectului precum si modul cel mai bun de achizitie a proiectului si constituie baza pentru adoptarea deciziei
de a achizitiona sau nu proiectul sub forma de PPP.

Realizarea acestor studii necesita timp si efort substantiale, ceea ce inseamna ca proiectul trebuie coordonat de
o echipa si un cadru institutional puternice. Alocarea de timp si resurse semnificative in aceasta etapa a
proiectului poate contribui la asigurarea unei pregatiri de inalta calitate a proiectului si, prin urmare, la cresterea
sanselor de succes atunci cand PPP-ul este atribuit pe piata. La urma urmei, proiectele de PPP slab pregatite
cresc in mod semnificativ riscul de a ramane fara niciun ofertant sau de a se dovedi mult mai costisitoare pentru
AC decat era asteptat. Prin urmare, este esential sa va asigurati ca exista o structura de coordonare adecvata

3 A se vedea articolul 3 din anexa la Hotararea Guvernului Nr. 225/2014.



pentru procesul de pregatire a proiectelor de PPP (a se vedea Sectiunea 3.3.1) precum si sa selectati Consultanti
in Tranzactii experimentati care sa asiste AC pe tot parcursul procesului (a se vedea Sectiunea 4).

Figura 5 oferd o imagine de ansamblu a pasilor care fac parte din aceasta etapa a procesului de pregatire a unui
PPP. Fiecare pas este detaliat in continuare in sectiunile de mai jos.

Figura 5: Etapa 2: Graficul procesului de pregatire a proiectului de PPP
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3.3.1 Etapa 1: Stabilirea unei structuri de coordonare

Primul pas in procesul de pregatire a PPP-ului pentru AC este instituirea unei structuri de coordonare dedicata
proiectului, compusa dintr-o echipa de gestionare a proiectului si o comisie de evaluare a ofertelor.

e Echipa de Gestionare a Proiectului va fi direct responsabila cu gestionarea zilnica a procesului de
pregatire si de achizitie a PPP-ului, precum si cu gestionarea si evaluarea activitatii Consultantilor in
Tranzactii™. Echipa implicata intr-un anumit proiect de PPP este desemnata de Autoritatea Contractanta
dintre membrii UIC si, odatda desemnata, raspunde in fata conducatorului Autoritatii Contractante.
Dimensiunea si complexitatea proiectului determina experienta necesara si marimea echipei desemnate.
Totusi, fiecare echipa de gestionare a proiectului ar trebui sa fie condusa de un director de proiect, de
preferintd cu experienta anterioara in gestionarea pregatirii si achizitiei proiectelor de PPP. Directorul
de proiect ar trebui sprijinit de un manager de proiect si de o echipa multidisciplinara suplimentara a
carei experienta sa acopere domeniile tehnic, economic, financiar, juridic si achizitii publice. in timp ce
directorul de proiect trebuie, in general, sa aiba o implicare cu norma intreaga in pregatirea proiectului
de PPP, celelalte posturi din Echipa de Gestionare a Proiectului pot fi ocupate cu jumatate de norma,
prin includerea de personal din alte departamente specializate din cadrul AC.

e Comisia de Evaluare este responsabila cu evaluarea ofertelor in diferitele etape ale procedurii de
atribuire (a se vedea Etapa 3). in aceastd etapa de pregétire a proiectului'® nu este strict necesar s fie
numitd comisia de evaluare a ofertelor, dar UIC ar trebui sa identifice membrii comisiei de evaluare a
ofertelor anterior publicarii invitatiilor de participare la procedura. Desi printre acestia se pot numara si

4 Daca procedura de atribuire este reglementata de Legea Concesiunilor (care ar trebui considerata ca include
si legislatia secundara relevanta), atunci rolul Echipei de Gestionare a Proiectului va include responsabilitatile
comisiei de coordonare si supervizare mentionate in Hotararea Guvernului Nr. 867/2016.

1> Cu toate acestea, Comisia de Evaluare trebuie s fie numitd anterior deschiderii ofertelor. De asemenea, este
necesar sa se asigure ca membrii Comisiei de Evaluare au la dispozitie suficient timp pentru a se familiariza cu
documentatia de atribuire aferenta proiectului anterior deschiderii ofertelor.



membri ai UIC, in general nu este o buna practica sa fie inclus conducatorul AC in comisia de evaluare
a ofertelor, avand in vedere ca acesta este responsabil cu aprobarea rezultatului final al evaluarii.

3.3.2 Etapa 2: Selectarea si Numirea Consultantilor in Tranzactii

Primul punct de pe agenda Echipei de Gestionare a Proiectului consta in asigurarea faptului ca AC selecteaza si
numeste o echipa de Consultanti in Tranzactii. Consultantii in Tranzactii au un rol esential in conceperea unui
proiect de PPP bine pregatit si acceptabil pentru piata. Prin urmare, identificarea unor Consultanti in Tranzactii
cu experienta care sa sprijine Autoritatea Contractanta pe parcursul intregului proces este un prim pas esential.

UMIP este disponibila pentru a asista AC pe parcursul procesului de selectie a Consultantilor in Tranzactii, care
poate fi un proces de lunga durata. Mai multe detalii si informatii privind rolul, selectia si numirea Consultantilor
in Tranzactii se regasesc in Capitolul 4 din prezentul Ghid.

3.3.3 Etapa 3: Pregatirea Studiului detaliat de Fezabilitate & Fundamentare

Obiectivul Studiului de Fezabilitate & Fundamentare este sa evalueze dimensiunile tehnice, de mediu, sociale,
economice, financiare si juridice ale proiectului si sa evalueze structura de PPP optima pentru proiect, analizand
aspectele legate de alocarea riscurilor, suportabilitatea fiscald, eficienta economica, finantabilitatea (bankability)
etc. Aceasta etapa include urmatoarele sub-activitati:

e Pregatirea Studiului detaliat de Fezabilitate & Fundamentare'®. Studiul detaliat de Fezabilitate si
Fundamentare permite luarea unei decizii mai bine informate cu privire la fezabilitatea generala a
proiectului si cu privire la modul in care acesta poate fi structurat cel mai bine. Pregatirea studiului
implica o serie de consultari ale pietei, astfel incat sa fie intelese si avute in vedere observatiile si cerintele
sectorului privat si ale finantatorilor, ramanand in acelasi timp complet transparent si echitabil in cadrul
procesului general de pregatire si de achizitie. In cele din urma, studiul pune bazele pe care proiectul
poate fi pregatit in vederea achizitiei.

Studiul de Fezabilitate & Fundamentare este o combinatie intre Studiul de fezabilitate prevazut de H.G.
Nr. 907/2016 si Studiul de Fundamentare necesar pentru proiectele de PPP, astfel cum este descris in
0.U.G. nr. 39/2018 (Legea PPP). Ambele studii pot fi pregatite sub forma unui studiu integrat. Pregatirea
studiului este realizata de catre Autoritatea Contractanta, asistata de Consultanti sai in Tranzactii. Anexa
2 contine o prezentare generala a domeniilor care trebuie abordate in cadrul Studiului de Fezabilitate
& de Fundamentare, inclusiv referinte la alte Ghiduri care fac parte din Ghidul/ National privind Procesele
de Pregatire si de Achizitie aferente PPP-urilor.

Cu ocazia elaborarii Studiului de Fezabilitate & Fundamentarevor fi necesare

indrumari suplimentare cu privire la mai multe aspecte. in acest sens, va rugam sa

consultati Ghidul National privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de
PPP, Evaluarea si Alocarea Riscurilor, Evaluarea Suportabilitatii si Evaluarea
Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

16 in timp ce Studiul de Fezabilitate si Studiul de Fundamentare din prezentul Ghid sunt considerate ca fiind un
singur studiu integrat in conformitate cu bunele practici internationale, legislatia romana de la momentul
elaborarii prezentului Ghid prevede ca aceste documente sunt studii separate, care necesita aprobari separate
(a se vedea legislatia aplicabild). Procesul de modificare a acestei cerinte si de permitere a unui singur studiu
integrat este in curs de desfasurare la momentul publicarii prezentului Ghid si se asteapta ca acesta sa fie finalizat
in curand.



Consultarea Pietei

Consultarea pietei se refera la procesul de consultare a pietei intr-un mod structurat cu privire la
termenii potentiali ai unui contract de PPP anterior etapei de atribuire. Aceasta poate acoperi o serie
de aspecte, inclusiv estimarile privind costurile, alocarea riscurilor si potentialele clauze contractuale.
Consultarea pietei nu face parte din procesul formal de atribuire — nu implica o evaluare a ofertelor
sau a ofertantilor si nici angajamente pentru vreuna dintre parti. Acest lucru trebuie sa fie foarte clar
in orice interactiune cu piata (si nici nu vizeaza promovarea proiectului, desi procesul va augmenta,
in mod clar, gradul de constientizare cu privire la potentialul proiect).

Colectarea de opinii de pe piata contribuie la asigurarea ca sunt realiste propunerile privind obiectul,
costul si evaluarea eficientei economice a potentialului PPP, precum si ca este probabil ca piata sa
accepte clauzele proiectului de contract de PPP si alocarea riscurilor asociata acestora. Un proces
eficient de consultare a pietei garanteaza ca, atunci cand este lansata etapa de achizitie, exista un
interes puternic din partea ofertantilor, ca proiectul este finantabil si ca termenele si costurile reale
sunt in concordanta cu asteptarile privind suportabilitatea si eficienta economica.

Daca nu este realizata o consultare a pietei, Autoritatea Contractanta risca sa fie nevoita sa anuleze
proiectul sau sa modifice semnificativ contractul de PPP in cursul etapei de achizitie, fie deoarece
termenii contractului de PPP nu sunt viabili din punct de vedere comercial sau finantabili, fie pentru
ca ofertele depuse nu trec testele de suportabilitate sau de eficienta economica.

Cheia pentru o consultare a pietei reusita este de a fi cat mai precis posibil cu privire la aspectul
asupra caruia autoritatea contractanta doreste sa obtina un punct de vedere din partea pietei. Aceasta
presupune ca autoritatea contractanta sa fie clara in ceea ce priveste motivul si contextul aferente
problemei specifice care necesita opinii din partea pietei.

in consecinta, consultarea pietei nu ar trebui realizata nici prea devreme (inainte ca problema s fie
definita in mod corespunzator), nici prea tarziu (atunci cand rezultatele consultarii pietei ar putea fi
dificil de incorporat in proiectul de contract de PPP).

Consultarea pietei ar trebui planificata cu atentie. Aceasta ar trebui sa implice:

e identificarea principalelor caracteristici ale proiectului care urmeaza sa fie testate pe piata (de
exemplu, dimensiunea proiectului, specificatiile tehnice si de calitate si profilul de risc);

e stabilirea abordarii pentru implicarea tuturor actorilor relevanti de pe piata — de exempluy,
Autoritatea Contractanta poate decide sa consulte piata prin intermediul unei intalniri
deschise, prin utilizarea de chestionare, prin invitatii la transmiterea de observatii scrise pe
teme specifice sau prin utilizarea de intalniri cu societati individuale (pentru a facilita o
discutie mai deschisa); si

e sa le clarifice participantilor la piata faptul ca respectiva consultare a pietei nu face parte din
procedura formala de atribuire (de exemplu, asigurandu-se ca participantii din sectorul privat
la consultarea pietei nu sunt descrisi ca ,ofertanti”).

Consultarea pietei ar trebui sa respecte intotdeauna principiile fundamentale ale nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei — in special daca se preconizeaza intalniri individuale. Prin urmare,
Autoritatea Contractanta ar trebui sa se asigure ca exista mecanisme de coordonare eficace; ca nicio
parte nu este avantajata prin participarea la procesul de consultare a pietei; si ca respectiva consultare
se desfasoara intr-un spirit deschis si cu participarea unui spectru larg de participanti din sectorul
privat, pentru a evita ca un participant individual sa exercite o influenta nejustificata in legatura cu
elaborarea viitorului proiect de PPP. Consultarile pietei ar trebui sa se desfasoare intr-un mod coerent
si ar trebui sa fie documentate in mod corespunzator pentru transparenta, cu piste de audit clare.




In timp ce consultarea pietei reprezinta un standard pentru orice proiect de achizitie publica, pentru
proiectele de PPP, in special, entitatile din sectorul privat care ar trebui invitate la procesul de
consultare a pietei ar trebui sa includa, totodata, creditorii si investitorii de capital in PPP-uri,
laolalta cu alte parti interesate, cum ar fi potentialii antreprenori de constructie si contractanti
pentru operare. Totodatd, ar putea fi oportuna solicitarea opiniilor unor experti independenti, ale
unor organisme specializate sau ale unor organizatii din domeniul afacerilor.

Consultantii in Tranzactii au un rol util in cadrul exercitiului de consultare a pietei, contribuind la
identificarea entitatilor din sectorul privat care ar trebui invitate la consultari pe anumite subiecte.
De asemenea, Consultantii in Tranzactii pot ajuta Autoritatea Contractanta cu gestionarea
procesului de consultare a pietei si cu obtinerea si interpretarea informatiilor primite.

Extras din Ghidul EPEC privind Parteneriatele Public-Private (2021)

e Evaluarea de citre UMIP si recomandarea sa privind Studiul de Fezabilitate & Fundamentare. in
cazul proiectelor care necesitd aprobarea administratiei publice centrale (de exemplu, proiectele
realizate de administratia publica centrald, precum si proiectele realizate de administratiile publice locale
care necesita contributii de la bugetul de stat), AC trebuie sa ii prezinte UMIP Studiul de Fezabilitate &
Fundamentare pentru evaluare si recomandari. Evaluarea si recomandarile UMIP sunt deosebit de
relevante in ceea ce priveste implementarea PPP-ului (de exemplu, alocarea optima a riscurilor,
evaluarea eficientei economice, impactul asupra datoriei publice si deficitului bugetar, aspecte legate
de suportabilitate etc.). Recomandarile UMIP pot fi incorporate in versiunea finala a Studiului de
Fezabilitate & Fundamentare inainte de a fi prezentat spre aprobare. Pentru proiectele de PPP locale
care nu necesita aprobarea administratiei publice centrale, evaluarea UMIP nu este obligatorie, dar este
recomandata pentru a beneficia de expertiza UMIP in materie de pregatire a proiectelor de PPP.

o Inaintarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare citre MF. Dupi ce Studiul de Fezabilitate & de
Fundamentare a fost finalizat, el trebuie inaintat MF, unde conformitatea sa cu criteriile de prioritizare
va fi analizata de catre Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice, iar concluziile acesteia vor fi prezentate
conducerii MF"". Aplicarea criteriilor de evaluare si prioritizare si examinarea aplicarii acestora de catre
MF nu sunt necesare pentru proiectele care sunt finantate exclusiv din bugetele locale.

e Transmiterea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare catre Consiliul Interministerial. Dupa
evaluarea de catre MF, AC trebuie sa prezinte Studiul de Fezabilitate & Fundamentare Consiliului
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte (,Consiliul interministerial”)'®.
Consiliul Interministerial va evalua proiectul si va emite avizul pe baza studiului, a evaluarii realizate de
catre UMIP si a evaluarii realizate de catre MF. Avizul Consiliului Interministerial nu este necesar pentru
proiectele care sunt finantate exclusiv din bugetele locale.

e Aprobarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare. Studiul final de Fezabilitate & Fundamentare
trebuie sa fie supus aprobarii Guvernului, in cazul proiectelor realizate de administratia publica centrala
(de exemplu, proiecte elaborate de guvernul central), sau aprobarii autoritatilor locale in cazul
proiectelor realizate de autoritatile publice locale (de exemplu, proiecte elaborate de autoritati locale si
municipalitati). in cazul proiectelor initiate de autoritati locale si care necesita sprijin suplimentar de la
bugetul de stat, va fi necesara atat aprobarea autoritatilor locale cat si aprobarea Guvernului.”

7 Articolul 6 alin. (1) lit. (b)-(c) din anexa la Hotararea Guvernului Nr. 225/2014.

'8 Articolul 4 lit. b) din anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 225/2014.

19 Pentru partea de fundamentare a studiului, va rugadm sa consultati art. 17 alin. (1) lit. b) din O.U.G. Nr. 39/2018.
Pentru partea de fezabilitate a studiului, va rugam sa consultati articolul 4 lit. (c) din anexa la H.G. Nr. 225/2014,
articolul 42 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si articolul 44 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale.



Aprobarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare de cdtre autoritatile relevante inseamna ca
proiectul poate trece la urmatoarea etapa de dezvoltare: achizitia PPP-ului.

3.4 Etapa 3: Achizitia PPP-ului

Dupa aprobarea de catre administratia publica a Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, procesul de achizitie
sub forméa de PPP poate fi lansat. In aceasta etapd, documentatia de atribuire, inclusiv proiectul contractului de
PPP, va fi pregatita de catre Autoritatea Contractanta si va fi supusa spre aprobare. Proiectul contractului de PPP
va fi evaluat de catre Autoritatea Contractanta si de catre Guvern si/sau Autoritatile Locale (dupa caz) pentru a
confirma aranjamentele privind impartirea riscurilor in raport cu Studiul de Fezabilitate & Fundamentare aprobat
precum si alte aspecte aferente proiectului. Odata ce documentatia de atribuire este aprobata, vor fi lansate
etapa de calificare si etapa de atribuire, cu scopul final de a selecta un ofertant castigator. Etapa de achizitie sub
forma de PPP presupune mai multi pasi, evidentiati in Figura 6.

Figura 6: Ftapa 3: Graficul Procedurii de Atribuire a PPP-ului
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3.4.1 Etapa 1: Pregatirea documentatiei de atribuire

Anterior lansarii formale a procedurii de atribuire, Autoritatea Contractantd, cu sprijinul Consultantilor in
Tranzactii, trebuie sd pregiteasca documentatia de atribuire relevanté care face parte din oferta. in vederea
pregatirii documentatiei de atribuire trebuie stabilita procedura de atribuire aplicabila, deoarece aceeasta din
urma influenteaza cadrul legal aplicabil etapei de achizitie (conform Legii PPP, articolul 25). Stabilirea procedurii
de atribuire aplicabile reprezinta una dintre sarcinile Echipei de Gestionare a Proiectului.

Selectarea procedurii de atribuire aplicabile

Contractele de PPP trebuie sa fie atribuite in conformitate cu prevederile legilor aplicabile achizitiilor publice
(de exemplu, Legea Nr. 98/20176 privind achizitiile publice), achizitiilor sectoriale (de exemplu, Legea Nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale) sau concesiunilor de lucrari si servicii (de exemplu, Legea Nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii). Legea care reglementeaza procedura de atribuire si
tipul de procedura care va fi utilizata sunt determinate pe baza concluziilor Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare si, mai precis, pe baza criteriului daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura
economica (astfel cum este definit la articolul 6 din Legea Nr. 100/2016) este transferata Societatii de
Proiect. in consecinta:

o In cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare de naturd economica este transferata
Societatii de Proiect, atunci contractul de PPP trebuie sa fie atribuit in conformitate cu normele
aplicabile concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii (de exemplu, Legea Nr. 100/2016)

o In cazul in care o parte semnificativé a riscului de operare de naturd economica nu este transferatd
Societatii de Proiect, atunci contractul de PPP trebuie sa fie atribuit in conformitate cu normele
aplicabile achizitiilor publice/sectoriale (de exemplu, Legea Nr. 98/2016 si Legea Nr. 99/2016).

in mod obisnuit, in Europa, Concesiunile (sau PPP-urile care implica plati efectuate de catre utilizatorii finali,
de exemplu, atunci cand veniturile proiectului sunt suportate de catre utilizatorii infrastructurii si/sau
serviciului) sunt atribuite in conformitate cu legea privind concesiunile, in timp ce majoritatea PPP-urilor cu
care implica plati efectuate de catre administratia publica (de exemplu, atunci cand veniturile proiectului sunt
suportate de catre Guvern) sunt, in general, achizitionate in conformitate cu legea achizitiilor publice. intrucat
uneori este dificil de evaluat daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura economica este
transferata partenerului privat intr-un PPP care implica plati efectuate de catre administratia publica, alte
guverne europene opteaza, in general, pentru legislatia privind achizitiile publice in acest caz, deoarece
aceasta lege impune adesea un standard mai ridicat si descrie mai detaliat procesul de achizitie.

Cu toate acestea, determinarea procedurii de atribuire care trebuie urmata este o activitate specifica fiecarui
proiect si ar trebui sa se bazeze pe informatiile disponibile cu privire la proiect (de exemplu, pentru a
determina daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura economica este transferata catre
partenerul privat) si, prin urmare, nu poate fi generalizata in prezentul Ghid. Autoritatea Contractanta trebuie
s& solicite consultanta si sprijin din partea Consultantilor in Tranzactii pentru acest proces. in cele din urma,
determinarea in mod corect a procedurii de atribuire aplicabile in aceasta etapa a procesului de achizitie este
esentiala pentru a reduce riscul ca Autoritatea Contractanta sa fie nevoita sa reia procesul de achizitie sau sa
returneze orice finantare nerambursabila din partea UE.

Dupa ce a fost stabilita procedura de atribuire aplicabila, trebuie selectata o strategie de achizitie. Strategia de
achizitie aleasa influenteaza natura, structura si continutul documentatiei de atribuire.



Selectarea strategiei de achizitie

Legea privind concesiunile, precum si legile privind achizitiile publice si achizitiile sectoriale prevad mai multe
metode de atribuire. Aceste metode includ urmatoarele:

e ,procedura deschisa” (atat legislatia privind concesiunile, cat si legislatia privind achizitiile publice si
sectoriale)

e ,procedura restransa” (numai legislatia privind achizitiile publice si sectoriale)

e ,procedura de dialog competitiv” (atat legislatia privind concesiunile, cat si legislatia privind achizitiile
publice si sectoriale).

e ,procedura de negociere competitiva” (numai legislatia privind achizitiile publice si sectoriale).

Dimensiunea si complexitatea proiectelor de PPP inseamna ca Autoritatea Contractanta este de obicei
interesata sa utilizeze o procedura care ii permite sa limiteze numarul de ofertanti, sa se angajeze in discutii
cu acei ofertanti cu privire la detaliile proiectului si sa tina seama atat de calitatea propunerilor cat si de pret.
Avand in vedere timpul si costurile implicate pentru ofertanti si pentru Autoritatea Contractanta, acest lucru
poate contribui la asigurarea faptului ca ofertele sunt pregatite la un standard ridicat de catre un numar limitat
de ofertanti de inalta calitate, fiecare dintre acestia avand o sansa rezonabila de reusita.

In consecinta, ,procedura deschisa” nu este recomandata pentru achizitia de proiecte de PPP si este foarte
rar utilizata in acest scop. De asemenea, ,procedura restransa” nu este utilizata in mod obisnuit pentru
proiectele de PPP. Procedura restransa presupune ca Autoritatea Contractanta sa fie foarte increzatoare, la
inceputul procesului de achizitie, in ceea ce priveste conditiile si specificatiile contractului de PPP (atat in
privinta a ceea ce doreste, cat si in privinta a ceea ce poate oferi piata), deoarece nu exista posibilitatea de a
le modifica in cursul procedurii de atribuire.

Prin urmare, este recomandabila utilizarea fie a ,procedurii de dialog competitiv’, fie a ,procedurii de

negociere competitiva”, aceasta din urma fiind o optiune doar in cazul in care legea privind achizitiile publice
sau legea privind achizitiile sectoriale au fost stabilite ca fiind aplicabile procedurii de atribuire.

Ambele proceduri implica parcurgerea a doua etape. Prima etapa este utilizata pentru a califica un numar
limitat de ofertanti, in timp ce a doua etapa este utilizata pentru a purta dialogul/negocierile cu ofertantii
respectivi intr-un mediu concurential disciplinat.

Nota: Prezentul Ghid ofera numai indrumari generale privind modul de pregatire a unei proceduri de atribuire
pentru un proiect de PPP care utilizeaza o procedura de negociere competitiva sau de dialog competitiv.
Documentele pregatite de Autoritatea Contractanta vor fi, in mod necesar, mai detaliate astfel incét sa reflecte

procedura aleasa si procesul specific selectat pentru punerea sa in aplicare.

Dupa ce a stabilit procedura de atribuire adecvata si strategia de achizitie, Autoritatea Contractanta trebuie sa
pregateasca documentatia de atribuire®® inainte de a lansa pe piatd procedura de atribuire in conformitate cu
prevederile legale aplicabile (de exemplu, Legea Nr. 98/2016, Legea Nr. 99/2016 sau Legea Nr. 100/2016).

e Proiectul Contractului de PPP. Contractul de PPP stabileste responsabilitatile si alocarea propusa a
riscurilor intre partenerul public si partenerul privat. in aceasta etapa initiala a procesului de achizitie,
Autoritatea Contractanta, sprijinita de Consultantii in Tranzactii, redacteaza o versiune initiala a

20 Diversele documente care trebuie incluse in documentatia de atribuire sunt stabilite in detaliu prin lege. Pentru
contractele de achizitii publice, a se vedea in principal articolele 20 si 21 din anexa la H.G. Nr. 395/2016. Pentru
contractele sectoriale, a se vedea in principal articolele 22 si 23 din anexa la H.G. Nr. 394/2016. Pentru concesiuni,
a se vedea in principal articolele 19-21 din anexa la H.G. Nr. 867/2016. Aceste dispozitii sunt completate cu
diverse reglementari secundare adoptate de ANAP, prin care sunt stabilite documentatii de atribuire
standardizate.



contractului de PPP pe baza fisei cu termenii generali pregatita ca parte a Studiului de Fezabilitate &
Fundamentare din etapa anterioara. Proiectul contractului de PPP va face parte din documentatia de
atribuire, permitandu-le ofertantilor sa furnizeze opinii cu privire la proiectul de contract in timpul
procedurii de atribuire (fie sub forma unui dialog competitiv, fie sub forma unei negocieri competitive
a ofertei). Pentru proiectul contractului de PPP, pot fi utilizate ca punct de plecare Clauzele Standard in
Contractele de PPP. Proiectul contractului de PPP ar trebui comunicat ofertantilor doar in a doua etapa
a procedurii de atribuire, iar nu ca parte a documentatiei de calificare.

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la contractul de PPP si la

Clauzele Standard, va rugam sa consultati Ghidul de utilizare a Clauzelor
Standard in Contractele de PPP si Clauzele Standard in Contractele de PPP.

e Anuntul de Intentie / Anuntul Orientativ Periodic (AI)?". O notificare prealabild a pietei cu privire la
publicarea anuntului de participare poate fi transmisa optional. Desi nu este obligatorie, emiterea unui
anunt de informare prealabila anterior publicarii anuntului de participare transmite un semnal partilor
interesate ca in curand va fi lansata procedura de atribuire. Aceasta semnaleaza lansarea planificata a
procedurii de atribuire, dar fara a da nastere angajamentului legal pe care il presupune anuntul de
participare. Al-ul ar trebui sa includa®*:

o Informatii despre autoritatea contractanta;

o Informatii privind modul in care va fi pusa la dispozitie documentatia de atribuire sau, dupa caz,
modul in care partile interesate vor putea sa dobandeasca accesul la aceasta;

o O scurta descriere a proiectului si a naturii si dimensiunii activitatilor care urmeaza sa fie
intreprinse de catre partenerul privat; si

o Data estimata a publicarii anuntului de participare.

¢ Anuntul de Participare/ Anuntul de Concesionare. Publicarea unui anunt de participare/a unui anunt
de concesionare marcheaza inceperea oficialda a procedurii de atribuire si le confera efecte juridice
proceselor care vor conduce la atribuirea contractului de PPP.

Aceasta documentatie va furniza partilor interesate sa participe la procedura de atribuire a proiectului
de PPP instructiuni privind etapa de calificare (in cazul in care procedura de atribuire implica o astfel de
etapd). Aceste instructiuni ar trebui sa includa detalii privind formalitatile pe care trebuie sa le
indeplineasca candidatii, documentele pe care acestia trebuie sa le prezinte, criteriile si metodologia de
calificare si de selectie, precum si orice alte informatii necesare candidatilor pentru scopul participarii la
etapa de calificare. In principiu, anuntul participare/de concesionare ar trebui s contind urmatoarele
informatii®>:

%1 Nota traducatorului: Termenul , Prior Information Notice' utilizat in versiunea in limba engleza a prezentului
ghid corespunde termenului romanesc ,Anunt de intentie" utilizat in Legea nr. 98/2016 si termenului romanesc
LAnunt orientativ periodic’ utilizat in Legea nr. 99/2016. Acesta nu corespunde termenului romanesc ,Anunt de
intentie" utilizat in Legea nr. 100/2016, acesta din urma referindu-se la un aviz obligatoriu necesar pentru
anumite categorii de proiecte.

22 Pentru o lista detaliata a informatiilor care trebuie incluse in Al-uri, vd rugdm sa consultati Anexa V Partile A
si B din Directiva nr. 2014/24/UE (pentru contractele de achizitii publice) si Anexa VI din Directiva nr. 2014/25/UE
(pentru contractele sectoriale).

2 Pentru o lista detaliata a informatiilor care trebuie incluse in anunturile de participare/concesiune, va rugam
sa consultati Anexa V partea C din Directiva nr. 2014/24/UE (pentru contractele de achizitii publice), Anexa XI
din Directiva nr. 2014/25/UE (pentru contractele sectoriale) si Anexa V din Directiva nr. 2014/23/UE (pentru
concesiuni).
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Datele de contact ale autoritatii contractante si procedura de gestionare a solicitarilor de
clarificare;

Informatii cu privire la modul in care va fi pusa la dispozitie documentatia de atribuire sau, dupa
caz, la modul in care partile interesate vor putea sa dobandeasca acces la aceasta (de exemplu,
adresa de e-mail, link web, camere de date virtuale sau fizice);

O prezentare generala a contractului (obiectul, valoarea estimata, durata estimata etc.);
Dimensiunea estimata a contractului;

Durata preconizata a contractului;

Admiterea (sau interzicerea) ofertelor alternative sau conditionate;

Tipul procedurii de atribuire care urmeaza sa fie utilizats;

Daca se va utiliza o procedura in mai multe etape in vederea reducerii treptate a numarului de
oferte (de exemplu, prin introducerea unei etape de calificare si/sau permitand reducerea
numarului de oferte in cursul negocierii competitive/dialogului competitiv);

Criteriile obiective de calificare (si, daca este cazul, criteriile si metodologia de selectie) care vor
fi utilizate pentru a preselecta candidatii care vor fi invitati sa depuna oferte, sa negocieze sau
sa se angajeze in dialog, precum si numarul minim (si, daca este cazul, numarul maxim propus)
de candidati care vor fi selectati;

Criteriile care vor fi utilizate pentru atribuirea contractului;
Procedura de solutionare a contestatiilor si entitatea responsabila cu solutionarea/medierea;

Chestionarul de calificare sau CPC. Acesta este un chestionar pro-forma prin care i se solicita
candidatului sa ii furnizeze autoritatii publice anumite informatii intr-un document formal de
calificare;

Documentele care trebuie depuse pentru calificare si modalitatea de depunere;

Termenul limita de depunere a documentelor de calificare;

Informatiile furnizate in anuntul de participare/de concesionare trebuie sa fie suficient de precise pentru
a le permite partilor interesate sa identifice natura si obiectul achizitiei si sa decida daca doresc sa
participe la achizitie. Este important de retinut ca AC nu poate modifica anuntul de participare/anuntul

de concesionare in etapele ulterioare ale procesului de achizitie, ceea ce inseamna ca abordarea si
procedura de atribuire trebuie pregatite cu mare atentie. Expertii juridici care fac parte din Consultantii

in Tranzactii au un rol important in aceasta etapa a pregatirii achizitiei.

Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire, care este mai detaliata si mai voluminoasa decat documentatia de calificare,

va fi pusa la dispozitia candidatilor selectati in etapa de calificare si va include, in mod uzual, informatii

specifice etapei de atribuire, cum ar fi:

o

Instructiuni pentru ofertanti in legatura cu toate informatiile care trebuie depuse, procedura
detaliata de depunere (inclusiv termenele limita si formularele care trebuie utilizate) si regulile
competitiei (inclusiv criteriile de atribuire, regimul garantiei de participare etc.);



o Caietul de sarcini/documentul descriptiv, de la care se asteapta sa includa elemente precum?*:
(1) memoriul informativ detaliat cu privire la proiect, (7)) un rezumat al principiilor comerciale
esentiale, inclusiv obligatiile fiecarei parti si alocarea riscurilor, (i) specificatiile detaliate privind
rezultatele proiectului si proiectul tehnic minim impus si caracteristicile tehnice minime impuse,
(iv) nivelul de angajament solicitat de la creditorii si investitorii candidatului; si

o Proiectul complet al contractului de PPP, cu indicarea clauzelor obligatorii. Retineti ca proiectul
complet al contractului de PPP ar trebui sa fie distribuit ofertantilor numai in etapa de dialog/de
ofertare si nu ar trebui publicat ca parte a procedurii de calificare.

Dupa redactarea intregii documentatii de atribuire, inclusiv a proiectului contractului de PPP, este necesard
parcurgerea urmatoarelor:

e Evaluarea documentatiei de atribuire si oferirea de consultanta de catre UMIP. UMIP va revizui
toata documentatia de atribuire, inclusiv proiectul contractului de PPP, si va furniza consultanta si
recomandari pe baza experientei sale tehnice in vederea imbunatatirii si finalizarii documentatiei.

o Solicitarea avizirii preliminare a bugetului de catre MF cu privire la suportabilitate. in cazul in care
proiectul necesita sprijinul administratiei publice centrale, urmatoarea etapa se refera la solicitarea unui
punct de vedere preliminar din partea Ministerului Finantelor cu privire la suportabilitatea proiectului
pe baza proiectului contractului de PPP. Desi nu este un pas obligatoriu conform legii romane,? AC
trebuie, conform bunelor practici la nivel international, sa se asigure ca bugetul pentru proiect va fi
disponibil anterior lans&rii procedurii de atribuire. In cazul in care nu se asigura o avizare preliminara a
bugetului In aceasta etapa, AC risca sa se confrunte cu lipsa aprobarii bugetare dupa ce a derulat
intreaga procedura de atribuire. Aceasta inseamna ca AC ar trebui sa anuleze proiectul de PPP dupa ce
a parcurs un proces pregatitor indelungat care necesitd resurse financiare semnificative. in plus,
potentialii ofertanti vor fi investit timp si resurse considerabile in pregatirea ofertelor pentru proiect.
Prin urmare, anularea unei proceduri de atribuire a PPP-ului nu este doar in detrimentul proiectului, ci
poate sa si afecteze negativ reputatia administratiei publice in fata investitorilor privati si a operatorilor
de proiecte de PPP, afectand potentialul pentru alte proiecte de PPP viitoare in tara. Este deci esential
sa se asigure ca va fi disponibil un buget suficient pentru proiectul de PPP inainte ca piata sa fie invitata

sa pregateasca oferte.

e Solicitarea aprobarii finale. in fine, anterior lansarii procedurii de atribuire, conducatorul Autoritatii
Contractante trebuie sa aprobe documentatia de atribuire finald si proiectul contractului de PPP. in
absenta unor prevederi legale care sa impuna o aprobare preliminara a bugetului de la Ministerul
Finantelor, se recomanda cu tarie ca Autoritatea Contractanta sa verifice, ca parte a aprobarii pe care o
emite Tn aceasta etapa, ca vor fi disponibile resursele bugetare necesare pentru indeplinirea tuturor
obligatiilor de plata aferente proiectului de PPP.

3.4.2 Etapa 2: Invitatia la calificare

in urma aprobaérii documentatiei de atribuire, procedura oficialé de atribuire poate fi lansaté prin parcurgerea
urmatoarelor etape:

24 In ceea ce priveste continutul caietului de sarcini/documentului descriptiv, a se vedea articolul 20 alin. (10)-
(12) din anexa la H.G. Nr. 395/2016 (pentru contractele de achizitie publica), articolul 22 alin. (10)-(15) din anexa
la H.G. Nr. 394/2016 (pentru contractele sectoriale) si articolul 20 din anexa la H.G. Nr. 867/2016 (pentru
contractele de concesiune).

% Se recomanda ca legislatia romana s3 fie revizuitd pentru a contine prevederi privind obtinerea unei
aprobari preliminare la acest stadiu din partea Ministerului Finantelor.



e Publicarea Anuntului de Intentie / Anuntului Orientativ Periodic (AlI). Chiar daca aceasta etapa este
optionald, echipele ofertantilor au adesea nevoie de timp pentru a se reuni, ceea ce face utila publicarea
unui Al pentru PPP-uri in vederea anuntarii in avans a intentiilor autoritatii contractante si a oportunitatii
pe care o prezinta PPP-ul. Al-ul poate fi publicat deja in timpul pregatirii documentatiei de atribuire;

e Publicarea Anuntului de Participare/Anuntului de Concesionare. Publicarea unui anunt de
participare marcheaza inceputul oficial al procedurii de atribuire si confera efecte juridice proceselor
care vor conduce la atribuirea contractului de PPP. Anuntul de contract/de concesionare va fi publicat
in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), precum si in
sistemul Tenders Electronic Daily (TED) al UE.

Atunci cand se utilizeaza dialogul competitiv sau negocierea competitiva, procedura de atribuire este
impartita in mai multe etape: etapa de calificare, etapa de dialog (dupa caz) si etapa de ofertare.
Procedura de calificare are ca scop selectarea unui numar limitat de ofertanti care dispun de capacitati
si posibilitati tehnice si economice suficiente pentru a realiza proiectul.

Anuntul de Participare/de Concesionare urmareste sa invite partile interesate sa isi exprime interesul
pentru proiect. Anuntul ofera informatii despre proiect si invita partile interesate sa isi demonstreze
aptitudinea de a participa la etapa (etapele) de dialog/de ofertare. Aptitudinea partilor interesate de a
fi invitate sa participe la procedura de atribuire este determinata in urma evaluarii de catre Autoritatea
Contractanta a raspunsurilor acestora la o lista de intrebari specifice incluse in Anuntul de Participare/de
Concesionare. Aceasta lista de intrebari este adesea denumita chestionar de calificare sau CPC?®.

3.4.3 Etapa 3: Evaluarea solicitarilor de calificare si intocmirea listei candidatilor calificati

Dupa publicarea invitatiei de calificare si a expirarii termenului limita, solicitarile de calificare trebuie evaluate si
punctate de Comisia de Evaluare din cadrul Autoritatii Contractante (cu sprijinul Consultantilor in Tranzactii).
Calificarile depuse vor fi evaluate pe baza criteriilor de calificare si de selectie predefinite (in cursul pasului 1).
Criteriile de selectie trebuie sa fie conforme cu procedura de atribuire aplicabila (a se vedea mai sus).

Evaluarea solicitarilor de calificare va avea ca rezultat o lista scurta de ofertanti calificati. Comisia de Evaluare
trebuie sa intocmeasca o lista a ofertantilor calificati si un raport al etapei de calificare. Pot fi solicitate evaluari
si recomandari suplimentare din partea UMIP (optional) in vederea obtinerii de indrumari si de recomandari
bazate pe experienta in legatura cu procedura de calificare si cu lista ofertantilor calificati rezultata.

3.4.4 Etapa 4: Etapa (Etapele) de (Dialog si) Ofertare

Dupa ce a fost stabilita lista ofertantilor calificati, poate fi lansata etapa urmatoare a procedurii de atribuire.
Aceasta etapa poate fi impartita in mai multe activitati:

3.4.4.1 Transmiterea Invitatiei de Participare la Etapa de Dialog / Etapa de Ofertare si a Documentatiei
de Atribuire aferente catre ofertantii calificati

Autoritatea Contractanta trebuie sa transmita Invitatia de Participare la Etapa de Dialog/Etapa de Ofertare
tuturor ofertantilor calificati si sa le furnizeze Documentatia de Atribuire relevanta pentru aceasta etapa a
procedurii de atribuire. Solicitantii care nu au fost selectati in urma calificarii trebuie sa fie informati in consecinta.

Strategia de achizitie aleasa determina tipul documentelor de invitare la licitatie pe care Autoritatea Contractanta
trebuie sa le pregateasca pentru a invita candidatii selectati sa participe la etapele finale ale procedurii de
atribuire. Atunci cand se utilizeaza fie procedura de negociere competitiva, fie procedura de dialog competitiv,
Autoritatea Contractanta emite o invitatie de participare la urmatoarea etapa a procedurii de atribuire specifice

% A se vedea capitolul 3 din Ghidul EPEC privind Parteneriatele Public-Private (2021) pentru indrumari si
considerente mai detaliate cu privire la procesul de calificare, inclusiv la elaborarea criteriilor de calificare si a
chestionarului de calificare.



— fiind, respectiv, fie o invitatie de participare la etapa finala a procedurii de negociere competitiva (IPNC), fie o
invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv (IPDC). in cadrul procedurii de dialog
competitiv, autoritatea publica emite ulterior si o invitatie de depunere a ofertelor finale, dupa ce dialogul este
finalizat si a fost inchis in mod oficial.

3.4.4.2 Asigurarea accesului la Camera de Date si organizarea unei Conferinte cu Ofertantii

Autoritatea Contractanta trebuie sa puna la dispozitia ofertantilor cat mai multe informatii despre proiect pentru
a facilita pregatirea ofertelor. Aceste informatii trebuie incluse intr-o Camera de Date. Camera de Date poate
cuprinde fie un spatiu fizic cu copii pe suport de hartie ale datelor, fie, mai frecvent, o platforma informatica
securizata accesibila prin internet, unde ofertantii au acces la copii electronice ale informatiilor. Pregatirea
Camerei de Date ar trebui sa aiba loc inainte de anuntarea oficiala a etapei (etapelor) de (dialog si) ofertare si ar
trebui sa fie disponibila in momentul transmiterii Invitatiei de Participare la Etapa de Dialog/Etapa de Ofertare
catre ofertantii calificati.

Pentru a le prezenta ofertantilor informatiile, adesea vaste, care sunt disponibile in legdtura cu etapa pregatirii
ofertelor, autoritatea contractanta poate lua in considerare convocarea unei conferinte cu ofertantii (numita
uneori ,zi de informare”). Acest eveniment are loc, de obicei, la scurt timp dupa ce a fost emisa documentatia
de atribuire si i permite Autoritatii Contractante sa prezinte documentatia de atribuire ofertantilor.

3.4.4.3 Organizarea primei runde de dialog

Urmatoarea etapa pentru Autoritatea Contractanta consta in organizarea primei runde a procesului de dialog.
Obiectivul general al procedurii de Dialog Competitiv este de a-i ajuta pe ofertanti sa inteleaga mai bine cerintele
AC si de a ajuta AC sa inteleaga mai bine ce ar putea oferi ofertantii. Aceasta procedura ajuta la asigurarea
faptului ca ofertele finale corespund indeaproape cu ceea ce se solicita si se doreste de catre AC. Procedura de
dialog poate consta in mai multe runde de dialog. Scopul acestei prime runde este de a implementa imbunatatiri
in documentatia de atribuire (de exemplu, proiectul contractului de PPP, procedura de depunere a ofertelor
etc.), optimizand-o in mod identic pentru toti ofertantii. in mod obisnuit, AC le solicita ofertantilor sa pregateasca
fiecare runda de dialog prin schimbul de idei, sugestii si imbunatatiri ale documentatiei de atribuire. Solicitarile
exacte adresate ofertantilor de a pregati rundele de dialog depind, in cele din urma, de natura si de obiectivul
specific al rundei de dialog si ar trebui sa fie elaborate cu atentie, cu sprijinul Consultantilor in Tranzactii.

in cazul proiectelor de mari dimensiuni, nu este practic sa se incerce abordarea tuturor aspectelor contractuale,
tehnice, juridice, comerciale si financiare, intr-o singura runda de dialog. Prin urmare, este rezonabil sa se limiteze
dialogul (si informatiile solicitate de la ofertanti) in aceasta prima runda la cele mai importante aspecte si principii
ale contractului de PPP si ale proiectului in sine. Nu se poate solicita vreun raspuns semnificativ din partea
ofertantilor in rundele ulterioare daca nu sunt stabilite si convenite mai intai principiile de baza.

Este o buna practica sa se convina cu ofertantii o ordine de zi pentru fiecare runda de dialog anterior organizarii
intalnirii si ca orice materiale care trebuie depuse in legatura cu intélnirea (inclusiv comentarii privind proiectul
de contract si documentatia de atribuire) sa fie furnizate in prealabil Autoritatii Contractante. Aceasta va permite,
de obicei, ca la intalnirea de dialog sa aiba loc o discutie mai bine informata. Autoritatea Contractanta trebuie
sa pastreze o inregistrare scrisa a intalnirii de dialog, inclusiv a oricaror acorduri la care s-a ajuns cu privire la
modificarile aduse proiectului de contract si cerintelor proiectului.

in general, niciun ofertant nu este eliminat in cursul acestei prime runde de dialog in care sunt abordate
principiile generale. Aceasta inseamna ca toti ofertantii invitati la prima runda a dialogului vor avansa la cea de-
a doua runda, cu exceptia cazului in care, desigur, unul sau mai multi ofertanti se retrag din proprie initiativa.

La sfarsitul primei runde, proiectul caietului de sarcini poate fi modificat pentru a reflecta acordurile comune la
care s-a ajuns cu ofertantii in cursul dialogului. Acesta va constitui baza dialogului din a doua runda.



3.4.4.4 Organizarea celei de-a doua (si a urmatoarelor) runde de dialog

in cea de-a doua rundé de dialog, Autoritatea Contractant va finaliza impreuna cu ofertantii contractul de PPP
si documentatia de atribuire (cu exceptia oricaror criterii de atribuire) care vor sta la baza ofertelor lor finale.
Dialogul va continua si cu privire la aspectele mai detaliate ale cerintelor proiectului, permitandu-i Autoritatii
Contractante sa discute cu fiecare ofertant particularitatile solutiei sale unice. Se obisnuieste ca in total sa aiba
loc trei runde de dialog, plus sau minus una, in functie de complexitatea proiectului si de factorii externi. Nu
exista Insa nicio restrictie formala cu privire la numarul rundelor de dialog pe care AC le poate impune.

in cursul fiecarei runde de dialog, trebuie acordaté atentie protejérii informatiilor confidentiale asociate fiecarui
ofertant si pentru a se asigura ca ideile unui ofertant nu sunt transmise in mod deliberat sau involuntar unui alt
ofertant. Cele mai importante principii ale contractului trebuie sa fie pe deplin convenite si stabilite inainte de
incheierea ultimei runde de dialog.

La finalul etapei de dialog, proiectul contractului de PPP si prevederile documentatiei de atribuire pot fi
modificate in continuare pentru a reflecta acordurile comune la care s-a ajuns in cursul acestei a doua (sau a
urmatoarelor) runde de dialog. Contractul de PPP actualizat si caietul de sarcini/documentatia descriptiva
elaborata la finalul etapei de dialog va constitui baza ofertelor finale (adica va deveni contractul de PPP).

Este posibil sa existe un proces de selectare a unei liste restranse de oferte pe baza materialelor prezentate in
cadrul dialogului. O astfel de selectie este la latitudinea AC, dar selectia trebuie sa se bazeze pe aceleasi criterii
de evaluare (si ponderile asociate lor) care vor fi utilizate pentru ofertarea finalad?’.

3.44.5 Reconfirmarea si Actualizarea Evaluarii Eficientei Economice si a Suportabilitatii

Pe baza contractului de PPP actualizat, este necesara si actualizarea evaluarii Eficientei Economice si a evaluarii
suportabilitatii. Pe parcursul procedurii de dialog este posibil ca alocarea riscurilor propusa, precum si obiectul
proiectului sa se fi modificat. Actualizarea evaluarii suportabilitatii si a evaluarii eficientei economice are ca scop
verificarea faptului ca contractul de PPP propus este in continuare suportabil si genereaza eficientd economica.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind evaluarea suportabilitatii si
evaluarea eficientei economice va rugam sa consultati Ghidul National

privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP si Ghidul

National privind Evaluarea Suportabilitatii proiectelor de PPP.

3.4.4.6 Invitatie la Depunerea Ofertelor Finale

Etapa depunerii ofertelor finale urmeaza deciziei Autoritatii Contractante de a incheia etapa de dialog si de a
emite un document final de invitatie la ofertare. Documentul final de invitatie la ofertare va repeta, in general,
multe dintre regulile si continutul documentului anterior de invitatie la participarea la procedura (IPNC sau IPDC,
in functie de strategia de achizitie), dar modificat pentru a reflecta incheierea dialogului si orice modificari
convenite la proiectul contractului de PPP (contractul de PPP din cadrul procedurii) si confirmate prin evaluari
suplimentare privind suportabilitatea si eficienta economica.

Ofertantii trebuie sa depuna o oferta finala in aceasta etapa. Ofertele trebuie sa indeplineasca toate cerintele
minime mentionate in documentul final de invitatie la ofertare (si identificate anterior in documentul de invitatie
la ofertare). Aceasta presupune, in general, ca oferta finala trebuie sa fie prezentata in conformitate cu un format
definit, cu includerea anumitor informatii minime. Daca aceste informatii minime necesare lipsesc sau nu sunt
prezentate in formatul corect, atunci oferta finald, atunci cand este depusa, poate fi considerata incompleta si
neconforma cu regulile procedurii si, prin urmare, poate fi respinsa.

%" posibilitatea de a reduce numarul de solutii in timpul negocierii sau in timpul dialogului este prevazuta la art.
60 alin. (5) din Legea Nr. 100/2016, la art. 85 alin. (8) si 92 alin. (1) din Legea Nr. 98/2016, precum si la art. 98
alin. (8) si 105 alin. (1) din Legea Nr. 99/2016.



Gestionarea solicitarilor de clarificari

Documentul de invitatie la procedura trebuie sa descrie modalitatile de gestionare a solicitarilor oficiale de
clarificari si a intrebarilor din cursul procedurii de atribuire. in acest sens, ofertantilor ar trebui sa i se
permita sa intre in contact cu Autoritatea Contractanta numai in conformitate cu acest proces formal si nu
prin orice alt canal de comunicare.

Orice solicitare de clarificare a documentatiei de atribuire din partea unui ofertant trebuie adresata
Autoritatii Contractante prin intermediul Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP). Momentul primirii
oricaror solicitari de clarificari ar trebui sa fie restrictionat in conformitate cu calendarul procedurii de
atribuire, rezervandu-se dreptul de a nu raspunde la nicio solicitare de clarificare dupa o anumita data.

Autoritatea Contractanta ar trebui sa ulterior transmita o copie a solicitarii si a raspunsului sau tuturor
ofertantilor care participa la etapa respectiva a procedurii de atribuire, pentru a se asigura ca toti ofertantii
au acces la aceleasi informatii.

Extras din Manualul EPEC de Achizitie a PPP-urilor (2018)

Pe parcursul acestei etape, Autoritatea Contractanta se poate consulta in mod regulat cu UMIP pentru sfaturi si
recomandari privind intreaga procedura de atribuire.

3.4.5 Etapa 5: Evaluarea ofertelor si selectarea ofertantului castigator

Odata depuse, ofertele vor fi evaluate de catre Comisia de Evaluare din cadrul Autoritatii Contractante pentru a
se ajunge la selectarea ofertantului castigator. Documentele de invitatie la procedura trebuie sa descrie procesul
pe care Autoritatea Contractanta il va urma in vederea evaluarii ofertelor, inclusiv modalitatile de primire si de
deschidere a documentelor aferente procedurii.

Bunele practici sugereaza ca informatiile financiare si nefinanciare (adica tehnice si juridice) ale ofertei ar trebui
sa fie prezentate in plicuri separate si ar trebui sa fie evaluate in mod confidential de catre doua echipe separate
de evaluare a ofertelor constituite la nivelul Comisiei de Evaluare. Aceasta abordare poate contribui la prevenirea
acuzatiilor din partea ofertantilor respinsi ca aspectul financiar al unei oferte a influentat evaluarea
caracteristicilor sale tehnice si a influentat astfel atribuirea ofertei. Etapa de evaluare a ofertelor include
urmatoarele activitati:

e Verificarea integralitatii si a conformitatii;
e Verificarea respectarii cerintelor minime;
e Evaluarea calitativa (atat tehnica, cat si financiard) a propunerilor;

Odata finalizata evaluarea ofertelor, va fi identificat un ofertant castigator, inclusiv un ofertant de rezerva
(ofertantul clasat pe locul al doilea). Echipa de Gestionare a Proiectului, sprijinita de Consultantul in Tranzactii,
va redacta apoi un raport final al procedurii cu toate punctajele si evaluarile justificative, inclusiv o reconfirmare
finala a suportabilitatii si a eficientei economice pe baza ofertei ofertantului castigator.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind evaluarea suportabilitatii
si evaluarea eficientei economice va rugam sa consultati Ghidul National

privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP si Ghidul

National privind Evaluarea Suportabilitatii proiectelor de PPP.

Raportul Comisiei de Evaluare trebuie prezentat conducatorului AC pentru a fi analizat si aprobat (si, optional,
poate fi transmis si catre UMIP pentru analiza si consultanta suplimentare).



3.4.6 Etapa 6: Comunicarea rezultatului evaluarii ofertelor catre ofertanti

Dupa aprobarea si validarea formala a raportului final al procedurii, Autoritatea Contractanta trebuie sa
comunice rezultatele procedurii tuturor ofertantilor. Emiterea acestei comunicari este insotita de o perioada de
asteptare de 11 zile calendaristice intre notificarea rezultatului procedurii si semnarea contractului de PPP.
Aceasta le ofera ofertantilor posibilitatea, in cazul in care sunt nemultumiti de decizie, sa solicite o revizuire si sa
se gandeasca daca sa conteste atribuirea.

3.5 Etapa 4: Semnarea contractului de PPP & inchiderea Financiara

Dupa selectarea si aprobarea oficiala a ofertantului castigator, precum si expirarea perioadei legale de asteptare,
incepe etapa finala a procesului de achizitie a PPP-ului. Acest proces include, in linii mari, urmatorii pasi:

e Finalizarea contractului de PPP pe baza clarificarilor finale;

e Aprobarea contractului final de PPP de catre Guvern si/sau de catre Autoritatile Locale;

e Semnarea contractului de PPP cu ofertantul castigator;

e Sprijin pentru incheierea acordurilor de finantare si pentru realizarea inchiderii financiare.

Aceasta etapa finala este ilustrata in Figura 7 si este descrisa in continuare in sectiunile de mai jos.

Figura 7: Etapa 4: Semnarea contractului de PPP si Inchiderea Financiard
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3.5.1 Etapa 1: Finalizarea Contractului de PPP

Chiar daca clauzele substantiale ale contractului de PPP vor fi fost deja stabilite in etapa anterioara (de exemplu,
ca urmare a rundei finale de dialog), in aceasta etapa este necesara o anumita redactare finala a contractului de
PPP. Aceasta include urmatoarele activitati:

e Autoritatea Contractanta va elabora contractul de PPP final, care este pregatit pentru semnare.
Aceasta redactare finala ar trebui sa se refere doar la unele agjustari minore ale contractului, inclusiv la
incorporarea unor aspecte din propunerea ofertantului castigator. Acestea ar putea include, de exemplu,
denumirea Societatii de Proiect, parti ale propunerii la care se face referire in contract (cum ar fi planurile



de management, planurile de sigurantd), detalii privind structura de finantare, finalizarea datelor
esentiale din contract etc. In aceasta etapa de finalizare a contractului, discutiile cu ofertantul castigator
pot fi purtate doar pentru a confirma angajamentele financiare sau alti termeni continuti in ofertd, cu
conditia ca aceasta sa nu aiba ca efect modificarea substantiald a unor aspecte esentiale ale ofertei®.
intrucat presiunea concurentiald nu mai existd, modificarea clauzelor substantiale dupé atribuire poate
reduce eficienta economica a proiectelor de PPP, poate oferi un avantaj incorect ofertantului castigator
si/sau poate expune procesul la riscul de contestare din partea ofertantilor care nu au fost selectati.

e Contractul final de PPP va fi transmis UMIP pentru revizuire si consultanta. Experienta si expertiza
UMIP pot fi utile in finalizarea contractului final, asigurandu-se ca acesta este conform cu cele mai bune
practici internationale. Totodata, UMIP poate sa evalueze ex-ante a tratamentului statistic al proiectului
de PPP pe baza Ghidurilor Eurostat si EPEC pentru a estima impactul contractului asupra datoriei publice
si deficitului bugetar. Evaluarea contractului de catre UMIP va fi consemnata intr-un raport.

Pentru mai multe informatii si indicatii cu privire la impactul asupra capacitatii

de imprumut a sectorului public, va rugam sa consultati Ghidul National privind

Evaluarea Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

e Contractul de PPP final si raportul final al UMIP vor fi comunicate MF pentru aprobarea finala. in
cazul proiectelor de PPP care necesita sprijinul administratiei publice centrale, MF va trebui sa aprobe
AFPC care rezulta din contractul de PPP final pentru a se asigura ca realizarea proiectului beneficiaza de
sprijinul necesar din partea MF. Raportul UMIP va servi drept document justificativ pentru aprobarea
finala de catre Guvern.

e Aprobarea finala de catre Guvern si/sau de catre Administratia Publica Locala a contractului de
PPP final este necesara inainte ca acesta sa poata fi semnat cu ofertantul castigator.

fn timp ce Autoritatea Contractants finalizeaza contractul de PPP, ofertantul castigitor va trebui, de asemenea,
sa deruleze mai multe procese. Acestea includ, in principal, finalizarea clauzelor de subcontractare cu principalii
subcontractanti si finalizarea proceselor de constituire, inclusiv asigurarea disponibilitatii intregii documentatii
corporative asociate. In mod obisnuit, ofertantul castigator va derula in paralel si procesul de finantare (a se
vedea Etapa 3 de mai jos).

3.5.2 Etapa 2: inchiderea Comerciald

fn urma aprobarii contractului de PPP final si a finalizarii celorlalte procese paralele, contractul de PPP este gata
de semnare (de exemplu, inchiderea comerciala a contractului de PPP). Procesul de inchidere comerciala consta
in urmatoarele activitati:

e Dupa perioada de asteptare si sub rezerva solutionarii oricaror contestatii®®, contractul de PPP si toate
documentele de proiect asociate lui pot fi semnate si finalizate intre toate partile, realizandu-se astfel
inchiderea comerciala.

28 In acest sens, a se vedea restrictiile prevazute la articolul 93 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
29 Trebuie avute in vedere articolul 9 alin. (4)-(5), articolul 49 alin. (6), articolul 58 si articolul 59 din Legea nr.
101/2016.



e intermen de 30 de zile3%/ 48 de zile*' de la incheierea contractului, Autoritatea Contractanta trebuie s
publice un Anunt de Atribuire a Contractului. Anuntul de atribuire a contractului trebuie sa includa
urmatoarele informatii*%:

o Informatii despre autoritatea contractanta, inclusiv date de contact;

o Natura si locul de executare a contractului si activitatile care urmeaza sa fie efectuate;

o Valoarea contractului (se ia in considerare optiunea pentru oferta cea mai mica/cea mai mare);
o Tipul de procedura de atribuire utilizat;

o Criteriile de atribuire utilizate;

o Informatii in cazul in care nu se face nicio atribuire (intreruperea procedurii);

o Numele contractantului caruia i s-a atribuit contractul;

o Data la care a fost semnat contractul;

o Informatii privind subcontractarea; si

o Procedura de contestare (inclusiv detalii precise privind termenele aplicabile).

e In cele din urma, o copie a contractului de PPP semnat trebuie transmisa Institutului National de
Statistica (INS) in vederea evaluarii finale (in conformitate cu normele Eurostat) a tratamentului statistic
al proiectului de PPP.

Pentru mai multe informatii si indicatii cu privire la impactul asupra capacitatii

de imprumut a sectorului public, va rugam sa consultati Ghidul National privind

Evaluarea Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

3.5.3 Etapa 3 - Asistenta pana la inchiderea Financiara

fnainte ca contractul de PPP s& poata intra pe deplin in vigoare, partenerul privat trebuie s& incheie acordurile
finale de finantare cu creditorii si investitorii. Ofertantii vor fi incheiat deja acorduri provizorii cu creditorii in
cursul procedurii de atribuire, iar acum trebuie sa finalizeze aceste acorduri.

Prin urmare, finalizarea acordurilor de finantare are loc in timpul si/sau dupa finalizarea contractului de PPP.
Chiar daca partenerul privat conduce procesul de inchidere financiara, este posibil ca Autoritatii Contractante sa
i se solicite sa ofere sprijin pe parcursul procesului (de exemplu, este necesar, de obicei, un acord direct intre
creditori si Autoritatea Contractantd, care sa defineasca dreptul creditorilor sa ,intervend” in anumite conditii, sa
asiste ofertantul castigator in legatura cu indeplinirea tuturor conditiilor suspensive prin publicarea acordurilor

de mediu, a autorizatiilor etc.).

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la acordul direct dintre

creditori si AC, va rugam sa consultati Ghidul de utilizare a Clauzelor
Standard in Contractele de PPP si Clauzele Standard in Contractele de PPP.

30fn cazul in care procedura de atribuire a fost reglementata de Legea nr. 98/2016 sau de Legea nr. 99/2016.
311n cazul in care procedura de atribuire a fost reglementata de Legea nr. 100/2016.

32 Pentru o lista detaliatd a informatiilor care trebuie incluse in Anuntul de Atribuire a Contractului, va rugam sa
consultati Anexa V Partea D din Directiva nr. 2014/24/UE (pentru contractele de achizitii publice), Anexa XII din
Directiva nr. 2014/25/UE (pentru contractele sectoriale) si Anexa VII din Directiva nr. 2014/23/UE (pentru
contractele de concesiune).



Odata ce contractele de finantare finale sunt convenite iar toate conditiile suspensive aferente acordurilor de
finantare sunt indeplinite de catre ofertantul castigator, semnarea contractelor de finantare (adica, inchiderea
financiara) poate avea loc fie concomitent cu semnarea contractului de PPP agreat (adica, inchiderea comercialad),
fie consecutiv. In orice caz, semnarea contractelor de finantare si indeplinirea oricaror conditii suspensive
asociate acestora vor constitui o conditie suspensiva pentru intrarea in vigoare a contractului de PPP.

in multe cazuri, se prefera semnarea concomitenta a contractului de PPP si a contractelor financiare. Aceasta
abordare are avantajul de a atenua riscul unei eventuale indisponibilitati a finantarii dupa semnarea contractului
de PPP. De asemenea, se reduce riscul de neconcordanta intre contractul de PPP si contractele de finantare. Cu
toate acestea, semnarea concomitenta a contractului de PPP si a contractelor de finantare se dovedeste, adesea,
ambitioasd si, prin urmare, nu este intotdeauna posibila. in astfel de cazuri, inchiderea financiaré va avea loc
dupa semnarea contractului de PPP, iar in contractul de PPP este inclus, de obicei, un termen limita pentru
inchiderea financiara.

Crearea unei Echipe de Gestionare a Contractului

Inainte de finalizarea si semnarea contractului de PPP, Autoritatea Contractanta ar trebui s& identifice o
echipa de gestionare a contractului (daca este posibil, numita din randul membrilor UIC), cu un plan de
tranzitie de la Echipa de Gestionare a Proiectului la Echipa de Gestionare a Contractului. Pentru a contribui
la aceasta tranzitie, echipa de gestionare a contractului ar trebui, in mod ideal, sa fie implicata in etapele
finale ale etapei de achizitie, in special pentru a se asigura ca contractul de PPP stabileste in mod clar toate
informatiile pe care societatea de proiect trebuie sa le furnizeze in cursul etapei de implementare pentru
gestionarea eficienta a contractului de PPP de catre Autoritatea Contractanta.

Echipa de Gestionare a Contractului va fi ulterior responsabila cu pregatirea unui Plan de Gestionare a
Contractului, inclusiv a cerintelor de raportare pentru PPP si de gestionarea Contractului.

Mai multe informatii cu privire la gestionarea contractului PPP sunt disponibile aici: Global Infrastructure

Hub - Gestionarea Contractelor de PPP dupd Inchiderea Financiard, Ghid Practic pentru Guvernele care

Gestioneaza Contracte de PPP. bazat pe informatii din proiecte reale

Bazat pe Ghidul EPEC privind Parteneriatele Public-Private (20217)



https://content.gihub.org/live/media/1465/updated_full-document_art3_web.pdf
https://content.gihub.org/live/media/1465/updated_full-document_art3_web.pdf
https://content.gihub.org/live/media/1465/updated_full-document_art3_web.pdf

4. CONSULTANTII IN TRANZACTI

Pentru proiectele de PPP este adesea necesar sa se apeleze la resurse externe sub forma unor Consultanti in
Tranzactii cu experientd, care poseda abilitati si competente ce ar putea sa nu fie disponibile la nivelul Autoritatii
Contractante in vederea furnizarii de consultanta si gestionarii procesului de pregatire si de achizitie a PPP-ului.

Prezentul capitol descrie importanta desemnarii Consultantilor in Tranzactii pentru procesul de pregatire si de
achizitie a PPP-urilor, rolurile si responsabilitatile tipice ale Consultantilor in Tranzactii, precum si procesul de
desemnare a unui Consultant in Tranzactii.

4.1 Importanta Consultantilor in Tranzactii

Importanta unei echipe de gestionare a proiectului care sa aiba acces la cunostintele unor consultanti cu
experientd nu poate fi supraestimata. in general, experienta in materia tranzactiilor de PPP la nivelul Autoritatii
Contractante este limitata, in special in cazul PPP-urilor de pe pietele incipiente. Daca sunt selectati si gestionati
in mod corespunzator, consultantii pot:

e Furniza asistenta in legaturd cu analiza si pregatirea proiectului de PPP cum ar fi furnizarea de date
privind costurile sau evaluarea eficientei economice si a suportabilitatii;

e Optimiza clauzele contractului de PPP prin impartasirea lectiilor invatate din alte proiecte si prin
furnizarea de cunostinte in ceea ce priveste alocarea riscurilor, stabilirea unor preturi realiste din punct
de vedere comercial si a conditiilor de finantare;

e Creste interesului din partea pietei prin imbunatatirea credibilitatii si a increderii in autoritatea
contractanta;

e Contribui la organizarea de exercitii de consultare a pietei anterior etapei de atribuire;
e Facilita dialogul cu sectorul privat; si

e Contribui la gestionarea proiectului in cursul etapelor esentiale ale proiectului de PPP, precum etapa de
pregatire, inclusiv elaborarea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare si a proiectului contractului de
PPP, precum si etapa de atribuire, inclusiv asistarea Autoritatii Contractante in cursul procesului de
Dialog Competitiv si de evaluare a ofertelor.

in consecinta, Autoritatea Contractantd poate angaja serviciile Consultantilor in Tranzactii in vederea sprijinirii
Autoritatii Contractante in implementarea cu succes a proiectului de PPP.

4.2 Rolurile si responsabilitatile Consultantilor in Tranzactii

Rolul Consultantului in Tranzactii poate diferi in functie de complexitatea proiectului de PPP. Cu toate acestea,
in general, urmatoarele activitati sunt solicitate de la Consultantii in Tranzactii:

e Sa ajute Autoritatea Contractanta cu pregatirea Studiului de Fezabilitate & Fundamentare, inclusiv a
tuturor componentelor tehnice, juridice, economice, de mediu, sociale si financiare; aceasta include in
special pregatirea specificatiilor tehnice de rezultat, a alocarii propuse a riscurilor si a structurii de PPP
rezultate, a modelului financiar, a evaluarii eficientei economice, a evaluarilor privind suportabilitatea si
finantabilitatea proiectului precum si a clauzelor contractului de PPP;

La elaborarea Studiului de Fezabilitate si a Studiului de Fundamentare,
Consultantii in Tranzactii vor trebui sa respecte ghiduri suplimentare cu privire la

mai multe subiecte. in acest sens, va rugam sa consultati Ghidul de utilizare a

Clauzelor Standard in Contractele de PPP si Clauzele Standard in Contractele de
PPP, Ghidul National privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP,

Ghidul National privind Evaluarea si Alocarea Riscurilor, Ghidul National privind



Evaluarea Suportabilitatii proiectelor de PPP si Ghidul National privind Evaluarea

Impactului PPP-urilor asupra Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

e Sa asiste Autoritatea Contractanta in pregatirea proiectului contractului de PPP pe baza clauzelor
standard de PPP si a structurii PPP-ului propuse in Studiul de Fezabilitate & Fundamentare;

e Sa sprijine Autoritatea Contractanta in pregatirea procesului de achizitie a PPP-ului, inclusiv pregatirea
intregii documentatii necesare pentru a-i permite Autoritatii Contractante sa obtina aprobarile necesare
si sa lanseze procedura de atribuire oficiala;

e Sa indrume Autoritatatea Contractanta pe parcursul implementarii procesului de achizitie a PPP-ului
prin consultanta in diferitele etape ale procesului, sa ajute la evaluarea ofertelor depuse si sa sprijine
Autoritatatea Contractanta pana la inchiderea financiara.

Autoritatea Contractanta poate numi uneori Consultanti in Tranzactii in etapa de identificare a proiectului (de
exemplu, pentru a elabora Studiul de Prefezabilitate). In acest caz, pregatirea Studiului de Prefezabilitate poate
fi addugata la domeniul de activitate al Consultantilor in Tranzactii. Adesea, insd, la inceputul etapei de
Prefezabilitate, nu se stie (incd) daca proiectul poate fi achizitionat sub forma de PPP. Aceasta ingreuneaza
solicitarea unor activitati specifice de la Consultantul in Tranzactii intr-o etapa atat de timpurie a proiectului.

Prin urmare, se recomanda, in general, sa se angajeze consultanti separati pentru Studiul de Prefezabilitate (daca
este necesar) si sa se numeasca un Consultant in Tranzactii numai daca s-a luat decizia de a continua cu evaluari
mai detaliate si cu pregatirea proiectului ca potential PPP. Consultantul in Tranzactii ar fi responsabil sa asiste
AC atat in pregatirea proiectului de PPP (de exemplu, realizarea Studiului de Fezabilitate si a Studiului de
Fundamentare), cat si in achizitia proiectului. Prin faptul ca aceeasi echipa de consultanti asista AC in ambele
etape (pregatire si achizitie), se poate asigura coerenta intre cele doua etape, ceea ce sporeste sansele de reusita
a achizitiei PPP-ului. Caietul de sarcini pentru Consultantii in Tranzactii ar trebui sa prevada posibilitatea de a
inceta contractul de consultanta dupa finalizarea Studiului de Fezabilitate si a Studiului de Fundamentare, in
cazul in care AC decide sa nu continue proiectul sub forma de PPP.

Echipa principald de consultanti va fi formata, de obicei, dintr-un consultant financiar, un consultant tehnic
(inclusiv, de exemplu, experti in inginerie civila/structurald, inginerie mecanica/electrica si arhitectura) si un
consultant juridic. In mod ideal, acesti consultanti trebuie sa fie prezenti la inceputul etapei de pregatire a
proiectului (de exemplu, la inceputul Etapei 2: Pregdtirea Studiului de Fezabilitate si a Studiului de
Fundamentare). Alti consultanti pot fi necesari atunci cand echipa de proiect trebuie sa abordeze aspecte
specifice, cum ar fi, de exemplu, aspecte privind impactul social si de mediu, riscurile asociate cadrului legal si
asigurarile. In anumite cazuri, pot fi necesari specialisti sectoriali, de exemplu, specialisti in domeniul educatiei,
al asistentei medicale si al tratarii deseurilor. Natura exacta a echipei de consultanti va depinde de natura si de
complexitatea proiectului.

Consultantii mentionati mai sus pot fi achizitionati sub forma de echipa sau recrutati individual, caz in care
trebuie asigurata coordonarea intre membrii echipei.

4.3 Procesul de desemnare a unui Consultant in Tranzactii

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru achizitionarea serviciilor Consultantilor in Tranzactii, care se
poate realiza printr-o procedura de achizitie competitiva.

Caietul de sarcini pentru Consultantul in Tranzactii trebuie sa articuleze in mod clar cerintele si asteptarile
Autoritatii Contractante. Acest document, impreuna cu oferta prezentata de Consultantul in Tranzactii, vor
constitui programul de livrabile aferent contractului incheiat cu Consultantul in Tranzactii. Prin urmare, cu cat
caietul de sarcini este mai clar si mai precis, cu atat calitatea ofertelor primite va fi mai buna. in timp ce structura
caietului de sarcini este relativ fixa, continutul sau va varia in functie de natura si de complexitatea proiectului.
AC poate solicita sprijin din partea UMIP pentru pregatirea caietului de sarcini pentru Consultantii in Tranzactii.



ANEXA 1: MODEL-CADRU AL STUDIULUI DE PREFEZABILITATE

Prezenta anexa oferd o prezentare generala a continutului necesar al unui Studiu de Prefezabilitate. Modelul se
bazeaza pe cerintele aferente Studiului de Prefezabilitate stabilite prin H.G. nr. 907/2016.

Descrierea proiectului, a partilor esentiale si a partilor interesate;

Progresul proiectului pana in prezent, studiile existente, echipele formate, informatiile colectate,
interesul manifestat de investitorii privati, terenul achizitionat etc,;

Evaluarea necesitatilor si obiectivul investitiei;

Analiza optiunilor de solutie pentru scenariile / optiunile technico-economice posibile in vederea
atingerii obiectivului investitiei;

a. Viabilitatea tehnica, inclusiv tehnologiile esentiale si viabilitatea acestora, precum si principalele
provocari care trebuie depasite;

b. Cerintele privind terenurile, statutul, calendarul, costul (si daca a fost alocat un buget) si planul
de actiune;

c. Cerintele de investitii, inclusiv planul preliminar de costuri;

d. Previziuni privind veniturile, inclusiv sursele si principalele sensibilitati;

e. Viabilitatea financiara, inclusiv sensibilitatile si un model financiar de baza;

f.  Viabilitatea economica, inclusiv sensibilitatile si un model de evaluare de baza;
g. Evaluarea cadrului normativ;

h. Evaluarea sociala si de mediu preliminarg;

i.  Optiuni de achizitie a proiectului (inclusiv achizitie traditionala, PPP etc.). Scanarea Potentialului
de Implementare sub forma de PPP poate fi utilizatd pentru evaluarea potentialului de
implementare sub forma de PPP.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind utilizarea Scanarii Potentialului
de Implementare sub forma de PPP va rugam sa consultati Ghidul National

privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP.

Riscurile esentiale, gestionarea si administrarea acestora intr-un registru de alocare a riscurilor;

Planul de actiune pentru aducerea proiectului pe piatd, inclusiv costurile si responsabilitatile esentiale
ale administratiei publice, cum ar fi achizitia de terenuri;

Pregatirea proiectului in ceea ce priveste evaluarea capacitatii si evaluarea competentelor AC si ale
personalului sau de dezvoltare, implementare si monitorizare a proiectului. Aceasta include organizarea
interna la nivelul AC pentru a duce proiectul mai departe in ceea ce priveste structura si disponibilitatea
membrilor echipei de gestionare a proiectului si a directorului de proiect;

Oferirea de consultanta cu privire la etapele urmatoare adecvate pentru proiect.



ANEXA 2: STRUCTURA PENTRU STUDIUL DE FEZABILITATE &
PENTRU STUDIUL DE FUNDAMENTARE

Prezenta anexa ofera un model de structura pentru un studiu integrat de Fezabilitate si Fundamentare. Modelul
se bazeaza pe cerintele impuse Studiului de Fezabilitate prevazute in anexa nr. 4 la H.G. nr. 907/2016 si pe
cerintele impuse Studiului de Fundamentare prevazute de Legea PPP, toate acestea trebuind sa fie acoperite de

Studiul de Fezabilitate & Fundamentare consolidat.

Desi multe dintre componentele Studiului de Fezabilitate &e Fundamentare au fost deja evaluate in cadrul
Studiului de Prefezabilitate, Studiul de Fezabilitate & Fundamentare se bazeaza pe aceste evaluari preliminare
si furnizeaza analize detaliate suplimentare.

1. Descrierea proiectului

2. Evaluarea Necesitatilor: Analiza necesitatilor are ca scop sa identifice principalelor probleme legate de

infrastructura sau de servicii si sa defineasca problema sau nevoile pe care proiectul intentioneaza sa le

abordeze. Analiza necesitatilor cuprinde:

Conformitatea proiectului cu evaluarea sectoriala si cu master planurile, in conformitate cu
obiectivele strategice ale administratiei publice si de furnizare a serviciilor;

Estimarile privind cererea si utilizatorii;

Mediul institutional, inclusiv rolurile si responsabilitatile partenerilor publici si privati interesati care
sunt implicati; si

Domeniul de aplicare al proiectului.

3. Analiza Solutiilor Potentiale: Aceasta componenta a studiului are ca scop elaborarea tuturor solutiilor

potentiale de implementare a proiectului, acoperind urmatoarele:

Solutia tehnica, inclusiv identificarea si evaluarea diferitelor solutii tehnice;

Specificatii privind rezultatele (nu datele de intrare), inclusiv demonstrarea fezabilitdtii tehnice a
solutiilor si furnizarea de date de intrare necesare pentru studiile cu impact social si de mediuy; si

Costurile aferente ciclului de viata al proiectului, si anume o estimare a costurilor de investitii de
capital si a costurilor de operare si intretinere pe durata de viata a proiectului;

Abordari potentiale de achizitie pentru fiecare optiune (de exemplu, o evaluare calitativa a diferitelor
modalitati de achizitie, avand in vedere natura solutiilor propuse);

Analiza finala a optiunilor pentru a recomanda solutia cea mai eficienta, luand in considerare toate
aspectele tehnice, de calcul al costurilor, de definire a domeniului de aplicare si de achizitie.

4. Auditarea Proiectului: Studiul de Fezabilitate trebuie sa efectueze o analiza detaliata a solutiei preferate

pentru proiect in ceea ce priveste diverse dimensiuni ale proiectului, inclusiv:

Aspecte legale & de reglementare: Studiul trebuie sa evalueze toate aspectele normative legate de
proiect, inclusiv drepturile de utilizare si drepturile utilizatorilor, legile si reglementarile financiare
relevante, legile relevante privind mediul si patrimoniul (daca este cazul), reglementarile fiscale,
legislatia muncii, reglementarile privind schimbul valutar, legislatia privind concurenta, codurile de
constructie si de incendiu (daca este cazul), drepturile de zonare si reglementarile privind utilizarea
terenurilor, lista acordurilor probabil a fi necesare pentru proiect, mecanismul de solutionare a
litigiilor si jurisdictia competenta etc;



o Amenajarea amplasamentului Aceasta acoperd toate aspectele legate de amenajarea
amplasamentului pentru proiect, inclusiv cerintele privind terenurile, evaluarea terenurilor,
disponibilitatea terenurilor si aprobarea titlurilor de proprietate, drepturile de urbanism, nevoile de
relocare (daca este cazul) si relocarea utilitatilor;

e Identificarea preocuparilor legate de mediu, de clima si de riscul de dezastre: Studiul trebuie sa
identifice toate aspectele de mediu, climatice si privind riscul de dezastre legate de amplasament,
inclusiv evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si evaluarea riscurilor sociale, evaluarea
vulnerabilitatii la riscurile climatice si de dezastre, evaluarea adaptarii la schimbarile climatice si
raportul de Evaluare Preliminara a Impactului Social si de Mediu (EPISM).

e Analiza eficientei economice si sociale. Studiul va lua in considerare fluxurile de numerar generate
de proiect, precum si costurile si beneficiile economice directe si indirecte asociate proiectului. Pe
aceasta baza, Studiul de Fezabilitate include o analiza a costurilor si beneficiilor economice si sociale,
exprimata cu ajutorul Ratei Interne de Rentabilitate Economica (RIRE) si a Valorii Economice Nete
Actuale (VENA), care verifica daca proiectul are un impact economic pozitiv asupra societatii in
ansamblul sau;

e Analiza Financiara si Elaborarea Modelului Financiar. Studiul de Fezabilitate trebuie sa includa o
analiza financiara si o modelare a proiectului care sa acopere aspecte precum nevoile de finantare
a proiectului, sursele de finantare a proiectului, nevoile de subventionare a proiectului, cerintele
privind veniturile, sursele de venituri si evaluarea suportabilitatii. Pe baza analizei financiare, se
stabileste finantabilitatea proiectului.

Pentru mai multe informatii si indicatii privind analiza suportabilitatii,

va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea

Suportabilitatii proiectelor de PPP.

Evaluarea si Alocarea Riscurilor: Ca parte a Studiului de Fezabilitate, AC identifica si enumera toate riscurile
plauzibile asociate proiectului propus. Pentru fiecare risc al proiectului identificat, AC defineste daca riscul
trebuie transferat partenerului privat, retinut de catre AC sau impartit intre partenerul privat si AC. Pe baza
riscurilor identificate si a alocarii optime a fiecarui risc, AC pregateste un registru de alocare a riscurilor care
rezuma toate riscurile asociate proiectului, descrie fiecare risc si propune ca acesta sa fie transferat, impartit
sau pastrat. Registrul de riscuri pregatit ca parte a Studiului de Prefezabilitate poate fi utilizat ca punct de
plecare pentru aceasta evaluare.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind evaluarea si alocarea

riscurilor, va rugam sa consultati Ghidul National privind Evaluarea si

Alocarea Riscurilor.

Optiuni de Achizitie si Analiza Structurii PPP-ului: Studiul de Fezabilitate examineaza diverse optiuni de
achizitie si de structurare a proiectului, avand ca rezultat recomandarea unei optiuni preferate. Comparatia
va include o optiune de achizitie traditionala si una sau mai multe optiuni de PPP. Fiecare optiune va fi
evaluata in functie de parametri precum Eficienta Economica (,VfM"), suportabilitatea (pentru utilizatori si
pentru sectorul public), impactul fiscal (inclusiv orice obligatii contingente), impactul asupra capacitatii de
imprumut a sectorului public (inclusiv o evaluare a tratamentului statistic probabil), capacitatea de
gestionare a AC si viabilitatea comerciald, determinatd prin consultari preliminare ale pietei in randul
potentialilor operatori, dezvoltatori si finantatori.
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Pentru mai multe informatii si indrumari privind Evaluarea Eficientei

Economice a proiectelor de PPP, va rugam sa consultati Ghidul National
privind Evaluarea Eficientei Economice a proiectelor de PPP.

Pentru mai multe informatii si indrumari privind impactul asupra
capacitatii de imprumut a sectorului public, va rugam sa consultati
Ghidul National privind Evaluarea Impactului PPP-urilor asupra
Datoriei Publice si Deficitului Bugetar.

Termenii Contractului aferent Proiectului: in cazul in care a fost recomandati o structurd de PPP, se
redacteaza clauzele esentiale ale contractului aferent proiectului, inclusiv o descriere minima a rolurilor si a
principalelor responsabilitati ale partilor, precum si o schita a mecanismului de plata. Aceste clauze esentiale
sunt compilate intr-o fisda de conditii contractuale aferente proiectului si ar trebui sa reflecte alocarea
riscurilor identificata in registrul riscurilor.

Pentru mai multe informatii si indrumari cu privire la contractul de

PPP, va rugam sa consultati Ghidul de utilizare a Clauzelor Standard in
Contractele de PPP.

Consultarea Pietei. O consultare solida a pietei cu potentiali investitori, creditori, companii de constructii si
de operare este importanta pentru a testa pe piata obiectul si structura propuse pentru PPP si pentru a
vedea daca exista un interes suficient pentru ca proiectul sa aiba succes sub forma de PPP. A se vedea
Sectiunea 3.3.3 pentru mai multe informatii despre Consultarea Pietei.

Concluzie si etapele urmatoare

Calendarul de Implementare a Proiectului: AC pregateste un calendar de implementare a proiectului care
detaliaza rolurile si responsabilitatile esentiale ale entitatilor publice si private, precum si calendarul pentru
livrabile. Programul de implementare a proiectului trebuie sa descrie si modalitatile de guvernanta continua
la nivelul AC atat in timpul cat si dupa procesul de achizitie.



ANEXA 3: LISTA DE VERIFICARE PENTRU PREGATIREA
PROIECTULUI DE PPP

Pe parcursul pregatirii proiectului de PPP, ar putea fi util ca Autoritatile Contractante sa utilizeze Instrumentul
EPEC privind Stadiul Pregatirii PPP-ului. Acest instrument sub forma de lista de verificare in format Excel contine
un set de intrebari care pot fi utile pentru a ghida Autoritatea Contractanta in a se asigura ca proiectul de PPP
este bine pregatit inainte de a lansa procedura de atribuire.

Instrumentul pune un set de intrebari specifice privind calitatea activitatilor si analizelor efectuate de Autoritatea
Contractanta pe parcursul procesului de pregatire a PPP-ului.

Desi nu este obligatorie utilizarea instrumentului, acesta reprezinta o lista deosebit de utila pentru verificarea
proiectelor de PPP bine pregatite.

Instrumentul este disponibil in limba engleza si poate fi accesat aici: Link catre Instrumentul EPEC privind Stadiul

Preqgatirii PPP-ului.



https://www.eib.org/epec/EPEC-PPPprep-EN.xlsm
https://www.eib.org/epec/EPEC-PPPprep-EN.xlsm

