MINISTERUL FINANTELOR

Directia domenii reglementare specifica

Minuta dezbaterii publice a Proiectului de Ordonanta de Urgenta privind stabilirea
unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele

criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE)
nr.1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

In data de 18 iunie 2025, ora 10:00, a avut loc, la sediul Ministerului Finantelor
(sala 372), dezbaterea publica referitoare la Proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE) nr.1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, organizata la solicitarea scrisa a Asociatiei Brokerilor.

Din partea Ministerului Finantelor (MF) au participat:

-Dl. Raduly Rébert Kalman, Secretar de stat;

-Dl. Gabriel Ciupitu, Director adjunct, Directia domenii reglementare specifica;

-Dl. Marius-Claudiu Atomei, Sef serviciu, Directia domenii reglementare specifica;

-DL. Ovidiu Catalin Matei, Sef serviciu, Directia domenii reglementare specifica;

-Dna. Alina Barciu, Expert superior, Directia domenii reglementare specifica;

-Dl. Bogdan Groza, Expert superior, Directia domenii reglementare specifica;

-Dna. Magdalena lonita, Sef serviciu, Directia Generala Relatii financiare internationale;
-Dl. Adrian Baila, Expert superior, Directia Generala Relatii financiare internationale.

Din partea Bancii Nationale a Romaniei (BNR) au participat:

-DL. Claudiu Negrea, Director, Directia monitorizare a infrastructurilor pietei financiare
si a platilor;

-Dna. Denisa latan, Expert, Directia monitorizare a infrastructurilor pietei financiare si a
platilor;

-Dna. Carmen Popescu, Expert principal, Directia reglementare si autorizare;

-DL. Tiberius Constantinescu, Expert principal, Directia reglementare si autorizare.

Bd. Libertatii nr. 16, sector 5, Bucuresti
Tel : +4021 319 97 59; Fax : +4021 319 97 21;
e-mail : autorizari@mfinante.gov.ro

Page 1/6



Din partea Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF) au participat:

- Dl. Radu Toia, Sef serviciu, Serviciul autorizare monitorizare, intermediari si institutii
de piata, Directia Generala, Sectorul Instrumente si Investitii Financiare;

- Dna. Anca loacara, Sef serviciu, Serviciul Reglementare Intermediari, Institutii de Piata
si Monitorizare Activitati Neautorizate, Directia Generala, Sectorul Instrumente si
Investitii Financiare;

- Dna. Alexandra Popa, Analist financiar, Serviciul prevenirea si combaterea spalarii
banilor;

- DL. Leontin Mihai, Responsabil, Serviciul Reglementare Intermediari, Institutii de Piata
si Monitorizare Activitati Neautorizate, Directia Generald, Sectorul Instrumente si
Investitii Financiare;

- Dna. Catalina Saracutu, Consilier juridic, Serviciul Reglementare, Directia Juridica;

- Dna. loana Petrescu, Consilier juridic, Serviciul Reglementare, Directia Juridica.

Din partea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
(MEDAT) au participat:

- Dna. Mihaela Leila Banciu, Director general, PNRR;
- DL. Adrian Viorel Dragomir, Director general, DGGMI.

Din partea Asociatiei Brokerilor, CUI 8313194, au participat:

- Dna. Lazar Dana Jeaninne, Director general;
- Dna. Miriam Andrei;

- DL. Daniel Chiritoiu;

- DL. lonut Vantu.

Din partea casei de avocatura VASILE & ASOCIATII au participat:

- Dna. Anca Popan;
- DL. Alexandru Stanescu.

La dezbatere au participat si reprezentanti ai Serviciului de comunicare, relatii
publice, mass-media si transparenta - structura desemnata pentru organizarea dezbaterii
publice:

- Dna. Oana Dragan, expert superior;
- DL. Bogdan Grunevici, consilier superior.

. Dezbaterea publica a fost deschisa de dl. Gabriel Ciupitu, Director adjunct,
Directia domenii reglementare specifica, care a multumit participantilor pentru prezenta
si implicare. Domnia sa a prezentat obiectivele proiectului de Ordonanta de Urgenta,
respectiv punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 privind pietele
criptoactivelor (MiCA), precum si consolidarea cadrului legislativ national prin
desemnarea autoritatilor competente, stabilirea unor conditii de autorizare si
supraveghere a furnizorilor de servicii de criptoactive, precum si introducerea de
sanctiuni si masuri tranzitorii.
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Ulterior, in cadrul sedintei s-a alaturat si dl. Raduly Rébert Kalman, secretar de
stat Tn cadrul Ministerului Finantelor, care a adresat un mesaj de deschidere, subliniind
importanta acestei reglementari intr-un context european si global marcat de inovatie
tehnologica accelerata in domeniul activelor digitale. Domnia sa a evidentiat necesitatea
unei abordari comune si coordonate intre institutiile statului, pentru protejarea
investitorilor si dezvoltarea sustenabila a acestei piete emergente.

. Domnul Radu Toia, Sef serviciu, Serviciul autorizare monitorizare,
intermediari si institutii de piata, Directia Generala, Sectorul Instrumente si Investitii
Financiare a precizat ca Proiectul legislativ destinat reglementarii pietei de criptoactive
din Romania este ambitios, implicdnd o singura autoritate responsabila pentru
majoritatea serviciilor. Aceasta a fost o tema de dezbatere in 2023, cand mai multe
autoritati au fost implicate in crearea unor reglementari, dar propunerea de acum pare
sa limiteze implicarea, ceea ce ar putea fi problematic pentru un domeniu atat de
complex si dinamic.

Un aspect crucial al reglementarii vizeaza protectia investitorilor, studii anterioare
evidentiind riscurile asociate cu activele digitale, care nu sunt considerate instrumente
financiare conform legislatiei romane. Confuzia intre diferitele tipuri de active ar putea
duce la erori de judecata din partea investitorilor, afectand astfel piata de capital si
increderea in sectoarele reglementate de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Este esential ca autoritatile existente sa se adapteze si sa respecte un cadru legislativ
formalizat. De asemenea, Romania are o strategie a pietei de capital, care nu abordeaza
activitatile cu criptomonede, ceea ce sugereaza necesitatea unui consens si a unei
reglementari clare pentru a sprijini dezvoltarea responsabila a acestei piete emergente.

. Doamna Miriam Andrei, CEO-ul Tradeville si reprezentanta Asociatiei
Brokerilor, a prezentat oportunitatile si provocarile pietei de criptomonede din
Romania. A fost exprimata recunostinta fata de eforturile depuse pentru a ajunge la
stadiul actual. Ea a prezentat o viziune macro asupra pietei de criptomonede,
mentionand ca aceasta este deja una substantiald, cu aprox. 4 - 5 milioane de romani
care au tranzactionat criptomonede, comparativ cu aprox. 400-500 de mii in zona
instrumentelor financiare. Ea a subliniat ca majoritatea tranzactiilor sunt efectuate prin
platforme externe fara legaturi cu Romania.

n acest context, doamna Andrei argumenteaza pentru crearea de oportunitati pentru
brokerii romani. Ea considera esential sa se elimine limitarile birocratice si sa se permita
brokerilor locali sa utilizeze licentele existente pentru a demara activitatile intr-un timp
cat mai scurt. Aceasta sugereaza ca procesul actual de reglementare este prea lung si ca
ar trebui sa fie mai flexibil. Tn plus, propune o perioada de gratie extinsa pentru brokerii
care doresc sa treaca la reglementarile MIFID.

Doamna Andrei abordeaza si aspectele de marketing, avand in vedere ca sunt necesare
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restrictii pentru a proteja consumatorii romani. Ea propune reguli similare pentru toti
brokerii, interzicand companiilor internationale sa actioneze fara a respecta legislatia
romana. Aceasta abordare ar evita situatia in care brokerii locali respecta reguli stricte,
in timp ce competitorii internationali profita de pe urma unei reglementari mai
permisive.

Un alt element adus in discutie, priveste zona de amenzi. Doamna Andrei considera ca
amenziile, cum sunt expuse in proiect, sunt gandite ca procent din toata cifra de afaceri.
Propunerea dansei este ca amenziile sa se raporteze ca procent din cifra de afaceri pe
venitorile din crypto.

Referitor la taxa retinuta de ASF, propune un alt mod de calcul pentru tranzactiile pe
house, ea nu ar trebui sa fie calculata din veniturile totale, ci din diferenta de preturi
de cumparare si vanzarea. Altfel ar fi un impact destul de mare in profitabilitatea
brokerilor.

Un alt subiect discutat este impozitarea veniturilor din criptomonede. Doamna Andrei
propune implementarea unui sistem de retinere la sursa pentru impozite, similar cu piata
de capital, argumentand ca in aceasta situatie statul ar incasa mai mult; fata de
momentul actual, si o colaborare cu brokerii romani. Ea considera ca o impozitare mai
redusa cu retinere la sursa ar fi atractiva si ar atrage un numar mai mare de investitori
pe piata locald, contribuind astfel la cresterea veniturilor fiscale pentru Romania.

n concluzie, doamna Andrei propune o abordare integrata si corecta a reglementarilor
pentru criptomonede, care sa favorizeze dezvoltarea pietei si sa protejeze consumatorii,
in acelasi timp stimuland activitatea brokerilor locali.

. Domnul Gabriel Ciupitu multumeste pentru propunerile formulate si interesul
aratat argumentand ca in prezent sunt in analiza reguli si mecanisme pentru sustinerea
pietei si aplicarea adecvata a regulamentului. n privinta impozitérii, se face o analiza a
Codului fiscal, care contine reguli privind impozitarea in domeniul cripto. Aceasta nu
face obiectul proiectului de act normativ, si de asemenea trebuie tinut cont de
reglementarile introduse prin directivele-DAC, acestea fiind importante pentru
cooperarea in materie fiscala a autoritatilor in domeniul crypto.

. Doamna Lazar Dana Jeaninne, director general al Asociatiei Brokerilor, a
abordat subiectul impozitarii in domeniul criptomonedelor. Ea a subliniat ca, potrivit
Codului fiscal actual, veniturile obtinute din conversia criptomonedelor in bani sunt
impozitate cu un procent 10%, aplicat asupra diferentei dintre pretul de achizitie si cel
de vanzare. Aceasta reprezinta o forma de impozitare pe tranzactie.

Doamna Lazar a propus retinerea impozitului la sursa de catre brokeri, ceea ce ar putea
duce la cresterea incasarilor fiscale. n prezent, colectarea impozitului este dificila, din
cauza lipsei investitorilor si a provocarilor legate de accesul autoritatilor fiscale la
informatii privind fondurile provenite din criptomonede.
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. Domnul Alexandru Stanescu si doamna Anca Popan avocati in cadrul casei de
avocatura VASILE&ASOCIATIlI abordeaza reglementarile MICA, subliniind importantele
progrese realizate in Romania si apreciaza claritatea legislativa care imbunatateste
competitivitatea tarii, in acest domeniu. Acestia fac parte din asociatii europene
dedicate reglementarii cryptocurrency si analizeaza provocarile specifice din domeniu.

Au fost formulate 4 observatii:

- referitor la regimului tranzitoriu stabilit cu termen limita 30 noiembrie 2025, care
ridica anumite ambiguitati. Exista nelamuriri legate de autorizarea operatorilor
care nu reusesc sa obtina licenta in acest interval, ceea ce ar putea crea probleme
in interpretare. Conform reglementarii actuale, este neclar ce se intampla daca
autorizarea este obtinuta dupa termen. El sugereaza ca ar fi benefic un sistem
mai flexibil care sa permita diligente mai ample pentru autoritati si operatori.
Aceasta ar preveni situatii neplacute pentru investitorii mari care doresc sa
activeze in Romania, evitand blocarea licentelor din cauza acestui termen fix.

- referitor la taxa de 0,5% pe veniturile operatorilor din domeniul crypto, in special
din zona exchange-urilor, spread-ul mic al acestor exchange-uri face ca aplicarea
acestei taxe sa fie problematica. Este esential sa se clarifice ca taxa ar trebui sa
fie aplicata pe venitul net al operatorului, nu pe toata valoarea tranzactiei,
similar cu practicile altor autoritati.

Pentru serviciile de custodie, acest procent teoretic ar putea fi aplicabil,
deoarece profitul poate fi mai mare. O analiza mai atenta este necesara pentru
a evita confuziile.

- referitor la sanctiuni privind suspendarea licentei, doamna Anca Popan afirma ca
acest proces este unul delicat, avand implicatii severe pentru operatori.
Propunerile de sanctiuni sunt restrictive, iar un algoritm care nu respecta normele
poate duce la suspendarea licentei pe o perioada de trei ani, afectand grav
activitatea operatorului. Este esential sa se defineasca un prag de prejudiciu,
astfel incat sanctiunea sa fie proportionala cu gravitatea faptei. Impactul unei
pierderi financiare, indiferent de marimea acesteia, afecteaza diferit operatorii
si investitorii.

- referitor la pasaportarea servicilor, se propune transcrierea in textul proiectului
macar o mentiure la pasaportare, ca ulterior autoritatile sa poata trata si acest
subiect.

. Domnul Claudiu Negrea, director in cadrul, Directia monitorizare a
infrastructurilor pietei financiare si a platilor; a subliniat lipsa unui fond de compensare
pentru investitorii in criptoactive, ceea ce creaza un risc semnificativ in cazul
problemelor financiare ale furnizorilor. A subliniat, de asemenea, necesitatea corelarii
reglementarilor cu cifra de afaceri a operatorilor, in special in ceea ce priveste
sanctiunile. A dat exemplul unor mari institutii financiare (precum Citibank) pentru a
sublinia importanta stabilirii unor cerinte proportionale si echilibrate, aplicabile tuturor
actorilor, indiferent de dimensiune.

In cadrul aceleiasi interventii, a evidentiat nevoia ca autorititile si acorde atentie
modului in care sunt stabilite responsabilitatile intre institutiile compentente, astfel
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incat sa nu existe suprapuneri sau lacune in supravegherea furnizorilor de servicii de
criptoactive. Un alt punct important este responsabilitatea autoritatilor de
reglementare. Acestea au rolul de a se asigura ca entitatile respecta reglementarile si
ca gestionarea riscurilor este adecvata.

La finalul discutiei, a amintit despre nevoia ca entitatile financiare sa se pregateasca
adecvat pentru procesul de autorizare, care este considerat complicat si implica un set
detaliat de cerinte. Reprezentantul BNR subliniaza ca perioada de pregatire este
esentiala pentru a asigura conformitatea si pentru a preveni blocaje in activitatea de
prestare a serviciilor online pe pietele internationale. Printr-o informare riguroasa si o
pregatire completa, institutiile pot sa ofere clientilor servicii diversificate si adecvate,
in conformitate cu standardele europene.

. Domnul Gabriel Ciupitu a concluzionat discutiile, multumind participantilor
pentru implicare. A mentionat ca propunerile si ingrijorarile exprimate vor fi analizate
in procesul de definitivare a proiectului de act normativ.
Scopul este adoptarea unui cadrul legislativ coerent si eficient, care sa permita aplicarea
completa a Regulamentului (UE) 2023/1114 si sa asigure dezvoltarea unui sector
reglementat, sigur si competitiv al criptoactivelor in Romania.

in incheiere, a reiterat angajamentul Ministerului Finantelor de a colabora cu
toate institutiile implicate, precum si cu reprezentantii pietei, in vederea asigurarii unui
proces legislativ transparent si fundamentat.
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