NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.470/2007

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ are in vedere modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, astfel incat Ministerul Finantelor, in calitatea sa de unic
administrator al datoriei publice guvernamentale, sa poata desfasura tranzactii cu instrumente
financiare derivate in cadrul operatiunilor de administrare a riscurilor aferente obligatiilor de natura
datoriei publice guvernamentale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, in cazul operatiunilor de administrare a riscurilor aferente obligatiilor de natura datoriei
publice guvernamentale, Ministerul Finantelor este autorizat sa realizeze, in numele statului,
tranzactii cu instrumente financiare derivate pentru acoperirea riscurilor asociate portofoliului de
datorie publicd guvernamentald. in acest scop, Ministerul Finantelor poate incheia contracte de
compensare si/sau de compensare cu clauza de exigibilitate imediata cu diverse institutii financiare
(contrapartide) si/sau cu entitati infiintate in acest scop de catre institutiile financiare.

Totodata, Ministerul Finantelor este autorizat sa depuna si sa primeasca colateral, sub forma de sume
de bani in cazul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate pentru acoperirea riscurilor asociate
portofoliului de datorie publica guvernamentala, in numele statului.

In scopul efectudrii de tranzactii cu instrumente financiare derivate, Ministerul Finantelor a incheiat
acorduri cadru de tip ISDA Master Derivative Agreement cu mai multe institutii financiare
(contrapartide).

Totodata, in data de 30.09.2022 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 132/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative, prin care a fost
modificata si completata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin introducerea unor reglementari aferente tranzactiilor cu instrumente financiare
derivate care vizeaza colateralul depus si primit de la institutii financiare (contrapartide). Astfel,
colateralul este o garantie financiara, sub forma unei sume de bani, sursa de finantare pentru platile
periodice de colateral datorate de Ministerul Finantelor catre diverse institutii financiare
(contrapartide) fiind veniturile din privatizare si/sau finantarile rambursabile de natura datoriei
publice guvernamentale contractate cu scopul prevazut la art. 4 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin
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Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, au fost reglementate si
fluxurile aferente colateralului si dobanzilor acestuia.

in prezent, emisiunile de titluri de stat pe pietele internationale se realizeaza in cadrul Programului-
cadru “Medium Term Notes” care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1264/2010.

2.3 Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 132/2022, prin care a fost
modificata si completata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin introducerea unor reglementari legate de aspecte ce vizeaza operatiuni specifice unor
tranzactii cu instrumente financiare derivate, este necesara modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.470/2007 corespunzator, prin introducerea unor prevederi suplimentare, specifice
instrumentelor financiare derivate.

Astfel, prin prezentul act normativ, se propun urmatoarele:

I. Tinand cont de specificul tranzactiei cu intrumente financiare derivate, care poate presupune
schimburi reciproce de capital a intervenit necesitatea reglementarii modalitatii de asigurare a sursei
de plata a acestuia atat la incheierea tranzactiei, cat si la incetarea acesteia fie in mod anticipat sau
la termen. Astfel, la incheierea tranzactiei, capitalul datorat se va asigura din disponibilitatile in
valuta ale Ministerului Finantelor provenite din sumele incasate din finantarile rambursabile pentru
care s-au efectuat operatiunile de administrare a riscului, iar la incetarea tranzactiei, fie la termen
sau anticipat, se va asigura din sursele prevazute la pct. 5.3.2.

Totodata, capitalul incasat de la institutiile financiare (contrapartide) se va utiliza, la incheierea
tranzactiei, pentru finantarea deficitului bugetar, refinantarea si rambursarea anticipata a datoriei
publice guvernamentale, iar la incetarea tranzactiei, se va utiliza pentru rambursarea la scadenta a
finantarii rambursabile pentru care s-a efectuat operatiunea de administrare a riscului. In situatia in
care tranzactia cu instrumente financiare derivate se incheie anticipat, in cazul aparitiei unor
evenimente conform documentatiei contractuale, capitalul incasat se va utiliza pentru finantarea
deficitului bugetar, refinantarea si rambursarea anticipata a datoriei publice guvernamentale.

Pentru schimburile de fluxuri de dobanda (cupon) pe parcursul derularii tranzactiei cu instrumente
financiare derivate se va utiliza ca sursa de plata bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor
- Actiuni generale pentru dobanda datorata institutiilor financiare (contrapartide), iar dobanda
incasata in valuta de la acestea va constitui sursa de plata pentru dobanda datorata in contul
obligatiei de natura datoriei publice guvernamentale pentru care s-a efectuat operatiunea de
administrare a riscului.

Il. Dobanzile incasate/datorate pentru colateralul depus/datorat aferent tranzactiei cu instrumente
financiare derivate reprezinta venit/cheltuiala a bugetului de stat.

Din perspectiva posibilitatii aparitiei unor costuri aferente tranzactiilor cu instrumente financiare
derivate pe care Ministerul Finantelor le-ar putea datora institutiilor financiare (contrapartidelor) s-
a reglementat sursa de plata a acestora, respectiv bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor
- Actiuni generale.

1. Tn functie de obiectivele privind managementul datoriei publice, colateralul depus de Ministerul
Finantelor la institutiile financiare (contrapartide), se asigura din veniturile din privatizare si/sau din
finantarile rambursabile de natura datoriei publice guvernamentale contractate cu acest scop.

Tinand cont de existenta celor doua surse din care se efectueaza platile de colateral datorat de
Ministerul Finantelor au fost incluse prevederi privind necesitatea intocmirii unei note de
fundamentare, aprobata de ordonatorul principal de credite, pentru stabilirea sursei de plata in
functie de obiectivele managementului datoriei, coroborat cu disponibilitatile in valuta existente in
contul Ministerului Finantelor deschis la Banca Nationala a Romaniei.




La incetarea tranzactiei cu instrumente financiare derivate, institutia financiara (contrapartida) va
returna Ministerului Finantelor eventuale sume aferente colateralului depus pe parcursul tranzactiei.
Acest colateral returnat, impreuna cu eventuale sume ramase in contul de valuta al Ministerului
Finantelor in urma derularii tranzactiei incheiate, avand destinatie colateral, se utilizeaza coroborat
cu sursa folosita pentru depunere.

Astfel, daca suma ramasa este mai mare decat suma utilizata din veniturile din privatizare, aceasta
se utilizeaza cu prioritate pentru reintregirea sumelor asigurate din veniturile din privatizare, iat
diferenta ramasa se foloseste pentru finantarea deficitului bugetului de stat, refinantarea si
rambursarea anticipata a datoriei publice guvernamentale, respectiv alte finantari de colateral.

In situatia in care suma rdmasa nu acoperd integral suma utilizatd din veniturile din privatizare,
diferenta ramasa pana la concurenta sumei utilizate din venituri din privatizare constituie cheltuiala
definitiva, iar directia de specialitate din Ministerul Finantelor intocmeste nota de stingere a
obligatiei de reintregire a veniturilor din privatizare, pentru ca soldul colateralului depus sa fie anulat
din evidentele contabile ale Ministerului Finantelor, nota care se aproba de catre ordonatorul
principal de credite.

In cazul in care suma ramasa provine doar din finantarile rambursabile de natura datoriei publice
guvernamentale, aceasta se va utiliza, dupa caz, la incetarea tranzactiei, pentru finantarea
deficitului bugetului de stat, refinantarea si rambursarea anticipata a datoriei publice
guvernamentale, respectiv alte finantari de colateral.

De asemenea, se reglementeza operatiunile si fluxurile de colateral aparute pe parcursul derularii
tranzactiei cu instrumente financiare derivate, ca urmare a reevaluarilor periodice ale tranzactiei
(mark-to-market). Astfel, in situatia in care Ministerul Finantelor trebuie sa returneze partial sau total
colateral catre contrapartide, aceasta se poate realiza din sumele existente in contul de valuta al
Ministerului Finantelor provenite din colateralul primit de la contrapartide.

In situatia aparitiei unui eveniment prevazut in documentatia contractuald care genereazi
necesitatea incetarii anticipate a tranzactiei cu instrumente financiare derivate, cum ar fi de exemplu
scaderea ratingului suveran sub pragul de rating prevazut in documentatia contractuala, Ministerul
Finantelor are obligatia platii de colateral suplimentar catre institutia financiara (contrapartida),
urmand ca, la revenirea ratingului suveran, institutia financiara sa returneze colateralul suplimentar
impreuna cu dobanda aferenta acestuia.

Dobanzile incasate/datorate pentru colateralul suplimentar depus/datorat aferent tranzactiei cu
instrumente financiare derivate reprezinta venit/cheltuiala a bugetului de stat.

IV. Pentru a putea utiliza/transfera catre institutiile financiare capitalul aferent titlurilor de stat care
fac obiectul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, valorile nominale ale emisiunilor de
titluri de stat trebuie reintregite cu sumele aferente comisionului si discontului, dupa caz, care sunt
retinute din valoarea nominala a acestora. in cazul in care valoarea nominala integrala a emisiunii de
titluri de stat face obiectul tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, reintregirea emisiunii
se efectueaza in valuta.

in cazul in care doar o parte din valoarea nominald a emisiunii de titluri de stat face obiectul
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, reintregirea se efectueaza in lei.

V. In cazul contractarii de imprumuturi de pe piata internd/externa, sub forma de plasamente private,
in situatia in care pretul tranzactiei este cu prima, aceasta reprezinta o cheltuiala negativa a
bugetului de stat. Suma in lei/echivalentul in lei obtinut din vanzarea valutei reprezentand prima




incasata, reprezinta cheltuiala negativa si se inregistreaza in bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale.

VI. in cazul imprumuturilor sub forma de emisiune de obligatiuni acordate Romaniei pentru
participarea la mecanisme de garantare sau instrumente de finantare instituite la nivelul Uniunii
Europene, respectiv la nivelul institutiilor financiare internationale la care Romania este stat
membru, pentru aducerea la valoarea nominala a transelor virate in contul Ministerului Finantelor, se
vor efectua, dupa caz, operatiunile prevazute la subpct.13), respectiv subpct.14) ale pct. 4.1.a),b).2.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

Avand in vedere ca operatiunile reglementate presupun schimburi de fluxuri financiare
evaluate periodic la valoarea de piata estimam ca nu exista impact financiar pentru urmatorii 5 ani.




In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act normativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturl

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata. Prezentul act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Finantelor la data de .................

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2, Alte informatii




Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007.

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian Caciu

Viceprim-ministru,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai Grindeanu

AVIZAT
MINISTRUL JUSTITIEI

Catalin Predoiu



