ORDONANTA DE URGENTA

privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea celei de-a doua
contributii financiare elvetiene nerambursabile acordata Romaniei prin intermediul
Programului de cooperare elvetiano-roman vizdnd reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei nationale
aferente acestei asistente

Avand in vedere:

- Hotararea Guvernului nr. 61/2023 pentru aprobarea Acordului-cadru dintre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua
contributii elvetiene in anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la
12 decembrie 2022;

- alocarea pentru Romania a sumei de 221,5 milioane CHF, reprezentand contributia
financiara nerambursabila elvetiana in raport cu ariile tematice si alocarea geografica
convenite si in conformitate cu alocarea indicativa definita in cadrul reglementarilor
specifice de tara, disponibila pana la 3 decembrie 2029;

- necesitatea reglementarii cadrului financiar pentru demararea implementarii
Programului de cooperare elvetiano-roman care sa permita utilizarea contributiei
financiare nerambursabile, dar si asigurarea cofinantarii nationale aferente
contributiei;

- faptul ca neadoptarea unor masuri in regim de urgenta ar conduce la blocarea sau
intarzierea implementarii si, implicit, la pierderea unor sume considerabile din
fondurile alocate Romaniei prin acest program;

- obiectivul general al contributiei financiare nerambursabile elvetiene de a
contribui la reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul UE si in Romania,
prin dezvoltarea si consolidarea in continuare a relatiilor bilaterale dintre Elvetia si UE
si statele sale membre.

- impactul pozitiv, atat la nivel macroeconomic si la nivel social, cat si asupra
mediului de afaceri din Romania, care se poate obtine printr-o accesare eficienta a
fondurilor din cadrul acestei contributii financiare nerambursabile;

- alocarea substantiala de fonduri din partea Consiliului Federal Elvetian,
reprezentand o resursa importanta pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung
a economiei si societatii romanesti,si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri,
- importanta absorbtiei fondurilor externe nerambursabile, care reprezinta o prioritate
absoluta pentru Romania si consecintele negative asupra institutiilor beneficiare,
precum si asupra reformelor planificate in cazul neutilizarii fondurilor acordate de
partea elvetiana,

- impactul negativ economic, social si asupra mediului de afaceri generat de
neadoptarea in regim de urgenta a prevederilor cuprinse in prezenta Ordonanta de
urgenta, concretizat in nerealizarea unor obiective de investitii in domenii care sustin
dezvoltarea energiei durabile cu beneficii pentru dezvoltarea comunitatilor locale, a
activitatilor pentru reducerea disparitatilor sociale si diminuarea accesului la
instrumentele de finantare prevazute pentru IMM-uri,

intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii urgente
si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,



Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

ART. 1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul financiar general pentru
utilizarea celei de-a doua contributii elvetiene nerambursabile acordate Romaniei prin
intermediul Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei nationale
aferente acestei asistente in vederea asigurarii unui management financiar eficient al
fondurilor aferente acestuia.

(2) Regulile si procedurile stabilite in prezenta ordonanta de urgenta sunt aplicabile
atat cheltuielilor realizate din contributia financiara elvetiana nerambursabila, cat si
celor realizate din contributia nationala, inclusiv celor reprezentand cofinantarea
nationala.

(3) Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu sunt aplicabile "Programului de
implicare civica" finantat in cadrul celei de-a doua contributii elvetiene
nerambursabile.

(4) Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu sunt aplicabile cheltuielilor
realizate din contributia financiara elvetiana nerambursabila in cadrul Componentei de
Program privind proiectele comune multilaterale de cercetare, din cadrul "Programului
de cooperare internationala in domeniul cercetarii.

ART. 2

(1) Termenii si  expresiile ,Programul de cooperare elvetiano-roman”,
“Contributie”, “Reglementari specifice de tara”, “Regulament”, “SECO”, “SDC”,
“Unitatea Nationala de Coordonare”, “Masura-Suport”, “Acord privind Suportul Tehnic”
au intelesurile prevazute in Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal
Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state
membre ale Unijunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in
cadrul Uniunii Europene, semnat la Bucuresti la 12 decembrie 2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 61/2023, denumit in continuare Acord-cadru.

(2) Termenul "neregula” de natura financiara si expresia "creante bugetare
rezultate din nereguli” au intelesurile prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) Stat Partener - statul beneficiar al Contributiei;

b) Entitati nationale - institutiile publice cu rol de Unitate Nationala de Coordonare,
Autoritate de Plata, Autoritate de Audit, desemnate de catre statul partener, implicate
in managementul si controlul Programului de cooperare elvetiano-roman, beneficiare
ale Suportului Tehnic - Fondul de Asistenta Tehnica;

c) Autoritate de Plata - entitatea publica nationala desemnata de Statul Partener cu
responsabilitatea de a exercita un control financiar adecvat asupra Programului de
cooperare elvetiano-roman, respectiv entitatea responsabila de verificarea si



constatarea neregulilor/fraudelor suspectate, precum si de recuperarea sumelor
neeligibile aferente neregulilor de natura financiara identificate. Autoritatea de plata
este Directia generala mecanisme si instrumente financiare europene nerambursabile
(DGMIFEN) din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene;

d) Autoritatea de Audit - entitatea publica nationala desemnata de Statul Partener cu
responsabilitate generala pentru audit in cadrul Programului de cooperare elvetiano-
roman;

e) Regulamentul privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in
anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice
si sociale in cadrul Uniunii Europene, denumit “Regulament” - Regulamentul diseminat
de catre Elvetia statelor partenere, care stabileste regulile si procedurile generale
pentru implementarea Programelor de Cooperare in cadrul celei de-a doua Contributii
Elvetiene pentru anumite state membre ale UE in vederea reducerii disparitatilor
economice si sociale in cadrul UE;

f) Program - un set coerent de Componente de Program desfasurate in conformitate cu
prioritatile, politicile sau strategiile nationale ale statului beneficiar al Contributiei,
avand un cadru unic si cuprinzator de implementare si bugetar, cu obiective generale;
g) Componenta de Program - o serie de activitati desfasurate cu sprijinul Contributiei,
care vizeaza atingerea obiectivelor si rezultatelor convenite pentru Programul
respectiv;

h) Operator de Program - orice persoana juridica din sectorul public care are
responsabilitatea de a pregati si a gestiona un Program;

i) Operator de Componenta de Program - orice persoana juridica din sectorul public sau
privat careia Operatorul de Program fi incredinteaza responsabilitatea de a pregati si
de a implementa o Componenta de Program;

j) Beneficiar - persoana juridica de drept public sau privat, eligibila pentru finantare in
cadrul unui Program sau in cadrul Suportului Tehnic. Operatorul de Program este
considerat beneficiar pentru cheltuielile proprii de management prevazute in Program
si pentru finantare in cadrul Suportului Tehnic - Fondul de Pregatire a Masurilor Suport.
Operatorul de Componenta de Program este considerat beneficiar pentru activitatile
implementate in cadrul Componentei de Program si/sau pentru cheltuielile proprii de
management prevazute in Componenta de Program;

k) Acord privind Masura Suport - acord intre SECO sau SDC si UNC, si daca este cazul,
alte parti contractante, privind implementarea unei Masuri Suport, care se incheie in
cazul Programelor;

I) Acord de Implementare a Masurii Suport - acord intre UNC si Operatorul de Program
si, daca este cazul, alte parti contractante, care reglementeaza implementarea unei
Masuri Suport (Program);

m) Acord de Implementare a Componentei de Program - acordul incheiat intre
Operatorul de Program si Operatorul de Componenta de Program prin care i se
incredinteaza acestuia responsabilitatea de a pregati si de a implementa o Componenta
de Program, respectiv de incheia contracte de finantare cu beneficiarii in cadrul unei
Componente de Program;

n) Contract de Finantare - acordul prin care se reglementeaza implementarea
activitatilor din cadrul Componentei de Program. Se incheie fie intre Operatorul de
Program si Operatorul de Componenta de Program, atunci cand acesta este beneficiar,
fie intre Operatorul de Program si un beneficiar din cadrul Componentei de Program,
atunci cand Operatorul de Program este unul si acelasi cu Operatorul de Componenta,
fie intre Operatorul de Componenta de Program si un beneficiar din cadrul Componentei
de Program;

0) Acord de Parteneriat - acord incheiat intre Operatorul de Program sau un Operator
de Componenta de Program si Partenerul/Partenerii elvetieni si care reglementeaza



cooperarea dintre parti, in cadrul implementarii unui anumit Program sau Componenta
de Program;

p) Partener elvetian - persoana fizica sau juridica ce cunoaste experientele sau
abordarile elvetiene relevante si care este implicata in mod activ si contribuie efectiv
la implementarea unui Program/Componenta de Program si cu care se incheie Acord de
Parteneriat;

q) Partener roman - persoana juridica ce contribuie efectiv la implementarea de
Operatorul de Componenta de Program/beneficiar, fiind eligibil pentru finantare in
cadrul unui Program;

r) Contract de parteneriat - acord incheiat intre Operatorul de Componenta de
Program/beneficiar si Partenerul/Partenerii romani si care reglementeaza cooperarea
dintre parti, privind implementarea activitatilor;

s) Suport Tehnic - parte a Contributiei furnizate in cadrul Programului de Cooperare
pentru pregatirea Masurilor Suport si pentru implementarea eficienta si efectiva a
Programului de Cooperare. Suportul Tehnic include Fondul de Pregatire a Masurilor
Suport si Fondul de Asistenta Tehnica;

t) Partener de Masura Suport - entitate careia Operatorul de Program ii incredinteaza,
in baza unui acord de delegare, responsabilitatea de a colabora cu Operatorul de
Componenta de Program din Elvetia, pentru pregatirea si implementarea Componentei
de Program privind proiectele comune multilaterale de cercetare, in cadrul
"Programului de cooperare internationala in domeniul cercetarii;

u) Contract specific - contractul incheiat intre Partenerul de Masura Suport si
beneficiarii proiectelor din cadrul componentei de Program privind proiectele comune
multilaterale de cercetare, in cadrul "Programului de cooperare internationala in
domeniul cercetarii”;

v) Cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de catre beneficiari si partenerii romani
care pot fi finantate atat din fondurile externe nerambursabile aferente Programului,
cat si din cofinantarea nationala, conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor
aplicabile in cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman;

w) Cofinantare nationala - orice contributie a beneficiarului si a partenerului roman la
Program, la finantarea cheltuielilor eligibile in cadrul Suportului Tehnic sau la
finantarea cheltuielilor de management eligibile ale beneficiarului Operator de
Program sau Operator de Componenta de Program;

x) Contributie nationala - totalul fondurilor cheltuite de beneficiari si partenerii
romani pentru implementarea activitatilor in cadrul Componentei de Program, in cadrul
Suportului Tehnic sau pentru finantarea cheltuielilor de management ale beneficiarului
Operator de Program sau Operator de Componenta de Program, aceste fonduri
reprezentand sumele aferente cofinantarii nationale, precum si sumele aferente altor
cheltuieli decat cele eligibile;

y) Valoarea totala - totalul fondurilor aferente cheltuielilor necesare implementarii
activitatii pentru care se acorda finantare in cadrul Componentei de Program sau in
cadrul Suportului Tehnic sau pentru finantarea cheltuielilor de management ale
beneficiarului Operator de Program sau Operator de Componenta de Program, stabilite
la nivelul beneficiarului si partenerului roman, format din contravaloarea contributiei
din fondurile externe nerambursabile aferente Programului si contributia nationala;

z) Avans in cadrul masurii suport - suma in CHF transferata, in transe, de catre SECO
sau SDC in contul Autoritatii de Plata in vederea transferarii catre Operatorul de
Program, conform prevederilor Masurii Suport;

aa) Avansul acordat beneficiarului - suma transferata din avansul acordat de catre SECO
sau SDC, in CHF, in transe, de catre Operatorul de Program catre Operatorul de



Componenta de Program pentru a fi pus la dispozitia beneficiarului, altul decat cel
prevazut la art 5 alin (1) lit a), in vederea prefinantarii cheltuielilor eligibile aferente
activitatilor proprii si ale partenerilor, conform prevederilor Acordului privind Masura
Suport/Acordului de Implementare a Masurii Suport/ contractului de finantare/
contractului de parteneriat.

CAPITOLUL II
Managementul financiar al fondurilor externe nerambursabile acordate in cadrul
Programului de cooperare elvetiano-roman

ART. 3
(1) Fondurile aferente Programului de cooperare elvetiano-roman se aloca si se
utilizeaza potrivit prevederilor Acordului-cadru, Regulamentului, procedurilor si
instructiunilor dezvoltate pe baza acestui acord, precum si a prevederilor din cadrul
Acordurilor dezvoltate pe baza Acordului-cadru.
(2) In cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman se acorda finantare pentru
urmatoarele Masuri Suport:
a) Programe;
b) Suport Tehnic - Fondul de Pregatire a Masurilor Suport;
c) Suport Tehnic - Fondul de Asistenta Tehnica.

ART. 4

(1) Autoritatea de plata coordoneaza managementul financiar al fondurilor externe
nerambursabile la nivelul Programului de cooperare elvetiano-roman pentru tipurile de
asistenta financiara nerambursabila prevazute la art. 3, prin conturi deschise la Banca
Nationala a Romaniei, Trezoreria Statului si banca comerciala, dupa caz.

(2) Beneficiarii si partenerii romani pot deschide conturi la Trezoreria Statului, in
lei, si la banci comerciale, in lei si CHF pentru efectuarea operatiunilor in cadrul
Masurilor Suport de care beneficiaza.

CAPITOLUL 1l
Fonduri aferente Programului de cooperare elvetiano-roman

ART. 5

(1) Sumele necesare finantarii valorii totale a activitatilor proprii in cadrul
componentelor de Program sau in cadrul Suportului Tehnic sau pentru finantarea
cheltuielilor de management ale beneficiarului Operator de Program sau Operator de
Componenta de Program, in cadrul tipurilor de asistenta financiara nerambursabila
prevazute la art. 3 sunt cuprinse, dupa caz, in:

a) bugetele beneficiarilor/partenerilor romani finantati integral din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

b) bugetele beneficiarilor/partenerilor romani care sunt institutii publice finantate
integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat ori bugetele fondurilor speciale;

c) bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor —administrativ-teritoriale
beneficiare/ parteneri romani, atat pentru activitatile proprii din cadrul unei
Componente de Program, cat si pentru activitatile proprii din cadrul unei Componente
de Program ai caror beneficiari/parteneri romani sunt entitati finantate integral din
bugetele acestora;

d) bugetele beneficiarilor/partenerilor romani entitati publice locale finantate
integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetele locale, pentru
activitatile din cadrul unei Componente de Program;



e) bugetele beneficiarilor/partenerilor romani, altii decat cei prevazuti la lit. a) -
d);

(2) Prin exceptie de la alin. (1), sumele necesare finantarii valorii totale a
activitatilor pentru componentele din cadrul "Programului de imbunatatire a accesului
la reteaua de metrou din Bucuresti”, aferente Societatii Comerciale Metrorex - S.A., in
calitate de Operator de Componenta de Program, respectiv beneficiar, sunt cuprinse in
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

(3) Sumele prevazute la alin. (2) se vireaza Societatii Comerciale Metrorex - S.A. de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

(4) Sumele reprezentand cofinantare nationala, necesare implementarii
Componentei de Program privind proiectele comune multilaterale de cercetare, din
cadrul "Programului de cooperare internationala in domeniul cercetarii", pentru alti
beneficiari decat cei prevazuti la alin.(1) lit.a), se asigura din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei.

(5) Sumele prevazute la alin (4) se transfera Unitatii Executive pentru Finantarea
Tnvatamantului Superior si a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, denumita in continuare
UEFISCDI, in calitate de Partener de Masura Suport pentru a fi transferate catre
beneficiarii proiectelor din cadrul componentei de Program privind proiectele comune
multilaterale de cercetare din cadrul "Programului de cooperare internationala in
domeniul cercetarii”, altii decat cei prevazuti la alin.(1) lit.a), in baza contractelor
specifice incheiate cu acestia, precum si pentru suportarea cheltuielilor proprii ale
UEFISCDI aferente activitatilor din cadrul componentei.

(6) In cazul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, in calitate de beneficiari,
sumele necesare finantarii valorii totale a activitatilor proprii in vederea implementarii
Componentei de Program privind Infrastructura Luminii Extreme -Fizica Nucleara (ELI-
NP) in cadrul "Programului de cooperare internationala in domeniul cercetarii* si a
Componentelor de Program in cadrul "Programului infrastructura pentru cercetarea si
monitorizarea emisiilor” si pentru finantarea cheltuielilor de management ale acestor
institute in calitate de Operator de Componenta de Program, se asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

(7) Prin exceptie de la alin. (1), sumele necesare finantarii valorii totale a
cheltuielilor Centrului National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT), in cadrul ,Programului privind invatamantul dual (VET)”, aferente
cheltuielilor de management ca Operator de Program, in baza delegarii de atributii de
catre Ministerul Educatiei, sau a cheltuielilor de management ca Operator de
Componenta de Program sau finantarii valorii totale a activitatilor proprii in cadrul
componentelor de Program, se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei.

(8) Sumele prevazute la alin (7) se transfera Centrului National de Dezvoltare a
Tnvatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), ca subventii.

ART 6

(1) in bugetul de stat , prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
in calitate de Autoritate de Plata, sunt cuprinse:

a) sumele necesare finantarii cheltuielilor aferente transferurilor de fonduri din
conturile Autoritatii de Plata in conturile Operatorilor de Program sau ale entitatilor
nationale, beneficiare ale Suportului Tehnic - Fondul de Asistenta Tehnica;

b) sumele necesare platii din conturile Autoritatii de Plata a creantelor bugetare ale
bugetului Programului de cooperare elvetiano-roman, ca urmare a unor nereguli sau



corectii financiare, inclusiv a majorarilor de intarziere ca urmare a imposibilitatii
recuperarii ori, dupa caz, a nerecuperarii la timp de la beneficiari, in cazul tipurilor de
asistenta financiara nerambursabila prevazute la art. 3 alin. (2);

c) sumele necesare pentru finantarea diferentelor nefavorabile de curs valutar
aferente operatiunilor efectuate de Autoritatea de Plata. Pentru acoperirea
diferentelor nefavorabile de curs valutar, Autoritatea de Plata poate folosi sumele
rezultate ca diferente favorabile de curs ca urmare a conversiei in lei a sumelor
rambursate in franci elvetieni de catre SECO/SDC;

d) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor declarate eligibile de Autoritatea
de Plata si care nu sunt considerate eligibile de SECO/SDC, altele decat cele prevazute
la lit. b).

(2) Tn bugetul Operatorilor de Program sunt cuprinse sumele necesare pentru
finantarea cheltuielilor declarate eligibile de Operatorii de Program si care nu sunt
considerate eligibile de Autoritatea de Plata.

(3) in bugetul Operatorilor de Componenta de Program sunt cuprinse:

a) sumele necesare finantarii cheltuielilor aferente transferurilor de fonduri din
conturile acestora in conturile beneficiarilor;

b) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor declarate eligibile de Operatorii
de Componenta de Program si care nu sunt considerate eligibile de Operatorii de
Program

(4) In cazul beneficiarilor proiectelor din cadrul componentei de Program privind
proiectele comune multilaterale de cercetare, aferenta "Programului de cooperare
internationala in domeniul cercetarii”, altii decat cei prevazuti la art 5 alin.(1) lit.a),
UEFISCDI va transfera sumele reprezentand cofinantarea nationala, in conturile in lei
deschise de beneficiari la Trezoreria Statului sau la banci comerciale, conform
prevederilor Acordului privind Masura Suport/ Acordului de Implementare a Masurii
Suport.

ART. 7

(1) Dupa certificarea cheltuielilor eligibile de catre Autoritatea de Plata, conform
prevederilor contractuale aplicabile Programului de cooperare elvetiano-roman, si
primirea de la SECO/SDC a fondurilor externe nerambursabile, Autoritatea de Plata
efectueaza urmatoarele operatiuni:

(@) Vireaza in conturile de venituri ale bugetelor din care sunt finantati beneficiarii
respectivi, sumele cuvenite a fi rambursate in cadrul finantarilor prevazute la art. 3
alin (2) lit b) si c);

(b) Vireaza in conturile deschise de catre Operatorii de Program la Trezoreria
Statului sumele cuvenite la rambursare in cadrul finantarilor prevazute la art. 3 alin (2)
lit a), conform prevederilor Acordului de Masura Suport, Acordului de Implementare a
Masurii Suport.

(2) Operatorul de Program vireaza beneficiarilor sumele cuvenite la rambursare,
astfel:

(@) in conturile de venituri ale bugetelor din care au fost finantate initial
activitatile, pentru beneficiarii prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. a) -d)

(b) in conturile de disponibilitati ale beneficiarilor prevazuti la art. 5 alin (1) lit e),
deschise la Trezorerie sau la banca comerciala, in functie de optiunea acestora.

(3) Tn cazul in care Contractele de finantare au fost incheiate de catre Operatorii
de Componenta de Program cu beneficiarii, Operatorul de Program vireaza sumele
cuvenite beneficiarilor respectivi catre Operatorii de Componenta de Program, in
conturile deschise de catre acestia la Trezoreria Statului sau la bancile comerciale.



(4) Operatorul de Componenta de Program vireaza sumele incasate potrivit alin (3)
in conturile de venituri prevazute la alin (2) lit a), respectiv in conturile de
disponibilitati prevazute la alin (2) lit b).

(5) Prin exceptie de la alin (2)-(4), sumele reprezentand finantare externa
nerambursabila, asigurate initial din bugetul de stat potrivit art.5 alin.(3), (6) si (7), se
vireaza de catre Operatorul de Program, respectiv Operatorul de Componenta de
Program, dupa caz, din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului potrivit alin.
(1) lit b), respectiv alin (3), in conturile corespunzatoare de venituri ale bugetului de
stat deschise pe codurile de identificare fiscala ale ordonatorilor principali de credite
prevazuti la art.5 alin.(3), (6) si (7).

(6) In situatia in care beneficiarii implementeaza activitatile in parteneriat cu
parteneri romani, aceastia incaseaza de la Operatorul de Program sau Operatorul de
Componenta de Program sumele cuvenite la rambursare intr-un cont de disponibil
deschis la Trezoreria Statului din care, in termen de 5 zile lucratoare de la incasare, le
vireaza in conturile de venituri ale bugetelor din care au fost finantate initial
activitatile respective, codificate cu codul de identificare fiscala propriu si/sau al
partenerilor romani/in conturile de disponibilitati in cazul in care acestia sunt persoane
juridice, altele decat institutii publice.

(7) In situatia in care Operatorul de Componenta de Program incheie contracte de
parteneriat cu parteneri romani, aceastia incaseaza de la Operatorul de Componenta
de Program sumele cuvenite la rambursare in conturile de venituri ale bugetelor din
care au fost finantate initial activitatile respective, codificate cu codul de identificare
fiscala propriu, si/sau in conturile de disponibilitati in cazul in care acestia sunt
persoane juridice, altele decat institutii publice.

(8) Prin exceptie de la alin. (6) si (7), sumele reprezentand finantare externa
nerambursabila, asigurate initial din bugetul de stat potrivit art.5 alin. (6) si (7), se
vireaza de catre beneficiari din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului
potrivit alin.(6), respectiv de catre Operatorul de Componenta de Program, in conturile
corespunzatoare de venituri ale bugetului de stat deschise pe codurile de identificare
fiscala ale ordonatorilor principali de credite prevazuti la art.5 alin. (6) si (7).

ART. 8

(1) Tn situatia in care se acorda avansuri conform prevederilor Acordurilor privind
Masura Suport, Autoritatea de Plata primeste in transe, de la SDC sau SECO, in contul
in CHF deschis la Banca Nationala a Romaniei sau la banca comerciala, sumele stabilite
ca avans in cadrul Masurii Suport.

(2) Sumele stabilite conform alin (1) se transfera de catre Autoritatea de Plata
Operatorului de Program, in conturile in CHF deschise la banca comerciala, pentru
Masura Suport.

(3) Operatorul de Program transfera catre beneficiar sumele primite conform alin
(2), necesare prefinantarii cheltuielilor pentru implementarea activitatilor, in contul in
CHF deschis de beneficiar la banca comerciala.

(4) Tn cazul in care Contractele de finantare au fost incheiate de catre Operatorii
de Componenta de Program cu beneficiarii, Operatorul de Program vireaza sumele
primite conform alin (2), catre Operatorii de Componenta de Program, in conturile in
CHF deschise de Operatorii de Componenta de Program la banca comerciala pentru a fi
puse la dispozitia beneficiarilor.

(5) Operatorul de Componenta de Program vireaza sumele incasate potrivit alin (4)
in contul in CHF deschis de beneficiar la banca comerciala, in vederea prefinantarii
cheltuielilor pentru implementarea activitatilor.

(6) Din avansul acordat beneficiarului primit in contul in CHF, beneficiarul
efectueaza plati in CHF catre partenerii elvetieni, conform prevederilor contractuale



si pe baza documentelor suport, primite de la acestia, care atesta efectuarea
cheltuielilor.

(7) Pentru efectuarea de catre beneficiari, altii decat cei prevazuti la art 5 alin (1)
lit a), a platilor in lei din avansul acordat beneficiarului, beneficiarii efectueaza
conversia sumelor primite ca avans din CHF in lei si le transfera in conturile de venituri
aferente bugetelor din care se finanteaza activitatile in cazul beneficiarilor de la art 5
alin (1) lit b)-d), deschis la Trezoreria Statului sau in conturile de disponibil ale
beneficiarilor de la art 5 alin (1) lit e), in functie de optiunea acestora.

(8) Tn situatia in care beneficiarii implementeaza activititile in parteneriat cu
parteneri romani, acestia efectueaza conversia sumelor primite ca avans din CHF in lei
pe care le vireaza intr-un cont de disponibil deschis pe numele sau la Trezoreria Statului
din care ,in termen de 5 zile lucratoare de la incasare, le vireaza in contul propriu din
care se vor finanta activitatile si in conturile partenerilor romani.

9) 1In situatia avansurilor, beneficiarul comunica, conform prevederilor
contractuale, Operatorului de Program/ Operatorului de Componenta de Program, in
vederea intocmirii cererii de rambursare a cheltuielilor la nivelul Masurii Suport, sumele
primite ca avans, sumele cheltuite din avans de catre beneficiar si partenerul roman si
sumele aferente cheltuielilor efectuate si solicitate la rambursare, atunci cand acestea
depasesc valoarea avansului primit.

(10) Operatorul de Program, in cererea de rambursare intocmita la nivelul Masurii
Suport, reflecta suma primita ca avans in cadrul Masurii suport, suma cheltuita din
avans, respectiv sumele cuvenite a fi rambursate de catre SECO sau SDC pentru
implementarea Masurii Suport.

(11) Beneficiarii si partenerii romani carora li se acorda avansuri, au obligatia de a
restitui voluntar sumele care au ramas neutilizate la sfarsitul implementarii
activitatilor, in baza notificarii Operatorului de Program/Operatorului de Componenta
de Program, in conturile bancare in CHF din care au fost efectuate transferurile. Tn
cazul nerespectarii obligatiei de a restitui voluntar sumele care au ramas neutilizate,
Autoritatea de Plata sesizeaza autoritatile competente pentru initierea procedurii
necesare in vederea recuperarii.

(12) Operatorul de Program are obligatia ca la cererea de rambursare finala
intocmita la nivelul Masurii Suport, sa reflecte sumele neutilizate din avansul in CHF si
sa le restituite in contul bancar in CHF al Autoritatii de Plata, in vederea restituirii de
catre aceasta catre SECO sau SDC.

(13) Conturile deschise la banci comerciale de catre Autoritatea de Plata/
Operatorii de Program/Operatorii de Componenta de Program/beneficiari/parteneri
romani pentru operatiuni in CHF sunt purtatoare de dobanda.

(14) Dobanda aferenta sumelor reprezentand contributia financiara elvetiana
nerambursabila, acumulata in conturile mentionate la alin. (13), utilizate de catre
Operatorii de Program/Operatorii de Componenta de Program/beneficiari/parteneri
romani, se raporteaza anual catre Autoritatea de Plata.

(15) Autoritatea de Plata, raporteaza anual catre partea elvetiana, orice dobanda
corespunzatoare conturilor prevazute la alin. (13) si raportata de Operatorii de
Program/Operatorii de Componenta de Program/beneficiari/parteneri romani si
dobanda corespunzatoare conturilor deschise de ea la Banca Nationala a
Romaniei/banca comerciala pentru sumele primite ca avans, in vederea calcularii
soldului final aferent contributiei financiare elvetiene.

(16) Disponibilitatile din fondurile externe nerambursabile primite ca avansuri,
ramase la finele exercitiului bugetar in conturile beneficiarilor, se reporteaza in anul
urmator cu aceeasi destinatie.



CAPITOLUL IV
Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor efectuate in cadrul
Programului de cooperare elvetiano-roman

ART 9

(1) Masurile Suport implementate in cadrul Programului de cooperare elvetiano-
roman sunt considerate actiuni multianuale.

(2) Tn cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman, angajamentele legale,
inclusiv contractele de achizitii publice pot fi anuale sau multianuale.

(3) Propunerile de credite de angajament si propunerile de credite bugetare se
includ la titlul referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2021-2027.

(4) Fondurile cuprinse in bugetele ordonatorilor de credite, potrivit prevederilor
alin. (3), sunt exclusiv destinate masurilor finantate in cadrul Programului de cooperare
elvetiano-roman si nu pot fi utilizate pentru finantarea unor cheltuieli de alta natura
prin redistribuire cu ocazia rectificarilor bugetare si/sau prin virari de credite ori prin
cedarea la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat.

(5) Din fondurile prevazute la alin. (3) se pot efectua cheltuieli curente si de capital
pentru derularea corespunzatoare a masurilor suport finantate in cadrul Programului
de cooperare elvetiano-roman.

(6) Pe parcursul executiei bugetare, beneficiarii si partenerii romani prevazuti la
art. 5 alin. (1) lit. ¢ pot contracta, in conditiile legii, finantari rambursabile sau pot
utiliza excedentul anual al bugetului local prin derogare de la prevederile art. 58 alin.
(1) si ale art. 61 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea resurselor de finantare
necesare activitatilor din cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman.

(7) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite prevazuti la art. 5 alin. (1) lit.
a) sa efectueze, pe parcursul exercitiului bugetar, redistribuiri de fonduri intre masurile
suport/ activitatile finantate/propuse la finantare in cadrul titlului din clasificatia
bugetara referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2021-2027, precum si virari de credite de la alte titluri ori capitole
de cheltuieli, astfel incat sa se asigure implementarea corespunzatoare a masurilor
suport/ activitatilor finantate/propuse la finantare in cazul modificarii valorii totale a
masurilor suport/ activitatilor sau pentru finantarea unor masuri suport/actiuni noi.
Aceste modificari vor fi comunicate lunar Ministerului Finantelor.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 30
alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, se
autorizeaza Ministerul Finantelor sa efectueze pe parcursul intregului an redistribuiri
de credite bugetare si credite de angajament intre ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, in functie de stadiul implementarii Masurilor Suport finantate in
cadrul Programului la nivelul fiecarui ordonator de credite, precum si in functie de
modificarile determinate de realocarile de fonduri externe nerambursabile aferente
Programului de cooperare elvetiano-roman, efectuate in conformitate cu regulile si
procedurile aplicabile Programului de cooperare elvetiano-roman.

ART 10

(1) Pentru asistenta prevazuta la art. 3 alin. (2) lit a), Operatorul de Program
stabileste creditele de angajament si creditele bugetare, necesare implementarii
Programului in baza acordului cadru si acestea se reflecta in anexa la bugetul
Operatorului de Program.
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(2) Pentru asistenta prevazuta la art. 3 alin. (2) lit b) si c), Unitatea Nationala de
Coordonare stabileste creditele de angajament si creditele bugetare in baza acordului
cadru si acestea se reflecta in anexa la bugetul Ministerului Finantelor.

(3) Ministerul Finantelor, prin Unitatea Nationala de Coordonare, comunica
Autoritatii de Plata creditele bugetare aprobate in anexa la bugetul acestuia pentru
asistenta prevazuta la art. 3 alin. (2) lit b) si c).

(4) Operatorii de Program efectueaza angajarea cheltuielilor din fonduri externe
nerambursabile aferente Programului de cooperare elvetiano-roman pentru tipurile de
asistenta financiara nerambursabila prevazute la art. 3 alin. (2) lit a), efectueaza
lichidarea, ordonantarea si plata avansurilor si rambursarilor in baza creditului bugetar,
stabilit conform alin (1).

(5) In situatia in care se incheie un Acord de Implementare a Componentei de
Program, Operatorul de Program comunica Operatorului de Componenta de Program
limita pana la care acesta poate sa incheie contracte de finantare, cu incadrarea in
creditele de angajament aprobate in anexa prevazuta la alin (1), respectiv limita pana
la care poate efectua lichidarea, ordonantarea si plata sumelor reprezentand avansuri
si/sau rambursari cu incadrare in creditele bugetare aprobate in anexa respectiva.

(6) Unitatea Nationala de Coordonare efectueaza angajarea cheltuielilor din fonduri
externe nerambursabile aferente Programului de cooperare elvetiano-roman pentru
asistenta prevazuta la art 3 alin (2) lit b) si c), in baza creditelor de angajament stabilite
conform alin (2), precum si o parte din operatiunile specifice fazei de lichidare.

(7) Autoritatea de Plata efectueaza inregistrarea in contabilitate, precum si
ordonantarea si plata rambursarilor pentru asistenta prevazuta la art. 3 alin. (2) lit b)
si c), in baza creditelor bugetare, comunicate potrivit alin (3).

(8) Autoritatea de Plata are responsabilitatea efectuarii reconcilierii contabile cu
Operatorii de Program/ beneficiarii privind sumele platite si cele acordate ca avans
acestora/restituite de acestia pentru operatiunile gestionate in cadrul Programului de
cooperare elvetiano-roman, cel putin o data pe an. Modelul de formular de reconciliere
va fi prevazut in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Capitolul V
Pastrarea documentelor, control, audit, nereguli

ART 11

(1) Controlul financiar preventiv si auditul intern ale fondurilor derulate in cadrul
Programului se exercita la nivelul beneficiarilor si partenerilor romani prevazuti la art.
5 alin. (1) lit. a)-d), al autoritatii de plata, operatorilor de program, operatorilor de
componenta de program, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern /managerial si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, controlul financiar preventiv
delegat nu se exercita prin acordarea de viza asupra proiectelor de operatiuni initiate
la nivelul autoritatii de plata/operatorilor de program/ operatorilor de componenta de
program/ Directiei generale pregatire ECOFIN si asistenta comunitara in vederea
gestionarii financiare a Programelor/Masurilor Suport, cu exceptia proiectelor de
operatiuni privind activitatile pentru care acestia au calitatea de beneficiar.

ART 12

(1) Operatorii de Program/ Operatorii de Componenta de Program/
Beneficiarii/partenerii romani stabiliti in cadrul Programului de cooperare elvetiano-
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roman au obligatia pastrarii in bune conditii a tuturor documentelor, potrivit legislatiei
in vigoare.

(2) Operatorii de  Program/Operatorii de Componenta de Program/
Beneficiarii/partenerii romani au obligatia de a asigura accesul neingradit al
autoritatilor nationale cu atributii de verificare, control si audit, inclusiv Unitatii
Nationale de Coordonare, Autoritatii de Plata si Autoritatii de Audit, si al SECO/SDC sau
autoritatilor mandate de partea elvetiana, in limitele competentelor care le revin, in
cazul in care acestea efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicita
declaratii, documente, informatii.

ART 13

(1) Autoritatea de Plata si Unitatea Nationala de Coordonare vor depune toate
eforturile posibile pentru a preveni, detecta si remedia neregulile care apar in cadrul
Programului de cooperare elvetiano-roman.

(2) Toate cazurile de nereguli suspectate si reale vor fi investigate de catre
Autoritatea de Plata cu promptitudine si eficienta si remediate in mod corespunzator,
inclusiv prin initierea de masuri pentru recuperarea sumelor platite necuvenit.

(3) Tn scopul realizarii activitatii de constatare, respectiv de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din nereguli, autoritatea de plata aplica prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Neregulile identificate in cadrul asistentei financiare nerambursabile prevazute
la art. 3 alin. (2) se raporteaza in conformitate cu regulile de implementare a
Programului de cooperare elvetiano-roman.

Capitolul VI Dispozitii finale

ART 14

Entitatile nationale, Operatorii de Program, Operatorii de Componenta de Program,
beneficiarii, partenerii romani pot utiliza pentru cheltuielile efectuate sume forfetare,
bareme standard de costuri unitare sau rata fixa, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 61/2023 si ale Regulamentului privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene.

ART 15

(1) Prezenta ordonanta de urgenta se completeaza cu dispozitiile Regulamentului
privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre
ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene, comunicat de catre Elvetia statelor partenere.

(2) Tn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, prin ordin comun al ministrului finantelor si ministrului investitiilor si
proiectelor europene, se aproba normele metodologice de aplicare a acesteia.

PRIM - MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
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