GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanta de Urgenta

privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Avand in vedere intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937 , publicat in data de 09.06.2023 in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, care este aplicabil integral de la data de 30 decembrie 2024 in toate statele
membre ale Uniunii Europene,

Tin&nd cont de faptul ca la momentul actual, la nivelul Uniunii Europene, este in curs
de implementare si armonizare legislatia care sa reglementeze pietele criptoactivelor si
cerintele pentru furnizorii de criptoactive,

Intrucat conform prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1114, statele membre
trebuie sa desemneze autoritatile competente responsabile cu indeplinirea funciilor si
sarcinilor prevazute de acesta si sa notifice Autoritatea Bancara Europeana si Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete cu privire la aceste autoritat],

Intrucéat statele membre trebuie sa desemneze o autoritate competenta ca punct
unic de contact pentru cooperarea administrativa transfrontaliera intre autoritatile
competente, precum si cu Autoritatea Bancara Europeana si Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete,

Pentru a se realiza conditii uniforme de functionare furnizorilor de servicii de
criptoactive, prin realizarea unui cadru legislativ national adecvat de autorizare si
supraveghere a activitatii desfasurate de acestia,

In scopul asigurarii stabilitatii, integritatii si echitatii pietelor criptoactivelor si a
protectiei consumatorilor si a investitorilor pe aceste piete,

Penlru [ [e asigura un tratament proportional al emitentilor de criptoactive si al
furnizorilor de servicii de criptoactive,



Pentru a se oferi sanse egale in ceea ce priveste intrarea pe piata si dezvoltarea
prezenta si viitoare a pietelor de criptoactive,

Pentru a contracara eventuale riscuri la adresa stabilitatii financiare si a bunei
functionari a sistemelor de plati,

In scopul oferirii catre clienti a unor beneficii semnificative in ceea ce priveste
accesul la servicii financiare mai accesibile, mai rapide si mai sigure si la administrarea
activelor,

In scopul intaririi principiului de preventie si a evitarii savarsirii de catre entitatile ce
intra sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgentd a unor fapte
contraventionale si infractiuni in domeniul criptoactivelor,

In considerarea faptului cad aceste elemente vizeaza interesul public general si
constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

Pentru a asigura armonizarea dispozitilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art.115, alin. (4) din Constitutia Roméaniei republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Art. | - (1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste masuri de punere in aplicare a

dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din

31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.

1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, denumit

in continuare Regulament, in ceea ce priveste stabilirea autoritatilor competente pentru

aplicarea acestuia, a regimului sanctionator, administrativ si penal aferent incalcarii

dispozitiilor sale, precum si alte masuri necesare implementarii.

(2) Termenii si expresiile utilizati/utilizate in prezenta ordonanta de urgenta au intelesul

prevazut la art. 3 din Regulament, precum si urmatoarele semnificatii:

1. AES - autoritatile europene de supraveghere, respectiv Autoritatea europeana de

supraveghere (Autoritatea bancara europeana, ABE), instituita prin Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeana),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a
Comisiei, Autoritatea europeana de supraveghere (Autoritatea europeana de
asigurari si pensii ocupationale, EIOPA), instituita prin Regulamentul (UE) nr.
1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asigurari
si pensii ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/79/CE a Comisiei si Autoritatea europeana de supraveghere
(Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete, ESMA), instituita prin
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeana pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE
si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei;



BCE — Banca Centrala Europeana;

ANC - autoritatile nationale competente pentru aplicarea Regulamentului, respectiv

ASF, potrivit art. 1l alin. (1), BNR, potrivit art. Il alin. (2);

ASF- Autoritatea de Supraveghere Financiara;

BNR — Banca Nationala a Romaniei;

ANAF — Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

ANPC — Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor;

MEDAT — Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

10 ONPCSB - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

11.MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

12.1CI — Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Informatica - ICl Bucuresti;

13.RTS/ITS — Standarde tehnice de reglementare/punere in aplicare a Regulamentului,
emise sub forma de Regulamente europene cu aplicabilitate directa;

14. ART — Token raportat la active;

15.EMT — Token de moneda electronica;

16.Crypto ATM — Terminal fizic care permite utilizatorilor s& cumpere sau sa vanda

criptomonede folosind numerar sau alte metode de plata.
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Art. Il - (1) ASF este autoritatea competenta responsabila cu indeplinirea atributiilor
prevazute de Regulament in ceea ce priveste desfasurarea oricareia dintre urmatoarele
activitati:

a) activitate de emitere de ART;

b) activitate de emitere de criptoactive, altele decat ART sau EMT;

c) activitate de furnizare de servicii de criptoactive, inclusiv punerea la dispozitia

clientilor a Crypto ATM-urilor.

(2) BNR este autoritatea competenta in sensul art. 3 alin. (1) pct. 35 lit. b) din Regulament,
care exercita atributii in ceea ce priveste activitatile de emitere de EMT desfasurate, potrivit
Titlului IV din Regulament, de institutile de credit si institutile emitente de moneda
electronica, care sunt autorizate si supravegheate prudential de catre BNR potrivit
legislatiei sectoriale aplicabile.
(3) Pe langa atributiile prevazute la alin. (2), BNR indeplineste atributiile prevazute de
Regulament in calitate de banca centrala si in calitate de autoritate de rezolutie a institutiilor
de credit.
(4) Aplicarea dispozitiilor Titlului VI din Regulament se face de catre autoritatea competenta
a operatorilor platformelor de tranzactionare pentru criptoactive conform dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta si a Regulamentulw
(5) In aplicarea dlspozmllor art. 108 din Regulament coroborate cu dispozitiile art. 3 alin.
(1) pct. 35 lit. b), in ceea ce priveste activitatea de emitere de EMT, inclusiv cea desfasurata
prin intermediul persoanelor prevazute la art. 48 alin. (1) al doilea paragraf din Regulament
autoritatile competente pentru tratarea plangerilor, precum si in ceea ce priveste dispozitiile
art. 49 si 53, sunt cele prevazute la art. 107 din Legea nr. 210/2019 privind activitatea de
emitere de moneda electronica.

Art. Il - (1) ANC isi exercita atributiile si competentele ce le revin in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta, in oricare din urmatoarele moduri:



a) direct;
b) in colaborare cu alte autoritati sau entitati ale pietei, inclusiv cu autoritatile competente
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

c) sub responsabilitatea lor, prin delegare catre alte autoritatj;
d) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.
(2) in vederea indeplinirii atributiilor lor, ANC beneficiaz& de suport de specialitate din
partea MAI, ANPC, ANAF, IClI, MEDAT prin ADR si a altor entitati conform prevederilor
prezentei ordonant,e de urgenta si a legislatiei secundare emise in aplicarea acesteia.
(3) Fara a aduce atingere dispozitilor Regulamentului si ale RTS/ITS emise in aplicarea
acestuia, in exercitarea atributiilor ce le revin potrivit prevederilor art.ll alin. (1) si (2) ANC
pot solicita informatii suplimentare altor autoritati sau entitati ale pietei, care vor raspunde,
in termen de maximum 10 zile lucratoare de la solicitare, astfel incat sa nu se inregistreze
intarzieri in solutionarea cererilor de autorizare, respectiv analiza notificarilor dupa caz.
(4) In cazul in care Regulamentul sau, dupa caz, RTS/ITS emise in aplicarea acestuia, fac
referire la dreptul intern, se aplica in mod corespunzator normele nationale incidente care
reglementeaza domeniul in materie, cu luarea in considerare, in cazurile aplicabile, a
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. IV — (1) In vederea indeplinirii atributiilor ce le revin, in calitate de autoritati
competente, ANC iau masuri de punere in aplicare a Regulamentului prin exercitarea
tuturor competentelor de reglementare, autorizare, supraveghere, control, investigare si
sanctionare, dupa caz.

(2) in calitate de autoritate competenta potrivit art. Il alin. (1), ASF exercitd competentele
de supraveghere si de investigare prevazute la art. 94 alin. (1) - (5) din Regulament si poate
aplica sanctiuni administrative si/sau dispune masuri administrative, in conditiile prevazute
de Regulament si de prezenta ordonanta de urgenta.

(3) n calitate de autoritate competenta potrivit art. Il alin. (2), BNR exercitd competentele
de supraveghere si de investigare prevazute la art. 94 alin. (1) - (5) din Regulament si poate
aplica sanctiuni administrative si/sau dispune masuri administrative, in conditiile prevazute
de Regulament si de prezenta ordonanta de urgenta.

Art. V - ANC iau decizii si intreprind masuri in temeiul prezentei ordonante de
urgenta si a Regulamentului pentru a asigura exercitarea corespunzatoare a atributiilor ce
le revin si a promova la nivel national si european convergenta privind supravegherea
entitatilor aflate in sfera lor de competenta.

Art. VI - (1) In exercitarea competentelor prevazute in prezenta ordonanti de

urgenta, ANC pot incheia protocoale prin care se stabilesc masuri de cooperare
corespunzatoare in legatura cu entitatile ce intra sub incidenta prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.
(2)In apllcarea art. 93 alin. (2) din Regulament, ASF este desemnata punct unic de contact
pentru cooperarea cu ESMA si, totodata, pentru cooperarea transfrontaliera cu alte
autoritati competente pentru activitatile desfasurate de entitatile de tipul celor prevazute la
art. Il alin. (1).



(3) In aplicarea art. 93 alin. (2) din Regulament, BNR este desemnata punct unic de contact
pentru cooperarea cu ABE si, totodata, pentru cooperarea transfrontaliera cu alte autoritati
competente in ceea ce priveste activitatile de emitere de EMT.

Art. VIl - (1) In situatia in care o institutie de credit autorizatd de BNR potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, intentioneaza sa emita ART
sau criptoactive, altele decat ART sau EMT si/sau sa furnizeze servicii de criptoactive,
institutia de credit supune aprobarii prealabile a BNR modificarea obiectului de activitate,
in vederea completarii acestuia, precum si modificarile privind membrii organului de
conducere in legatura cu responsabilitatile aferente acestor activitati, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reglementarile emise in
aplicarea acesteia si cu precizarile cuprinse in prezentul articol, si elaboreaza, dupa caz, o
carte alba si notifica ASF potrivit Regulamentului.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), BNR realizeaza o evaluare preliminara cu privire la
indeplinirea cerintelor prudentiale, prevazute de cadrul de reglementare prudential aplicabil
institutiilor de credit, referitoare la capacitatea organizatorica si capacitatea financiara
curenta si previzionata ale institutiei de credit, in termen de 30 de zile de la data primirii
informatjilor si documentatiei complete in sustinerea modificarilor supuse aprobarii
prealabile. In cazul in care sunt necesare informatii sau documente suplimentare, termenul
de 30 de zile incepe sa curga de la data prezentarii acestora, dar nu poate depasi 3 luni
de la data primirii cererii de aprobare.

(3) In cazul unei evaluari preliminare pozitive, BNR transmite respectiva evaluare catre ASF
in termen de 2 zile lucratoare de la realizarea acesteia si solicitd ASF sa evalueze masura
in care sunt indeplinite cerintele specifice prevazute de Regulament.

(4) In vederea realizarii evaluarilor potrivit prezentului articol, BNR si ASF incheie un
protocol prin care se stabilesc procedura de cooperare si schimbul de informatii necesare.
(5) BNR acorda aprobarea prealabila cu privire la completarea obiectului de activitate cu
activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau de
furnizare de servicii de criptoactive, dupa caz, precum si aprobarea prealabilda a
modificarilor privind membrii organului de conducere in legatura cu responsabilitatile
aferente acestor activitati, numai dupa primirea confirmarii de la ASF cu privire la
indeplinirea cerintelor specifice prevazute de Regulament. Aprobarea prealabila se acorda
de BNR in termen de cel mult 4 luni de la data primirii confirmarii din partea ASF.

(6) BNR informeaza de indata ASF cu privire la aprobarile prealabile acordate in conditiile
prevazute la alin. (5).

(7) ASF informeaza de indata BNR cu privire la inceperea de catre institutia de credit a
activitatilor de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau
furnizare de servicii de criptoactive.

Art. VIII - (1) In situatia in care o institutie de platd autorizatd de BNR potrivit
prevederilor Legii nr. 209/2019 privind serviciile de plata si modificarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare, intentioneaza sa emitd ART sau criptoactive,
altele decat ART sau EMT, si/sau sa furnizeze servicii de criptoactive, institutia de plata
supune aprobarii prealabile a BNR modificarea obiectului de activitate, in vederea



completarii acestuia cu activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART
sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive, potrivit cadrului de reglementare
national aplicabil institutilor de plata si notificd autoritatea competenta  potrivit
Regulamentului.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), BNR solicita autoritatii competente sa evalueze masura
in care institutia de plata respecta cerintele specifice prevazute de Regulament. Aprobarea
prealabila din partea BNR cu privire la completarea obiectului de activitate se realizeaza
numai dupa transmiterea confirmarii de catre autoritatea competenta cu privire la
indeplinirea de catre institutia de plata a cerintelor prevazute de Regulament.

(3) BNR informeaza de indata autoritatea competenta cu privire la acordarea aprobarii
prealabile privind completarea obiectului de activitate cu activitatea de emitere de ART sau
de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive.

(4) Autoritatea compententa informeaza de indata BNR cu privire la inceperea de catre
institutia de plata a activitatilor de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART
sau EMT si/sau de furnizare de servicii de criptoactive, sau acordarea autorizatiilor
aplicabile conform Regulamentului, dupa caz.

Art. IX - (1) In situatia in care o institutie emitentad de moneda electronica autorizata
de BNR potrivit prevederilor Legii nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moneda
electronica, cu modificarile ulterioare, intentioneaza sa emita ART sau alte criptoactive,
altele decat ART sau EMT si/sau sa furnizeze servicii de criptoactive, institutia emitenta de
moneda electronica supune aprobarii prealabile a BNR modificarea obiectului de activitate,
in vederea completarii acestuia cu activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele
decat ART sau EMT si/sau de furnizare de servicii de criptoactive, potrivit cadrului de
reglementare national aplicabil institutilor emitente de moneda electronica si notifica
autoritatea competenta potrivit Regulamentului.

(2) In situatia prevazuts la alin. (1), BNR solicita autoritatii competente sa evalueze masura
in care institutia emitenta de moneda electronica respecta cerintele specifice prevazute de
Regulament. Aprobarea prealabila din partea BNR cu privire la completarea obiectului de
activitate se realizeaza numai dupa transmiterea confirmarii de catre autoritatea
competenta cu privire la indeplinirea de catre institutia emitentd de moneda electronica a
cerintelor prevazute de Regulament.

(3) BNR informeaza de indata autoritatea competenta cu privire la acordarea aprobarii
prealabile privind completarea obiectului de activitate cu activitatea de emitere de ART sau
de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive.
(4) Autoritatea competenta informeaza de indata BNR cu privire la inceperea de catre
institutia emitentd de moneda electronicd a activitatilor de emitere de ART sau de
criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive.

Art. X - (1) In vederea prestérii de servicii de criptoactive prevazute la art. Il alin. (1)
lit. c) pentru entitatile care vor sa desfasoare aceasta activitate este obligatorie obtinerea
unei autorizatii in calitate de furnizor de servicii de criptoactive, emisa de ASF potrivit
prevederilor prezentului act normativ, a normelor interne date in aplicarea acestuia, a
Regulamentului si a reglementarilor europene emise in aplicarea Regulamentului.



(2) In vederea obtinerii autorizatiei in calitate de furnizor de servicii de criptoactive, cat si
pe perioada detinerii acesteia, entitatile prevazute alin. (1), trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa nu inregistreze obligatii fiscale restante administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si orice alte creante bugetare individualizate in titluri
executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central in vederea
recuperarii;

b) entitatea sa nu fi fost condamnata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva de
condmn[re peniru clre nu [linlervenilrelbilillre ;

c) entitatea, actionarii si asociatii care detin participatii calificate in cadrul entitatii,
administratorii si reprezentantii legali ai acesteia nu au inscrise informatii in cazierul fiscal.
(8) Furnizorul de servicii de criptoactive supuse autorizarii sau, dupa caz, notificarii
conform Titlului Il din Regulament, comunica autoritatii competente orice modificare a
conditiilor avute in vedere la momentul acordarii autorizatiei initiale sau a notificarii initiale,
dupa caz, conform prevederilor Regulamentului.

(4) In cazul furnizorilor de servicii de criptoactive care pun la dispozitia utilizatorilor
CryptoATM-uri, solicitantii autorizatiilor depun la ASF avizul tehnic al modelului de
CryptoATM emis de ICI, precum si avizul tehnic al sistemului informatic emis de catre ADR.
(5) Autoritatea competenta cu autorizarea are dreptul de a solicita orice alte documente,
declaratii sau informatii, atat de la entitati sau alti operatori economici, cat si de la autoritati
si institutii publice.

(6) In vederea realizarii supravegherii si monitorizarii activitatii Crypto-ATM-urilor, furnizorii
de servicii de criptoactive prevazuti la alin. (4) au obligatia de a implementa mijloace tehnice
adecvate care sa permita autoritatii competente accesul in timp real, de la distanta, la
datele privind tranzactiile efectuate prin intermediul acestor ATM-uri, inclusiv identificarea
utilizatorilor pentru fiecare tranzactie, in conformitate cu legislatia nationala si europeana.
(7) CryptoATM —urile trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii tehnice si operationale:
a) sa fie dotate cu sisteme de autentificare a utilizatorilor pentru prevenirea utilizarii
frauduloase;

b) sa fie echipate cu tehnologii de securitate avansata, inclusiv criptarea datelor si masuri
anti-frauda;

c) sa fie amplasate doar in locatii care respecta cerintele minime de securitate, sa fie
supuse unei analize de risc la securitate fizica, sa fie dotate cu sisteme de supraveghere
video si sa fie incluse intr-un plan de securitate aprobat de autoritatile competente, in
conformitate cu cerintele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 301/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

d) sa permita utilizatorilor acces facil la informatii privind comisioanele aplicate, termeni si
conditii, precum si riscurile asociate utilizarii criptoactivelor.

(8) Furnizorii de servicii de criptoactive care pun la dispozitia clientilor Crypto ATM -uri,
trebuie sa furnizeze ASF acces neintrerupt, securizat, de la distanta, la serverul in oglinda
si la serverul de siguranta, inclusiv la baza de date de pe serverul central al furnizorului de
servicii care contine informatii cu privire la utilizatori, tranzactii, comisioanele precepute.



(9) De asemenea, furnizorilor de servicii de criptoactive care pun la dispozitia clientilor
Crypto ATM -uri, le revine obligatia de a comunica catre ICI, lista privind situatia/starea
tuturor CryptoATM-urilor aflate in uz/scoase din uz, cu toate datele de identificare asociate
acestora, in termen de maximum 24 de ore de la aparitia oricarei modificari, pentru a fi
inscrise si monitorizate prin intermediul Registrului national unic al CryptoATM-urilor,
administrat la nivelul ICI.

(10) Procedura de autorizare si conditiile tehnice ce trebuie indeplinite se vor detalia in
normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta, care se va emite de catre ASF in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia.

Art. XI - (1) In vederea indeplinirii atributilor ASF in ceea ce priveste
autorizarea/notificarea furnizorilor de servicii de criptoactive, ADR avizeaza tehnic
sistemele informatice prin intermediul carora se furnizeaza servicii de criptoactive, anterior
depunerii cererii de autorizare/notificare la ASF.

(2) ADR avizeaza tehnic si platforma utilizatad de furnizorii de servicii de criptoactive prin
care se pun la dispozitie clientilor CryptoATM-uri, conform prevederilor de la art. X alin. (4).
(3) Avizul tehnic se acorda de catre ADR cu luarea in considerare a RTS/ITS emise in
aplicarea Regulamentului si puse la dispozitie de ASF.

(4) Procedura de acordare si retragere a avizului tehnic prevazut la alin. (1) si (2) se
stabileste prin ordin al ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului, la
propunerea ADR, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(5) In vederea emiterii avizului tehnic, ADR solicita un tarif a carui valoare se stabileste prin
procedura prevazuta la alin. (4).

(6) Avizarea tehnica a modelului CryptoATM-ului se realizeaza de catre ICl, conform
prevederilor de la art. X alin. (4), cu perceperea unui tarif.

(7) Procedura de acordare si retragere a avizului tehnic, infiintarea si administrarea
Registrului national unic al CryptoATM-urilor, precum si nivelul tarifului mentionat la alin.
(6) se stabilesc prin ordin al directorului general al institutului, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(8) In vederea asigurarii unei interactiuni optime intre autorititatile publice si operatorii care
activeaza pe piata criptoactivelor, se instituie urmatoarele obligatii:

a) toti operatorii economici care activeaza pe piata criptoactivelor, vor efectua auditarea
tehnica a interfetelor/platformelor utilizate, o data la 2 ani;

b) daca un operator economic a inregistrat un eveniment/vulnerabilitate de securitate, care
s-a soldat cu daune/pagube, in sarcina clientilor, atunci auditarea se va face pentru
urmatorii 3 ani, din an in an;

c) in cazul in care in aceasta perioada de 3 ani, operatorul va mai inregistra inca un
eveniment de securitate, soldat de asemenea cu pagube/daune, atunci auditarea se va
face pentru o perioada de 5 ani, din 6 in 6 luni;

d) daca acelasi operator, in intervalul de 5 ani, va mai inregistra inca un eveniment, soldat
cu pagube/daune in sarcina clientilor, atunci activitatea acelui operator va fi suspendata
pentru o perioada de 3 ani, iar eventuala reluare a activitatii va fi permisa doar dupa ce vor
fi recuperate si acordate clientilor pagubiti, in totalitate, pagubele inregistrate.



Art. XII - (1) ASF aplica sanctiuni contraventionale si masuri administrative pentru
incalcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, a reglementarilor emise in
aplicarea acesteia, a Regulamentului, a actelor delegate si a actelor de punere in aplicare,
dupa caz, adoptate de Comisia Europeana prin care sunt reglementate aspecte care fac
obiectul Regulamentului, de catre entitatile care desfasoara activitatile mentionate la art. Il
alin. (1) si/sau persoanele fizice din structura de conducere a entitatilor respective, precum
si de catre oricare alte persoane care sunt responsabile de incalcare.

(2) Sanctiunile si masurile administrative mentionate la alin. (1) sunt eficace, proportionale
cu faptele si deficientele constatate si de natura a avea un efect de descurajare.

(3) In cazul in care se stabileste tipul si nivelul unei sanctiuni sau masuri administrative
impuse Tn temeiul exercitarii competentelor sale, conform prezentei ordonante de urgentsa,
in conformitate cu art. 111 sau art. 112 alin. (1) din Regulament, ASF ia in considerare
toate circumstantele relevante, inclusiv, dupa caz:

(a) gravitatea si durata incalcarii;

(b) forma de vinovatie a persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;

(c) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;
(d) soliditatea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare, astfel
cum este indicata de cifra de afaceri totala a persoanei juridice responsabile sau de venitul
anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

(e) cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana fizica sau
juridica responsabila de incalcare, in masura in care acestea pot fi determinate;

(f) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, In masura in care acestea pot fi
determinate;

(g) masura in care persoana fizica sau juridica responsabila pentru incalcare coopereaza
cu autoritatile competente, fara a aduce atingere necesitatii de a asigura recuperarea
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana respectiva;

(h) incalcarile Regulamentului savarsite anterior de catre persoana fizica sau juridica
responsabila de incalcare;

(i) masurile luate de catre persoana responsabila de incalcare pentru a impiedica repetarea
incalcarii;

() impactul incalcarii asupra intereselor detinatorilor de criptoactive si ale clientilor
furnizorilor de servicii de criptoactive, in special ale detinatorilor de retail.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul savarsirii a doua sau mai multe
contraventii, se aplica sanctiunea cea mai mare, majorata cu pana la 50%, dupa caz.

(5) Masurile administrative pot fi aplicate concomitent cu sanctiunile principale sau
complementare sau independent de acestea.

Art. Xlll - ASF poate exercita urmatoarele masuri:

a) emiterea unei atentionari prin care i se solicita persoanei fizice sau juridice sa
inceteze comportamentul care incalca prevederile Regulamentului si sa se abtina
de la repetarea comportamentului respectiv;

b) solicitarea incetarii temporare sau permanente a oricarei practici sau a oricarui
comportament in legatura cu care ASF considera ca acestea contravin dispozitiilor



Regulamentului si solicitarea prevenirii unei eventuale repetari a practicii sau a
comportamentului in cauza;

c) emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care indica
identitatea persoanei fizice sau juridice si natura Tincalcarii prevederilor
Regulamentului.

Art. XIV - (1) ASF poate emite masuri cu caracter de recomandare entitatilor
supravegheate in vederea adoptarii de masuri corespunzatoare de catre acestea, pentru
imbunatatirea cadrului de administrare, a politicilor, procedurilor si controalelor
implementate, pentru a atenua si gestiona cu eficacitate riscurile si/sau deficientele
aferente constatate.

(2) Entitatile au obligatia de a comunica masurile intreprinse conform alin. (1) sau refuzul
documentat de a aplica recomandarile emise de catre ASF in termenele stabilite de catre
acestea.

(3) ASF poate impune entitatilor autorizate sau supravegheate, aflate in aria de
competenta, un plan de masuri in scopul remedierii deficientelor constatate si/sau prevenirii
aparitiei si/sau materializarii unor riscuri in activitatea desfasurata de catre aceste entitati,
ca urmare a identificarii unor vulnerabilitati sau deficiente, care nu au natura si gravitatea
unor fapte contraventionale.

Art. XV - (1) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. XXIV, constituie contraventii, in
masura in care nu sunt savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii,
infractiuni, urmatoarele fapte savargite de entitatile prevazute la art. Il si/sau de persoanele
fizice din structura de conducere a entitatilor respective, precum si de orice alta persoana
fizica sau juridica care intra sub incidenta prevederilor Regulamentului si a prezentei
ordonante de urgenta:

a) incalcarea prevederilor art. 4-14 din Regulament;

b) incalcarea prevederilor art. 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27- 41, 46 si 47 din Regulament;

c) incalcarea prevederilor art. 59, 60, 64, 65-83 din Regulament;

d) incalcarea prevederilor art. 88 din Regulament;

e) incalcarea prevederilor art. 89-92 din Regulament;

f) refuzul de a coopera in cadrul unei investigatii, al unei inspectii sau al unei solicitari
mentionate la art. 94 alin. (3) din Regulament;

g) nerespectarea reglementarilor emise potrivit art. XXXV;

h) nerespectarea masurilor prevazute de actele de autorizare, supraveghere, reglementare
si control emise de ASF sau dispuse in urma acestor acte;

i) nerespectarea actelor delegate ale Comisiei Europene adoptate in temeiul art. 139 din
Regulament;

j) Impiedicarea fara drept si refuzul nejustificat al oricarei persoane de a asigura accesul
reprezentantilor ASF in sediile acestora si de a raspunde solicitarilor in exercitarea
competentelor ce revin ASF conform prezentei ordonante de urgenta;

K) punerea la dispozitia ASF de catre orice entitate legala sau persoana fizica ce intra sub
incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgenta, de informatii nereale si documente
eronate, neclare sau incomplete, de natura a induce in eroare sau de a periclita
desfasurarea activitatii de supraveghere si control;
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[) utilizarea neautorizata de catre orice entitate legala sau persoana fizica a sintagmei
,<fokenuri raportate la active” fara respectarea dispozitiilor Regulamentului si a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, savarsirea contraventiilor prevazute la
alin. (1) de catre persoane juridice mentionate la alin. (1) se sanctioneaza cu urmatoarele
sanctiuni contraventionale principale:

(a) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 sau pana la 3 % din cifra de afaceri anuala totala
a persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul
de conducere, pentru incélcarile mentionate la alineatul (1) litera (a);

(b) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau pana la 5 % din cifra de afaceri anuala
totald a persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de
organul de conducere, pentru incalcarile mentionate la alineatul (1) litera (c);

(c) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau péana la 12,5 % din cifra de afaceri anuala
totala a persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de
organul de conducere, pentru incalcarile mentionate la alineatul (1) literele (b);

d) amenda de la 15.000 lei la 12.500.000 lei sau 2% din cifra de afaceri anuala totala a
persoanei juridice potrivit ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere sau, in cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al
pierderilor evitate, pana la triplul profitului obtinut sau pierderii evitate, chiar daca aceasta
valoare depaseste cuantumul maxim prevazut la prezenta litera, pentru faptele prevazute
la alin. (1) lit. d);

e) amenda de la 25.000 lei la 75.000.000 lei sau 15 % din cifra de afaceri anuala totala a
persoanei juridice potrivit ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere, sau, in cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al
pierderilor evitate, pana la triplul profitului obtinut sau pierderii evitate, chiar daca aceasta
valoare depaseste cuantumul maxim prevazut la prezenta litera, pentru faptele prevazute
la alin. (1) lit. e);

f) amenda de la 10.000 lei pana la 5% din cifra de afaceri anuala totala realizata in anul
financiar anterior sanctionarii, in functie de gravitatea faptei savarsite, pentru faptele
prevazute la alin. (1) lit. f) - I).

(3) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsirea contraventiilor prevazute la
alin. (1) de catre persoane fizice, prevazute la alin. (1), se sanctioneaza cu una dintre
urmatoarele sanctiuni contraventionale principale:

a) amenda de la 5.000 lei la 3.500.000 lei, pentru contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a)
—C);

b) amenda de la 10.000 lei la 5.000.000 lei sau, in cazul in care poate fi determinat
cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate, pana la triplul profitului obtinut sau
pierderii evitate, chiar daca aceasta valoare depaseste cuantumul maxim prevazut la
prezenta litera, pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. d);

c) amenda de la 15.000 lei la 25.000.000 lei sau, in cazul in care poate fi determinat
cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate, pana la triplul profitului obtinut sau
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pierderii evitate, chiar daca aceasta valoare depaseste cuantumul maxim prevazut la
prezenta litera, pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. e);

d) amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei, pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. f) - m).

(4) In cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor
evitate ca urmare a savarsirii contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. a) - c), fapta se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei pana la dublul profitului obtinut sau al pierderii
evitate, chiar daca aceasta valoare depaseste cuantumurile maxime mentionate la alin. (2)
in ceea ce priveste persoanele juridice sau cuantumurile maxime mentionate la alin. (3) in
ceea ce priveste persoanele fizice, prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) In cazul in care persoana juridica mentionata la alin. (1) este o intreprindere-mama sau
o filiala a intreprinderii-mama care are obligatia de a intocmi situatii financiare consolidate
in conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului, cifra de afaceri anuala totala relevanta este cifra de afaceri
anuala totala sau tipul de venit corespunzator conform dreptului aplicabil al Uniunii din
domeniul contabilitatii, potrivit celei mai recente situatii financiare consolidate disponibile
aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama de cel mai inalt rang.

Art. XVI - Pe langa sanctiunile contraventionale principale prevazute la art. XV alin.
(2) si (3), pentru savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) si f) - 1) ale
aceluiasi articol, in functie de natura si gravitatea faptei, ASF poate aplica urmatoarele
sanctiuni contraventionale complementare:
a) retragerea autorizatiei acordate potrivit Regulamentului in cazul furnizorilor de servicii
de criptoactive;
b) suspendarea, pentru o perioada mentionata in decizia de suspendare, a autorizatiei
acordate potrivit Regulamentului, in cazul furnizorilor de servicii de criptoactive;
c) interzicerea dreptului de a ocupa functii de conducere pentru o perioada cuprinsa intre
1 si 5 ani de la comunicarea deciziei de sanctionare sau la o alta data mentionata in mod
expres in aceasta, in cazul persoanelor fizice, in situatia savarsirii faptelor prevazute la art.
XV alin. (1);
d) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin aceasta, in
masura in care acestea pot fi determinate.

Art. XVII - Pe langa sancfiiunile contraventionale principale prevazute la art. XV alin.
(2) si (3), pentru savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. d) si e) ale aceluiasi
articol, ASF poate aplica urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare:
a) o declaratie publica in care se indica persoana fizica sau juridica responsabila si natura
incalcarii;
b) un ordin prin care i se cere persoanei fizice sau juridice responsabile sa inceteze
comportamentul care constituie o fincalcare si sd se abtind de la repetarea
comportamentului respectiv;
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c) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin aceasta, in
masura in care acestea pot fi determinate;

d) retragerea sau suspendarea autorizatiei acordate potrivit Regulamentului in cazul unui
furnizor de servicii de criptoactive;

e) o interdictie temporara de pana la un an care impiedica orice membru al organului de
conducere al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice alta persoana fizica
responsabild de incalcare sa exercite functii de conducere in cadrul furnizorilor de servicii
de criptoactive;

f) o interdictie de cel putin 10 ani pentru orice membru al organului de conducere al
furnizorului de servicii de criptoactive sau orice alta persoana fizica responsabila pentru
incalcare de a exercita functii de conducere in cadrul unui furnizor de servicii de
criptoactive, in situatia unor incalcari repetate ale articolelor 89, 90, 91 si 92 din
Regulament;

g) o interdictie temporara de pana la un an care impiedica orice membru al organului de
conducere al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice alta persoana fizica
responsabila de incalcare sa tranzactioneze pe cont propriu.

Art. XVIII - (1) Este interzisa promovarea serviciilor si ofertelor de criptoactive si
ART, prin intermediul unor activitati tip ,call center” si prin mesaje sau apeluri nesolicitate
in masa.
(2) [n aplicarea prevederilor alin. (1) ASF va emite reglementari secundare.
(3) Incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 50.000
lei.

Art. XIX - (1) Constituie infractiuni urmatoarele fapte:
a) utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate, astfel cum este prevazuta la art. 89 din
Regulament;
b) divulgarea neautorizata a informatiilor privilegiate prevazuta la art. 90 din Regulament;
c) manipularea pietei, astfel cum este prevazuta la art. 91 din Regulament;
d) desfasurarea activitatilor supuse autorizarii prevazute la art. Il alin. (1), fara a detine
autorizatie.
(2) Savarsirea infractiunilor prevazute la alin. (1) lit. @) - ¢) se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani sau cu amenda conform prevederilor Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare.
(3) Savarsirea infractiunii prevazute la alin. (1) lit. d) se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amenda conform prevederilor Legii nr. 286/2009, cu modificarile gi
completarile ulterioare.
(4) Tentativa la infractiunile prevazute la alin.(1) lit. @) si c) se pedepseste.
(5) Prin derogare de la prevederile art. 137 alin. (2) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, in cazul infractiunilor prevazute la alin. (1), persoanele juridice
sunt sanctionate cu amenda de la 250 lei pe zi pana la 300.000 lei pe zi.
(6) Prevederile Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator si in cazul
executarii pedepsei amenzii.
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(7) Punerea in executare a pedepsei amenzii prevazute la alin. (5) se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. XX - (1) Constatarea faptelor prevazute la art. XV se realizeaza de catre
personalul ASF imputernicit in acest sens. Actele prin care se dispun masuri administrative
sau sunt aplicate sanctiuni se emit de catre Consiliul ASF.

(2) Actele prevazute la alin. (1) prin care se aplica sanctiunile si masurile administrative
cuprind cel putin urmatoarele elementele: datele de identificare a contravenientului, data
savarsirii faptei, descrierea faptei contraventionale si a imprejurarilor care pot fi avute in
vedere la individualizarea sanctiunii, indicarea temeiului legal potrivit caruia se stabileste
si se sanctioneaza contraventia, sanctiunea principala si eventualele sanctiuni
complementare si masuri administrative aplicate, termenul si modalitatea de plata a
amenzii si termenul de exercitare a caii de atac.

(3) Actul administrativ prin care se constata si se individualizeaza obligatia de plata a
persoanelor fizice si juridice sanctionate constituie titlu executoriu.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea masurilor administrative si a
sanctiunilor contraventionale se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

(5) Aplicarea sanctiunilor nu inlatura raspunderea civild sau penala, dupa caz.

(6) ASF publica pe site-ul propriu orice decizie prin care se impune o sanctiune sau o
masura administrativa potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta, in conformitate
cu prevederile art. 114 din Regulament.

Art. XXI - (1) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) si art. 11 alin. (1) si (2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, actele administrative adoptate de ASF conform prevederilor prezentei ordonante
de urgenta, motivate in mod corespunzator, pot fi atacate, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal.

(2) Pana la pronuntarea unei hotarari definitive de catre instanta judecatoreasca, potrivit
alin. (1), executarea actelor emise de ASF nu se suspenda.

(3) ASF este autoritatea in masura sa se pronunte asupra considerentelor de oportunitate,
a evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale.

Art. XXII - In aplicarea prevederilor art. 115 din Regulament, ASF transmite anual
catre ESMA informatii agregate privind toate sanctiunile contraventionale si alte masuri
administrative impuse in conformitate cu art. 111 din Regulament.

Art. XXIII - (1) BNR poate emite recomandari entitatilor prevazute la art. Il alin. (2),
in vederea adoptarii de masuri corespunzatoare de catre acestea, pentru imbunatatirea
cadrului de administrare, a politicilor, procedurilor si controalelor implementate, pentru a
atenua si gestiona cu eficacitate riscurile/deficientele aferente constatate.

(2) Entitatile prevazute la art. Il, alin. (2) au obligatia de a comunica masurile intreprinse
conform alin. (1) sau refuzul documentat de a aplica recomandarile emise de catre BNR in
termenele stabilite de catre BNR.
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(3) BNR poate impune entitatilor prevazute la art. 11, alin. (2) un plan de masuri de remediere
in scopul remedierii deficientelor constatate si/sau prevenirii materializarii unor riscuri in
activitatea desfasurata de catre entitati, ca urmare a identificarii unor vulnerabilitati sau
deficiente, care nu au natura si gravitatea unor fapte sanctionabile potrivit art. XXIV.

Art. XXIV - BNR are competenta de a aplica sanctiunile administrative prevazute la
art. XXVI si art. XXVII si masurile sanctionatoare prevazute la art. XXV, in cazurile in care
constata ca oricare dintre entitatile prevazute la art. ll, alin. (2) si/sau persoanele fizice care
fac parte din organul de conducere al entitatilor respective, precum si orice alta persoana
fizica sau juridica ce intra sub incidenta prevederilor art. 48 alin. (1), paragraful 2 din
Regulament, se fac vinovate de urmatoarele fapte, in masura in care acestea nu sunt,
potrivit legii, infractiuni:

a) incalcarea prevederilor art. 48-51, 54 - 55, 58 alin. (3) din Regulament;

b) incalcarea prevederilor art. 58 alin. (1) din Regulament in situatia aplicarii prevederilor
art. 56 alin. (7) si 57 alin. (5) din Regulament;

C) nerespectarea cerintelor impuse de BNR potrivit art. 58 alin. (2) din Regulament;

d) refuzul de a coopera in cadrul unei investigatii, al unei inspectii sau al unei solicitari
mentionate la art. 94 alin. (3) din Regulament;

e) nerespectarea reglementarilor emise de BNR potrivit art. XXXV;

f) nerespectarea masurilor de remediere dispuse de BNR in baza art. XXIII;

g) nerespectarea actelor delegate ale Comisiei Europene adoptate in temeiul art. 139 din
Regulament;

h) impiedicarea exercitarii competentelor conferite BNR de catre lege;

i) punerea la dispozitia BNR de informatii nereale si documente eronate, neclare sau
incomplete, de natura a induce in eroare BNR sau de a periclita desfasurarea activitatii de
supraveghere si investigare;

j) utilizarea neautorizata a sintagmei ,tokenuri de monedé electronicd” fara respectarea
dispozitiilor Regulamentului si a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XXV — Pentru faptele prevazute la art. XXIV, BNR poate dispune una dintre
urmatoarele masuri sanctionatoare:
a) emiterea unei atentionari prin care i se solicita persoanei fizice sau juridice sa inceteze
comportamentul care incalca prevederile Regulamentului si sa se abtina de la repetarea
comportamentului respectiv;
b) emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care indica identitatea
persoanei fizice sau juridice si natura incalcarii prevederilor Regulamentului.

Art. XXVI - (1) Pentru faptele de la art. XXIV lit. a) - ¢) savarsite de persoanele
juridice prevazute la art. Il alin. (2), BNR aplica sanctiunea administrativa constand in
amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau pana la 12,5 % din cifra de afaceri anuala
totald a persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de
organul de conducere.

(2) Pentru faptele prevazute la art. XXIV lit. a) — c) savarsite de persoanele fizice prevazute
la acelasi articol, BNR aplica amenda de la 5.000 lei la 3.500.000 lei.

(3) In cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor
evitate ca urmare a savarsirii faptelor prevazute la art. XXIV lit. a) — c), fapta se
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sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei pana la dublul profitului obtinut sau al pierderii
evitate, chiar daca aceasta valoare depaseste cuantumurile maxime mentionate la alin. (1)
in ceea ce priveste persoanele juridice sau la alin. (2) in ceea ce priveste persoanele fizice.
(4) In functie de natura si gravitatea faptei, BNR poate aplica, in cazul incalcarilor
mentionate la art. XXIV lit. @) - ¢), concomitent cu sau separat de sanctiunile prevazute la
alin.(1) - (3), masura sanctionatoare constand in retragerea autorizatiei emise de BNR.

Art. XXVII — Pentru faptele prevazute la art. XXIV lit. d) - j), BNR aplica urmatoarele
sanctiuni administrative:
a) avertisment sau amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei, pentru persoanele fizice;
b) avertisment sau amenda de la 10.000 lei la 5% din cifra de afaceri neta realizata in anul
financiar anterior sanctionarii, in functie de gravitatea faptei savarsite, pentru persoanele
juridice.

Art. XXVIII - (1) Sanctiunile administrative prevazute la art. XXVI si art. XXVII si
masurile sanctionatoare prevazute la art. XXV trebuie sa fie eficiente, proportionale cu
faptele si deficientele constatate si de natura a avea un efect de descurajare.

(2) Potrivit prevederilor alin. (1), la stabilirea masurii sanctionatoare si/sau sanctiunii
administrative, BNR are in vedere toate circumstantele relevante, inclusiv, dupa caz:

a) gravitatea si durata incalcarii;

b) forma de vinovatie a persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;

c) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;

d) soliditatea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare, astfel
cum este indicata de cifra de afaceri totala a persoanei juridice sau venitul anual si de
activele nete ale persoanei fizice responsabile;

e) cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana fizica sau
juridica responsabila de incalcare, in masura in care acestea pot fi determinate;

f) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, in masura in care acestea pot fi
determinate;

g) masura in care persoana fizica sau juridica responsabila pentru incalcare coopereaza
cu autoritatea competenta, fara a aduce atingere necesitatii de a asigura recuperarea
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana respectiva;

h) incalcarile Regulamentului savarsite anterior de catre persoana fizica sau juridica
responsabila de incalcare;

i) masurile luate de catre persoana responsabila de incalcare pentru a impiedica
repetarea incalcarii;

j) impactul incalcarii asupra intereselor detinatorilor de criptoactive si ale clientilor
furnizorilor de servicii de criptoactive, in special ale detinatorilor de retail.

Art. XXIX - (1) Constatarea faptelor prevazute la art. XXIV se realizeaza de catre
personalul BNR, imputernicit in acest sens, in cursul inspectiilor sau investigatiilor
efectuate in conditile prevazute de Regulament ori pe baza notificarilor, raportarilor,
informatiilor transmise BNR in exercitarea atributiilor sale si/sau pe baza datelor si
informatiilor aflate la dispozitia acesteia in orice alt mod, cu respectarea legislatiei specifice.
(2) Actele prin care se dispun masuri sau sunt aplicate sanctiuni administrative se emit de
catre guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau viceguvernatorii BNR, cu exceptia masurilor
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sanctionatoare prevazute la art. XXVI alin. (4), care sunt de competenta Consiliului de
administratie al BNR.

(3) Actele prevazute la alin. (2) trebuie sa cuprinda cel putin elementele de identificare a
persoanei vinovate, descrierea faptei si a circumstantelor acesteia si temeiul de drept al
dispunerii masurii sau, dupa caz, al aplicarii sanctiunii administrative.

Art. XXX - (1) Actul de aplicare a amenzii constituie titlu executoriu. Prin derogare
de la prevederile art. 8 alin. (3)-(5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
amenzile incasate se constituie venit la bugetul de stat.

(2) Aplicarea sanctiunilor nu inlatura raspunderea civild sau penala, dupa caz.

(3) Aplicarea masurilor sanctionatoare si a sanctiunilor prevazute la art. XXV — XXVII se
prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

(4) Masurile sanctionatoare prevazute la art. XXV pot fi aplicate concomitent cu dispunerea
sanctiunilor administrative prevazute la art. XXVI si art. XXVII sau independent de acestea.
(5) In cazul constatarii savarsirii a doua sau mai multe fapte sanctionate cu amenda se
aplica sanctiunea cea mai mare, majorata cu pana la 50%, dupa caz.

Art. XXXI - (1) Actele adoptate de BNR conform dispozitiilor prezentei ordonante de
urgenta si ale reglementarilor emise in aplicarea acesteia pot fi contestate, in termen de
15 zile de la comunicare, la Consiliul de administratie al BNR, care se pronunta prin
hotarare motivata in termen de 30 de zile de la data sesizarii. i
(2) Hotaréarea Consiliului de administratie al BNR poate fi atacata la Inalta Curte de Casatie
si Justitie, in termen de 15 zile de la comunicare.

(3) BNR este singura autoritate in masura sa se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, a evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale.

(4) In cazul contestarii in instanti a actelor BNR, instanta judecétoreascé se pronunta
asupra legalitatii acestor acte.

Art. XXXII - Pana la adoptarea unei hotarari de catre Consiliul de administratie al
BNR, potrivit art. XXXI alin. (1), sau pana la pronuntarea unei hotarari definitive de catre
instanta judecatoreasca, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, executarea actelor emise de
BNR nu se suspenda.

Art. XXXIII - in aplicarea prevederilor art. 115 din Regulament, BNR transmite anual
catre ABE informatii agregate privind toate sanctiunile administrative si alte masuri
sanctionatoare impuse in conformitate cu art. 111 din Regulament.

Art. XXXIV - (1) Entitatile care la data intrarii in vigoare a Regulamentului furnizeaza
pe teritoriul Roméaniei servicii de criptoactive  conform art. Il alin. (1) lit. ¢) isi pot
continua activitatea pana la solutionarea cererii de autorizare depusa de acestea in
conformitate cu prevederile prezentului act normativ, cu conditia respectarii in activitatea
realizata a prevederilor Regulamentului, a reglementarilor europene emise in aplicarea
acestuia Si a dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.
(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica numai entitatilor care depun cererile de autorizare in
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termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
(3) Regimul tranzitoriu stabilit la alin. (1) si (2) ia sfarsit la data de 30.11.2025.

(4) Desfasurarea activitatilor supuse autorizarii, prevazute la art. Il alin. (1) lit. ¢), fara a
depune cererea de autorizare in termenul prevazut la alin. (2), constituie infractiune si se
pedepseste conform prevederilor art. XIX alin. (3).

Art. XXXV — (1) in exercitarea competentelor stabilite prin prezenta ordonanta de
urgenta, ANC pot emite reglementari si instructiuni pentru a asigura punerea in aplicare a
dispozitiilor Regulamentului, a standardelor tehnice de reglementare sau de aplicare
adoptate de Comisia Europeana pe baza competentelor conferite acesteia si, dupa caz, a
ghidurilor sau recomandarilor emise de autoritatile europene de supraveghere.

(2) Entitatile prevazute la art. Il alin. (2) trebuie sa depuna toate eforturile necesare pentru
a respecta ghidurile si recomandarile emise de autoritatile europene de supraveghere,
potrivit instructiunilor emise de BNR in conformitate cu alin. (1).

(3) in situatia in care entitatile prevédzute la art. Il alin. (2) nu asigurd implementarea
corespunzatoare a instructiunilor emise de BNR potrivit alin. (1), aceasta poate face
recomandari entitatilor respective, in vederea adoptarii de masuri de catre aceste entitati
pentru implementarea corespunzatoare a instructiunilor BNR si/sau poate dispune masurile
prevazute la art. XXV, fara a se limita la acestea.

Art. XXXVI - Reglementarile emise potrivit art. XXXV alin. (1) se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. XXXVII - (1) In cazul in care actiunea ASF desfasurata in calitate de autoritate
competenta pentru aplicarea Regulamentului, nu a condus la inlaturarea continutului ilegal
din mediul online sau in situatia in care eliminarea continutului ilegal din mediul online nu
este posibila, iar incalcarea persista si cauzeaza prejudicii care nu pot fi evitate prin
exercitarea altor competente disponibile in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern,
ASF are competenta de a emite acte individuale prin care sa solicite, dupa caz:

a) Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICl Bucuresti sa blocheze,
in termen de o zi lucratoare, functionalitatea domeniului ".ro" aferent site-ului prin care se
pune | diCpozitie continulul ilegll din mediul online;

b) furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt definiti la art.
4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa blocheze cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 10 zile, accesul la:

(i) continutul site-urilor web ale entitatilor care nu detin autorizatie potrivit Regulamentului
si prin intermediul carora furnizeazad unul sau mai multe din servicile sau activitatile
prevazule |11 r.3 pcl.16 din Regull men(;

(ii) continutul site-urilor web prin care se promoveaza si se face publicitate serviciilor si
activitatilor prevazute la art.3 pct.16 din Regulament, oferite de entitati care nu detin
autorizatie potrivit Regulamentului.

(2) Actul individual prevazut la alin. (1) contine cel putin urmatoarele elemente:

7) diIele de idenlificire [ furnizorului de retele si [ervicii de comunicl{jii eleclronice;
b) o expunere a motivelor pentru care continutul viza hu rebuie [a fie [cce T de uliliz[ Tori;
c) o adresa URL (Localizator Uniform de Resurse) exacta si, in cazul in care este necesar,
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inform(tii  [uplimenilire peniru idenlificire[! continullui Tn  mediul online;
d) indicarea motivelor pentru care actiunea ASF prevazuta la alin. (1) nu a condus la
inlaturarea continutului ilegal din mediul online sau eliminarea continutului ilegal din mediul
online nu este fezabila.

(3) ASF comunica actele individuale prevazute la alin. (1) Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare in Informatica - IClI Bucuresti, respectiv furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice, dupa caz.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) si ale art. 11 alin. (1) si (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, actele
individuale adoptate de ASF potrivit prevederilor alin. (1) pot fi atacate, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ si
fiscal.

(5) Nerespectarea masurilor dispuse prin actele individuale prevazute la alin. (1) de catre
un furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 25.000 lei la 100.000 lei.

(6) La sesizarea ASF insotita de actul individual prevazut la alin. (1), dovada comunicarii
acestuia si a datei comunicarii, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, constata contraventia prevazuta la alin. (5), ca urmare a exercitarii
activitatii de control, si dispune sanctionarea, dupa caz.

(7) Prevederile art. 137, art. 143 alin. (7), art. 144 si ale art. 1442 alin. (1) - (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator in cazul
sanctionarii furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice potrivit alin. (6).

Art. XXXVIII - Actele cu putere de lege si actele administrative de punere in aplicare
a Regulamentului, emise de catre ANC, se transmit catre ASF sau BNR in functie de
atributiile fiecarei autoritati pentru a notifica ESMA, respectiv ABE.

Art. XXXIX - Cursul de schimb pentru anul in curs avut in vedere la stabilirea
capitalului social conform anexei nr. IV din Regulament, este cursul de schimb comunicat
de BNR pentru data de 31 decembrie a anului anterior.

Art. XL — (1) Pentru activitatile desfasurate potrivit art. 1l alin. (1) se instituie o taxa
in cuantum de 0,5% aplicata asupra veniturilor din exploatare obtinute din incasarile lunare
realizate din activitatile autorizate potrivit regulamentului, de céatre furnizorii de servicii de
criptoactive autorizati.

(2) Suma rezultata din aplicarea acestei taxe se vireaza integral catre ASF, in vederea
sustinerii activitatii de reglementare, supraveghere si control a pietei respective.

(3) Obligatia de calcul, retinere si virare a taxei revine fiecarui operator lunar, pana la data
de 15 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza taxa.

(4) Nerespectarea prevederilor prezentului articol atrage revocarea autorizatiei detinute.

19



Art. XLI - Legea nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moneda
electronica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 914 din 13
noiembrie 2019, se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatul (1) al articolului 107 din Legea nr.210/2019 privind activitatea de emitere
de moneda electronica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 914
din 13 noiembrie 2019, cu modificarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"(1) In vederea asigurarii respectéarii dispozitilor prezentei legi de catre emitentii de
moneda electronica, consumatorii, inclusiv asociatiile de consumatori, pot fie sa adreseze
plangeri Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, iar utilizatorii persoane
juridice pot sa adreseze plangeri Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in legatura cu
cazurile de incalcare de catre emitentii de moneda electronica a dispozitiilor art. 93, 95-99
si 101-104 ori sa initieze actiuni in justitie impotriva emitentilor de moneda electronica ce
au incalcat dispozitiile prezentei legi”.

Art. XLII - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr. 1.027 din 27 decembrie 2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 18 alineatul (1), litera n') se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,n') emitere de monede electronice, inclusiv de tokenuri de moneda electronica, astfel cum
sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 7 din Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si
(UE) 2019/1937, denumit in continuare Regulamentul (UE) 2023/1114;".

2. La articolul 18 alineatul (1), dupa lit. n') se introduc doua noi litere, lit. n?) si
n3), cu urmatorul cuprins:
,N?) emitere de tokenuri raportate la active astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 6
din Regulamentul (UE) 2023/1114;
n3) servicii de criptoactive astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 16 din Regulamentul
(UE) 2023/1114;".

3. La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Institutiile de credit autorizate si supravegheate de autoritatea competenta dintr-un alt
stat membru pot desfasura in Romania activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a) — n3),
prin infiintarea de sucursale sau prin prestarea de servicii in mod direct, daca activitatile
respective se regasesc in autorizatia acordatd de autoritatea competentd din statul
membru de origine si se asigura respectarea legislatiei romanesti adoptate in scopul
protejarii interesului general."

20



4. La articolul 54, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
(1) Institutiile financiare cu sediul intr-un alt stat membru pot desfasura in Roméania
activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. b) — n3), prin infiintarea de sucursale sau prin
prestarea de servicii in mod direct, daca aceste institutii financiare sunt filiale ale uneia sau
mai multor institutii de credit, daca activitatile respective sunt prevazute in actele lor
constitutive si daca sunt indeplinite ih mod cumulativ urmatoarele conditii:"

5. La articolul 80, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»,(1) Institutiile de credit autorizate si supravegheate de Banca Nationala a Roméniei pot
desfasura in alte state membre activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a) — n®), prin
infiintarea de sucursale sau prin prestarea de servicii in mod direct, fara a fi necesara
autorizarea lor de catre autoritatea competenta din statul membru gazda, daca activitatile
respective se regasesc in autorizatia acordata de Banca Nationala a Romaniei."

6. La articolul 83, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Institutia de credit, persoana juridicad roméana, care intentioneaza sa presteze pentru
prima data servicii in mod direct intr-un alt stat membru, notifica acest lucru Bancii
Nationale a Roméaniei. Notificarea trebuie sa indice statul membru gazda si activitatile
prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a) — n3) pe care institutia de credit intentioneaza sa le
desfasoare in acest stat membru."

7. La articolul 89, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
LInstitutiile financiare, persoane juridice romane, pot desfasura in alte state membre,
activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. b) — n3), prin deschiderea de sucursale sau prin
prestarea de servicii in mod direct, daca:"

8. Articolul 1632 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
JArt. 1638, - Institutiile de credit autorizate de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
potrivit prevederilor art. 1632, pot desfasura urmatoarele servicii si activitati:
a) serviciile si activitatile de investitii prevazute la sectiunile A si B din anexa nr. 1 la
Legea nr. 126/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) serviciile si activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. n?) si n3)."

9. La mentiunea de transpunere a dispozitiilor directivelor Uniunii Europene

din domeniul institutiilor de credit si al firmelor de investitii, dupa punctul 7 se
introduce un nou punct, pct. 8, cu urmatorul cuprins:
,8. din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
cu privire la accesul la activitatea institutilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 176 din 27 iunie
2013, astfel cum a fost modificata prin art. 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114: pct. 15
—17 din Anexa 1.”
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Art. XLIIl - Prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare la data de publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu exceptia art. XV si art. XXVI, care intra in vigoare
la 10 zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta.

PRIM MINISTRU INTERIMAR
Marian - Catalin PREDOIU
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