ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
pentru completarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

Avand 1n vedere necesitatea prevenirii pronuntarii de cétre instantele de judecatd din Roménia a
unor solutii neconforme cu legislatia vamala unionald, cu consecinta acumularii de sume de plata 1n
sarcina Romaniei catre bugetul Uniunii Europene,

tinand cont de dispozitiile articolului 2 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al
Consiliului din 30 aprilie 2021 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 608/2014 si ale
articolului 13 alin. (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului, privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA
si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesititilor trezoreriei, potrivit cdrora statele membre
iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca sumele reprezentand resurse proprii traditionale sunt
puse la dispozitia Comisiei Tn conditiile prevdzute in regulamentele unionale,

deoarece Comisia a solicitat informatii si clarificari statului romén prin intermediul Dosarului
(EU) Pilot (2020) 9670 - demers in urma céruia, este posibila declansarea procedurii de infringement-
ca urmare a constatarii neconformitatii prevederilor legale privind suspendarea executarii deciziilor
vamale care au ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzétor datoriei vamale si a altor
taxe (acte administrativ fiscale - decizii pentru regularizarea situatiei) cu constituirea unei cautiuni al
carui cuantum legal este de maxim 10% din suma contestata, si a identificat cazuri in care, ca urmare a
unor acte administrativ fiscale Intocmite de autoritatea vamald, debitorii au obtinut in instantd
suspendarea executdrii acestora, iar In cele din urma, desi autoritatea vamala a beneficiat de hotarari
judecatoresti favorabile pe fond, sumele care au ficut obiectul cererilor de suspendare nu au mai putut
fi incasate (ex. resurse financiare insuficiente, insolventa, faliment, etc.) fiind declarate de autoritatea
vamala nerecuperabile la Comisie,

tinand cont cd obligatia statelor membre de a stabili si a pune la dispozitie resursele proprii
traditionale deriva din dispozitiile articolelor 2 si 9 din Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom si ale art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

intrucat, Comisia Europeana invedereaza Romaniei cad regulamentele UE in general, precum si
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt obligatorii si sunt
direct aplicabile in toate statele membre in conformitate cu articolul 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,,TFUE”),

luand 1n considerare faptul cd la acest moment Tn Romania suspendarea executarii actului
administrativ emis de autoritatea vamalad care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se acorda de instanta de judecatd potrivit art. 14 si/sau art.
15 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile art. 278 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificérile si completarile ulterioare,

avand 1n vedere ca aceste reglementdri nationale nu conferd cadrul legal pentru acordarea
suspenddrii executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
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corespunzator datoriei vamale si a altor taxe cu constituirea unei garantii obligatorii la un cuantum al
cdrei nivel sa fie egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei vamale
si a altor taxe, asa cum este prevazut la art. 90 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile
si completarile ulterioare,

deoarece nu sunt respectate reglementarile vamale unionale referitoare la garantarea In cuantum
de 100% a datoriei vamale atunci cind se analizeazd de instanta de judecatd o cerere de suspendare a
unui act administrativ care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei
vamale si a altor taxe si serviciile Comisiei considera ca nerecuperarea taxelor la import sau la export
este responsabilitatea financiara a Romaniei,

avand 1n vedere ca suspendarea executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de taxe
la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe ar trebui si fie posibila doar cu
constituirea unei garantii obligatorii la un cuantum al cdrei nivel este egal cu cuantumul exact al taxelor
la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe si nu cu constituirea unei cautiuni al
carei cuantum legal este de maxim 10% din suma contestatd, asa cum este in prezent,

luand in considerare ca lipsa reglementarii referitoare la obligativitatea debitorului de a constitui
o garantie conform art. 90 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile
ulterioare atunci cand solicita suspendarea executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de
taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, creeaza consecinte grave, care
nu pot fi Inlaturate, respectiv imposibilitatea recuperarii sumelor ce reprezinta resurse proprii traditionale,
dupa pronuntarea hotararilor judecatoresti si, implicit, suportarea unor prejudicii materiale in sarcina
statului,

avand in vedere necesitatea credrii unui mecanism derogatoriu de la Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si de la art. 278 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare, prin care,
cererea de suspendare a executdrii actului administrativ care are ca efect aplicarea de taxe la import sau
la export corespunzitor datoriei vamale si a altor taxe sd poatd fi analizatd si solutionatd numai in
conditiile reglementate de legislatia vamala unionala,

avand 1n vedere necesitatea instituirii unor prevederi tranzitorii pentru cererile de suspendare a
executarii actelor administrative care au ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator
datoriei vamale si a altor taxe aflate In curs de solutionare pe rolul instantelor de judecata,

tinand cont de necesitatea modificarii si completarii prevederilor Legii nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la legislatia vamala unionald, cu
incidenta asupra resurselor proprii traditionale colectate de Romania si datorate la bugetul Uniunii
Europene, precum si de importanta eficientizarii modului de implementare a anumitor atributii ce revin
autoritatii vamale,

tinand cont de faptul cd neadoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, contribuie la
cresterea pierderilor financiare ale Uniunii prin continuarea analizarii si solutiondrii de cétre instantele
de judecata a cererilor de suspendare a executarii actelor administrativ fiscald care au ca efect aplicarea
de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe fara constituirea unei garantii
obligatorii la un cuantum al carui nivel sa fie egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe,



avand in vedere cd, In conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
autoritatile statului roman s-au angajat sd garanteze ducerea la Tndeplinire a obligatiilor rezultate din
tratatele constitutive ale Uniunii Europene, din reglementarile unionale cu caracter obligatoriu si din
actul de aderare, este necesar sd se modifice si sd se completeze dispozitiile Legii nr. 86/2006 privind
Codul Vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand 1n considerare alin.(1) litera (a) al articolului 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene potrivit caruia, "Competenta Uniunii este exclusivd in urmadtoarele domenii: (a) uniunea
vamala; [...]”,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatie
de urgenta si extraordinard a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Articol unic

Dupa articolul 36 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Romaéniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduc doudsprezece noi articole, art. 36'- art. 36!2, cu urmatorul cuprins:

Art. 36! (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administratv, cu modificarile si completarile ulterioare, persoana vatdmata printr- un act administrativ
unilateral al autoritatii vamale care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator
datoriei vamale si a altor taxe, poate sa ceard autoritatii vamale competente suspendarea executarii
acestuia Tn conditiile prevederilor art. 45 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Obiectul cererii prevazute la alin. (1) 1l constituie suspendarea executarii actului administrativ care
are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, emis
de autoritatea vamala.

(3) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme de executare, pana
la expirarea duratei suspendarii.

Art. 36 (1) Suspendarea executdrii actului administrativ se solicitd in termen de 5 zile de la data
comunicarii acestuia, sub sanctiunea decaderii.

(2) Cererea de suspendare a executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de taxe la import
sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se transmite la Directia regionald vamala 1n a
cdrei arie de competenta 1si are domiciliul/sediul solicitantul.

Art. 36% (1) Cererea de suspendare se solutioneaza de citre Comisia de solutionare constituitd la nivelul
Directiei regionale vamale in a carei arie de competenta isi are domiciliul/sediul solicitantul, in termen
de 5 zile de la data depunerii acesteia.

(2) Componenta si atributiile Comisiei de solutionare constituitd la nivelul Directiei regionale vamale
se stabilesc prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane, in termen de 45 de zile de la
publicarea prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.



Art. 36* (1) Cererea de suspendare a executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de taxe
la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se formuleaza 1n scris si cuprinde:

a) datele de identificare a solicitantului;

b) obiectul cererii;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se Intemeiaza;

e) semnatura solicitantului sau a imputernicitului acestuia.

(2) La cerere se anexeaza urmatoarele Tnscrisuri:

banesti si are capacitate financiara de platd pe perioada de suspendare. Aceste situatii se determina de
catre Comisia de solutionare pe baza programului de restructurare sau de redresare financiara ori a altor
informatii si/sau documente relevante, prezentate de solicitant sau detinute de organul fiscal in a carui
arie de competenta isi are domiciliul/sediul solicitantul.

b) dovada constituirii garantiei la un nivel egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe;

c¢) dovada calitatii de imputernicit al solicitantului, persoana fizica sau juridica, potrivit art. 18 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completarile ulterioare.

d) cazierele judiciare ale solicitantului si Tmputernicitului acestuia;
e) cazierul judiciar al administratorului solicitantului.

(3) Pentru emiterea deciziei privind suspendarea, Comisia de solutionare verificd daca sunt Tndeplinite
urmatoarele conditii:

a) solicitantul nu Tnregistreaza debite fatd de autoritatea vamala;

b) solicitantul nu inregistreaza obligatii fiscale restante administrate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, potrivit Legii nr. 207/2015 cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si existente n evidenta
organului fiscal central In vederea recuperarii;

¢) solicitantul nu are Tnscrise in cazierul fiscal informatii, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 39/2015
privind cazierul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) solicitantul nu este in stare de insolventa, in procedura de reorganizare, lichidare judiciard sau faliment;

e) 1n cazierele judiciare prevazute la alin. (2) lit. d) si e) nu sunt inscrise fapte din care sa rezulte ca, n
cursul ultimilor trei ani, au fost comise incdlcari grave sau repetate ale legislatiei vamale sau ale
dispozitiilor fiscale in legatura cu activitatea economica a solicitantului, inclusiv cu activitatea
economica a administratorului si a imputernicitului.

Art. 36° (1) Garantia se constituie potrivit art. 90 alin. (1), art.91 si art.92 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, intr-un cuantum care s asigure incasarea taxelor la
import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, Tn cadrul operatiunilor vamale,
corespunzatoare actului administrativ a carei suspendare se solicita.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), garantia se constituie la biroul vamal unde a fost depusa declaratia
vamala care face obiectul actului administrativ a carui suspendare se solicita.



Art. 36% Prin exceptie de la art. 36* alin. (2) lit.b) nu se depune dovada constituirii garantiei in
urmdtoarele situatii:

a) In cazul in care Comisia de solutionare considera ca un prejudiciu ireparabil se poate produce la adresa
persoanei in cauza prin executarea actului administrativ a carui suspendare se solicita;

b) in cazul in care Comisia de solutionare stabileste pe baza unei analize documentate cd, furnizarea
garantiei ar fi de naturd sd cauzeze debitorului dificultati grave de ordin economic sau social.

Art. 367 (1) Situatiile prevazute la art. 36° care permit suspendarea executarii actului administrativ fara
a fi necesara constituirea unei garantii se constatd ca urmare a determindrii starii de fapt financiar- fiscale
a debitorului.

(2) Pentru determinarea starii de fapt financiar- fiscale, Comisia de solutionare solicitd administrarea de
mijloace de proba potrivit art. 55 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completdrile ulterioare, tindnd cont de clasa/subclasa de risc fiscal in care este incadrat
solicitantul.

Art. 368 (1) Suspendarea executdrii actului administrativ cu constituire de garantie la un nivel egal cu
cuantumul exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, poate fi
acordatd pand la solutionarea definitiva a actiunii In anulare a actului de catre instanta de contencios
administrativ.

(2) Garantia constituitd potrivit art. 36°> rimane la dispozitia biroului vamal pana la solutionarea
definitiva a actiunii in anulare a actului de cdtre instanta de contencios administrativ.

(3) Suspendarea executarii actului administrativ fard constituire de garantie la un nivel egal cu cuantumul
exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei vamale si altor taxe se poate acorda pe o
perioada de maximum 30 de zile, fara posibilitate de prelungire.

(4) Garantia constituitd potrivit art. 36> se elibereaza conform art. 98 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

Art. 36° (1) Dacd Comisia de solutionare constatd neindeplinirea unei conditii sau lipsa unui document
previzute la art. 36* alin. (2) si (3), respinge cererea fara sa procedeze la analiza acesteia pe fond.

(2) Exceptie de la prevederile alin. (1) fac cererile formulate in situatiile prevazute la art. 36°.

Art. 36 (1) Prin decizie motivatd, Comisia de solutionare poate s admitd ori si respinga cererea si si
decidd, dupa caz, suspendarea totald sau partiald a actului administrativ ce face obiectul cererii de
suspendare.

(2) Comunicarea deciziei privind suspendarea se realizeaza potrivit art. 47 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare si se comunica autoritatii vamale
emitente a actului administrativ a carui suspendare se solicitd, precum si biroului vamal unde s-a
constituit garantia.

Art. 36! (1) Structura competentd din cadrul Directiei regionale vamale la nivelul cireia se constituie
Comisia de solutionare emitentd a deciziei de suspendare monitorizeazd indeplinirea conditiilor
previzute la art. 36%alin. (3) de citre titularul deciziei pe toati perioada acordarii suspendarii. In termen
de 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, prin ordin al presedintelui
Autoritatii Vamale Romane se stabileste structura competentd sd monitorizeze indeplinirea conditiilor
previzute la art. 36* alin. (3) de citre titularul deciziei de suspendare.

(2) Constatarea neindeplinirii conditiilor prevdzute la art. 36* alin. (3) in perioada de valabilitate a
deciziei de suspendare, se consemneazd intr-un proces - verbal de control care se semneaza de catre
echipa de control si de titularul deciziei de suspendare sau de reprezentantul legal al acestuia.
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(3) Procesul- verbal de control insotit de documente privind sustinerea constatarilor se Inregistreaza la
sediul Directiei regionale vamale si se transmite Comisiei de solutionare in ziua constatarii neindeplinirii
conditiilor prevazute la art. 36*alin. (3).

(4) Comisia de solutionare motiveaza, emite si comunicd decizia de anulare a deciziei de supendare in
termen de maxim doua zile lucritoare de la data primirii procesului — verbal de control.

(5) Decizia de anulare se comunica titularului deciziei de suspendare si biroului vamal unde s-a constituit
garantia. Biroul vamal procedeaza la executarea garantiei la data primirii deciziei de anulare.

Art.36'% (1) Cererilor de suspendare a executdrii actelor administrative care au ca efect aplicarea de taxe
la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, deduse judecatii instantelor la data
intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, le sunt aplicabile dispozitiile art. 90 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal
al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta intrd n vigoare in termen de 45 de zile de la publicarea Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Prim-ministru

Bucuresti,
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