ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii

Avand in vedere ca dreptul persoanei la ocrotirea sanatatii este garantat in mod
expres, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si de obligatia statului de a lua masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii
publice instituita potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata,

Deoarece in prezent, achizitiile produselor medicale destinate entitatilor din
cadrul Sistemului national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat
(SNAMUPAC) se realizeaza in mod individual de catre fiecare spital avand in structura
unitati de primiri urgente/compartimente de primiri urgente, respectiv serviciu de
ambulanta judetean,

Luand in considerare ca una dintre masurile necesare pentru asigurarea igienei
si a sanatatii publice si, pe cale de consecinta, pentru protejarea dreptului la ocrotirea
sanatatii consta in crearea unui sistem al achizitiilor de produse medicale eficient si
performant, care sa asigure atat achizitia de produse medicale care sa corespunda
specificatiilor si standardelor aplicabile, cat si economii semnificative fata de costurile
totale asociate activitatilor de achizitie individuala,

Tinand cont de faptul ca achizitiile centralizate reprezinta una dintre
modalitatile recunoscute la nivel international prin care pot fi realizate achizitii publice
rentabile, iar fondurile publice pot fi utilizate in mod eficient, dar si de faptul ca la
nivel international, achizitiile centralizate de produse medicale destinate spitalelor s-
au dezvoltat treptat in ultimii douazeci de ani, evoluand in ceea ce priveste
complexitatea si domeniul de aplicare incluzand o pondere din ce in ce mai mare de
produse utilizate in spitale si fiind identificate ca o reforma care ar putea aduce
economii substantiale prin standardizarea si gruparea achizitiilor si a economiilor de
scara ulterioare, fara a afecta in mod negativ prestatiile de asistenta medicala
furnizate cetatenilor si fara a pune in pericol calitatea asistentei medicale,

Deoarece achizitiile centralizate sporesc transparenta achizitiilor, facandu-le
mai vizibile si mai usor de monitorizat si controlat, reducandu-se astfel riscul de
conduita necorespunzatoare si al unor fapte de coruptie,

Dat fiind ca, pentru eficientizarea realizarii achizitiilor de produse medicale
destinate SNAMUPAC este necesara realizarea acestor achizitii de catre o entitate
specializata in efectuarea de achizitii centralizate, cu personal corespunzator si
expertiza specializata, avand capacitatea necesara pentru realizarea de achizitii de
volume mari pentru un numar semnificativ de autoritati contractante,



Luand in considerare rolul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate (ONAC)
de a incheia acorduri-cadru si a gestiona sistemele de achizitie dinamice intr-un sistem
centralizat, in numele si pentru utilizatorii sai in sensul prevederilor art. 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018,

Tinand cont de faptul ca ONAC a fost desemnat ca institutie abilitata pentru
organizarea si derularea procedurilor de atribuire pentru acumularea, reintregirea si
improspatarea stocurilor de urgenta medicala, in vederea incheierii de acorduri-cadru
potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020
privind stocurile de urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere faptul ca ONAC a fost identificat ca unitate de achizitii
centralizate care poate achizitiona game extinse de produse si servicii medicale care
sunt necesare pentru activitatea institutiilor de sanatate, in vederea asigurarii unui
sistem unitar de achizitie si in scopul maximizarii puterii cumparatorului prin
achizitionarea unor volume semnificative de produse medicale destinate SNAMUPAC,

In considerarea faptului cd modificarea legislativa va avea ca efect reducerea
costurilor totale de achizitie si va crea un flux simplificat de lucru la nivel national in
ceea ce priveste cadrul de desfasurare a achizitiilor publice in domeniul asistentei
medicale de urgenta in Romania, care actualmente este realizat prin mai multe
entitati, respectiv Sistemul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD),
unitatile si compartimentele de primiri urgente ale spitalelor, serviciile de ambulanta,

In vederea cresterii gradului de utilizare a acordurilor-cadru centralizate si
crearii unui cadru flexibil pentru accesarea de catre beneficiari a achizitiilor
centralizate, precum si pentru a oferi o predictibilitate asupra volumelor
tranzactionate prin respectivele acorduri-cadru centralizate si intaririi credibilitatii
ONAC in piata, astfel incat ONAC sa poata sa isi indeplineasca atributiile in conditii de
eficienta si cu obtinerea celui mai bun raport calitate-pret pentru utilizatorii sai,

Luand in considerare ca nepromovarea prezentului act normativ in regim de
urgenta poate avea consecinte nefavorabile atat in ceea ce priveste buna desfasurare
a activitatii Sistemului national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor
calificat, cat si asupra populatiei beneficiare a serviciilor medicale furnizate de catre
acesta, cu impact direct si asupra bugetului general consolidat din perspectiva
costurilor majorate ce ar trebui suportate,

in considerarea obligatiei statului de a institui acel set de masuri de protectie
care sa asigure din punct de vedere organizatoric o buna gestionare si eficienta utilizarii
fondurilor publice, dar si respectarea drepturilor cetatenilor de a beneficia de serviciile
medicale necesare, nepromovarea prezentului proiect de act normativ in regim de
urgenta poate avea consecinte nefavorabile de natura a afecta interesul public general,

In considerarea faptului ca aspectele sus-mentionate vizeaza interesul general
public si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, in
caz contrar fiind afectat in mod semnificativ dreptul la ocrotirea sanatatii prevazut si
garantat potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. 1. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 476 din 8 iunie 2018, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o noua litera, lit. b"),
cu urmatorul cuprins:

”b') entitdti din cadrul SNAMUPAC - entitati din cadrul sistemului national de
asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat, denumit in continuare
SNAMUPAC, astfel cum sunt definite la art. 92 alin. (1) lit. m), t), u) si v) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera e) se introduce o noua litera, lit. e'),
cu urmatorul cuprins:

”e') produse necesare activitdtii SNAMUPAC - produsele medicale utilizate de
catre entitatile din cadrul SNAMUPAC, stabilite prin lista detaliata a produselor necesare
activitatii SNAMUPAC, prevazuta la art. 8 alin. (9).”

3. Dupa articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3", cu urmatorul cuprins:

”Art. 3. (1)Entitatile din cadrul SNAMUPAC realizeaza in mod centralizat, prin
intermediul ONAC, in conformitate cu dispozitiile prezentei ordonante de urgenta,
exclusiv achizitiile produselor necesare activitatii SNAMUPAC.

(2) In cazul entitatilor din cadrul SNAMUPAC fara personalitate juridica, obligatia
prevazuta la alin. (1) revine persoanelor juridice care realizeaza achizitiile pentru
entitatile din cadrul SNAMUPAC fara personalitate juridica.

(3) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica:

a) achizitiilor efectuate de catre sau pentru unitatile sanitare din reteaua
Ministerului Apararii Nationale, a Serviciului Roman de Informatii si a Serviciului de
Informatii Externe;

b) achizitiilor efectuate de catre entitatile din cadrul SNAMUPAC pentru
achizitionarea altor produse decat cele prevazute in lista detaliata a produselor
necesare activitatii SNAMUPAC, prevazuta la art. 8 alin. (9).”

(4) ONAC pregateste si deruleaza proceduri de atribuire avand ca obiect
produsele necesare activitatii SNAMUPAC, in urma finalizarii acestora fiind incheiate
acorduri-cadru in numele si pentru entitatile din cadrul SNAMUPAC. Tn acest sens, ONAC
desfasoara activitati specifice in legatura cu organizarea procedurilor de atribuire
centralizate, desfasurand consultari de piata si asigurandu-se ca sunt respectate
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.”

4. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 4. - ONAC are drept scop indeplinirea urmatoarelor obiective principale:

a) rationalizarea si optimizarea proceselor de achizitie la nivelul administratiei
publice, contribuind la cresterea eficientei activitatii personalului cu atributii in
domeniul achizitiilor publice;

b) agregarea cererii, prin utilizarea acordurilor-cadru sau a sistemelor dinamice
de achizitii, in scopul obtinerii unui nivel superior de calitate si/ sau a unor conditii
comerciale mai favorabile pentru bunurile si serviciile achizitionate centralizat;

c) cresterea transparentei, prin digitalizarea modului de realizare a achizitiilor
centralizate;

d) asigurarea conformitatii cu legislatia in domeniul achizitiilor publice, crescand
gradul de securitate juridica a utilizatorilor;
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e) implementarea politicilor nationale si europene referitoare la promovarea
aspectelor de sustenabilitate prin achizitiile centralizate pe care le deruleaza.”

5. La articolul 6, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”’(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), utilizatorii principali nu au obligatia
de a realiza achizitiile de produse si servicii achizitionate in sistem centralizat intr-una
dintre modalitatile prevazute la alin. (1) in cazul in care realizeaza aceste achizitii prin
intermediul unei alte unitati de achizitii centralizate dintr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

6. La articolul 6, dupa alineatul (5) se introduc doua noi alineate, respectiv alin.
(6) si (7), cu urmatorul cuprins:

”(6) Prevederile referitoare la realizarea achizitiilor centralizate care intra in
atributiile ONAC in ceea ce priveste produsele necesare activitatii SNAMUPAC se aplica
entitatilor din cadrul SNAMUPAC indiferent de calitatea acestora de utilizator principal
sau utilizator secundar. Obligatiile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta pentru
utilizatorii principali se aplica, in mod corespunzator, entitatilor din cadrul SNAMUPAC
in ceea ce priveste achizitiile produselor necesare activitatii SNAMUPAC.”

”(7) Persoanele juridice prevazute la art. 3" alin. (2), care achizitioneaza
centralizat, prin ONAC, produsele destinate entitatilor din cadrul SNAMUPAC fara
personalitate juridica pe care le au in subordine/coordonare, au dreptul de a se inscrie
in respectivele achizitii centralizate si cu cantitati de produse aferente necesitatilor
proprii, in masura in care considera ca specificatiile tehnice ale produselor necesare
activitatii SNAMUPAC satisfac, de o maniera corespunzatoare, necesitatile in cauza.”

7. La articolul 8, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) In vederea desfasurarii activitatilor sale in legatura cu organizarea
procedurilor de atribuire centralizate, ONAC solicita utilizatorilor transmiterea
necesitatilor de produse si servicii achizitionate in sistem centralizat, iar utilizatorii
principali au obligatia de a transmite ONAC datele si informatiile solicitate, in termenul
stabilit in solicitare, care poate fi de maxim 30 de zile de la primirea acesteia.”

8. La articolul 8, dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate, alin. (1) si
(12) cu urmatorul cuprins:

»(11) Tn vederea desfasurarii activitatilor sale in legitura cu organizarea
procedurilor de atribuire centralizate pentru produsele prevazute la art. 2 alin. (1) lit.
e'), ONAC solicita Departamentului pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii centralizatorul necesitatilor, precum si orice
alte date si informatii necesare in legatura cu acestea.

(1%) Ministerul Sanatatii va coordona activitatea de centralizare a necesitatilor
de produse si va solicita datele si informatiile necesare entitatilor din cadrul SNAMUPAC
sau, dupa caz, persoanelor juridice prevazute la art. 3" alin. (2). Entitatile din cadrul
SNAMUPAC sau, dupa caz, persoanele juridice prevazute la art. 3" alin. (2), au obligatia
de a transmite Ministerului Sanatatii datele si informatiile solicitate, in termenul si in
conditiile prevazute in cuprinsul solicitarii.”

9. La articolul 8, dupa alineatul (2) se introduc sapte noi alineate, alin. (3) - (9),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Tn cazul in care utilizatorii principali nu raspund solicitarilor adresate de
ONAC in conformitate cu alin. (1), precum si in situatia utilizatorilor secundari, ONAC
are dreptul de a estima, in mod independent, cantitatile care vor face obiectul



procedurii de atribuire centralizate, cu exceptia situatiei in care se achizitioneaza
produsele inscrise in lista prevazuta la alin. (9).

(4) Estimarea prevazuta la alin. (3) se realizeaza pe baza consumurilor istorice
ale utilizatorilor si/sau a datelor disponibile la nivelul administratiei publice centrale
la care ONAC are acces.

(5) ONAC are dreptul de a ajusta cantitatile determinate in conformitate cu alin.
(4) cu un procent care se stabileste de la caz la caz, prin ordin al Presedintelui ONAC,
in functie de specificul sectorului de activitate in care se incadreaza obiectul procedurii
de achizitie centralizata si de experienta acumulata de ONAC in implementarea
acordurilor-cadru/sistemelor dinamice de achizitii incheiate. ONAC poate proceda la
agregarea necesitatilor utilizatorilor prevazuti la alin. (3), in conformitate cu
prevederile art. 4 lit. b).

(6) Tn situatia prevazutd la alin. (3), ONAC identifica utilizatorii pe baza
informatiilor inscrise in Registrul utilizatorilor prevazut la art. 9.

(7) Centralizarea necesitatilor, respectiv estimarea si ajustarea cantitatilor,
alaturi de specificatiile tehnice ale produselor necesare activitatii entitatilor din cadrul
SNAMUPAC, stabilite prin lista detaliata a produselor necesare activitatii SNAMUPAC,
prevazuta la alin. (9), se realizeaza, respectiv, elaboreaza, de catre Departamentul
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul
Sanatatii. In cazul in care sunt aplicabile prevederile art. 6 alin. (7), necesitatile
centralizate includ si cantitatile suplimentare de produse care sunt destinate
satisfacerii necesitatilor proprii ale persoanelor juridice prevazute la art. 3" alin. (2),
in acest sens Ministerul Sanatatii avand dreptul de a estima respectivele cantitati in
mod similar cu cel prevazut la alin. (4).

(8) Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii, prin structurile proprii
de specialitate, pun la dispozitia ONAC, la solicitarea acestuia, necesitatile
centralizate, specificatiile tehnice, valoarea estimata pe fiecare produs in parte si
specialistii care vor acorda suport tehnic pe toata perioada de organizare si derulare a
procedurilor de achizitii centralizate, precum si persoanele care vor face parte din
comisiile de evaluare.

(9) Lista detaliata a produselor necesare activitatii SNAMUPAC, care vor face
obiectul achizitiilor centralizate de catre ONAC se aproba prin ordin comun al
ministrului sanatatii, ministrului afacerilor interne si presedintelui ONAC, la propunerea
inaintata de Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

(10) Conditiile si procedura de realizare a activitatilor prevazute la alin. (7) si
(8) se stabilesc pe baza unui protocol de colaborare incheiat intre Ministerul Afacerilor
Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, si Ministerul Sanatatii.”

10. La articolul 9, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alin. (5')- (5%),
cu urmatorul cuprins:

”(5") ONAC gestioneaza, organizeaza, corecteaza si completeaza informatiile din
Registru, pe baza datelor disponibile pe paginile de internet oficiale ale utilizatorilor
sau ale altor institutii si autoritati publice, cu informarea in mod corespunzator a
utilizatorilor.

(52) In cazul in care se infiinteaza noi institutii/entitati, ca urmare a unor fuziuni,
preluari, divizari sau reorganizari, acestea au obligatia de a informa ONAC in termen
de 10 zile de la data la care a intervenit modificarea.

(53) ONAC opereaza in Registru modificarile prevazute la alin. (52) in termen de
10 zile de la momentul in care a luat la cunostinta sau a fost instiintata de catre
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utilizatori despre respectivele modificari, utilizatorii astfel infiintati beneficiind, in
raport cu ONAC, de toate drepturile si fiind tinuti de toate obligatiile utilizatorilor
initiali.”

11.  Dupa articolul 9 se introduce un nou articol, art. 9", cu urmatorul cuprins:

”Art. 9'. - Monitorizarea acordurilor-cadru si a sistemelor dinamice de achizitii
aferente produselor inscrise in lista prevazuta la art. 8 alin. (9) si achizitionate in
temeiul prezentei ordonante de urgenta se realizeaza de catre Departamentul pentru
Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si, dupa caz, de catre
Ministerul Sanatatii, acestea din urma punand la dispozitia ONAC date si informatii in
mod periodic si/sau la solicitarea ONAC.”

12. La articolul 12, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Salariile de baza ale personalului ONAC se stabilesc la nivelul salariilor de
baza pentru functii similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
unitate subordonata Ministerului Finantelor.”

Art. Il - Dupa art. 179 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 179"1,
cu urmatorul cuprins:

” Art. 179" - In cadrul contractului de management incheiat potrivit art. 176
alin. (4) se stabilesc si atributii, respectiv criterii de performanta, cu privire la
inscrierea in achizitiile centralizate derulate prin Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Art. lll - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se aproba prin hotarare a Guvernului initiata de Ministerul
Sanatatii, cu avizul Ministerului Finantelor, obligatiile furnizorilor de servicii medicale
si demersurile care trebuie realizate de managerul spitalului public in raport cu
achizitiile centralizate derulate prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate
pentru produsele inscrise in lista prevazuta la art. 8 alin. (9) din Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate, cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta ordonanta de urgenta si in aplicarea art. 179" din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv cu completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta.”

Art. IV - (1) Tn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se aproba lista detaliata prevazuta la art. 8 alin. (9) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Ordinul comun cuprinzand lista detaliata a produselor necesare activitatii
sistemului national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor,
Ministerului Sanatatii si a Ministerului Afacerilor Interne, modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
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organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 502/2018.

(4) In conformitate cu prevederile art. XVII alin. (7) din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, se aproba prin hotarare a Guvernului modificarea Hotararii
Guvernului nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul suplimentarii cu 25 posturi a numarului
maxim de posturi prevazut la art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 502/2018,
incepand cu data de 01.07.2024.

(5) Tn termen de 30 de zile de la aprobarea listei prevazute la alin. (1), Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate, impreuna cu Ministerul Sanatatii si
Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, va
realiza o planificare a initierii procedurilor de achizitie publica in sistem centralizat a
produselor medicale.

(6) Ulterior intrarii in vigoare a hotararilor Guvernului prevazute la alin. (3) si
(4) si publicarii ordinului comun prevazut la alin. (2), produsele necesare activitatii din
cadrul Sistemului national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat,
prevazute in lista detaliata a produselor necesare activitatii din cadrul Sistemului
national de asistenta medicala de urgenta si de prim ajutor calificat, prevazuta la art.
8 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, cu
modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, vor putea fi
achizitionate doar in sistem centralizat, prin intermediul ONAC.

(7) Achizitiile publice initiate si derulate de entitatile din cadrul SNAMUPAC sau
de persoanele juridice prevazute la art. 3" alin. (2) pana la data indeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (6) vor fi finalizate la nivelul acestora.

Art. V - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 476 din 8 iunie 2018, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noua numerotare.
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